SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 74, de 2011 (PL n°® 6.049, de 2005, na
origem), do Deputado Alex Canziani, que dispde
sobre a requlamentagdo do exercicio da profissao

de cozinheiro.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de
Lei da Camara n° 74, de 2011, com o objetivo de regulamentar o exercicio da
profissdo de cozinheiro.

O projeto define a profissao de cozinheiro, estabelece as condigdes
para o seu exercicio e elenca as atividades desse profissional. Ao final, condiciona
a vigéncia dessa regulamentacdo a criacdo de orgao de fiscalizagdo da profissao.

A 1niciativa, segundo o autor, tem o intuito de assegurar um maior
controle sobre a formacdo e a conduta dos cozinheiros, contribuir para o seu

aperfeicoamento profissional, bem como valorizar a profissdo ¢ aqueles que a
exercem, estimulando o ingresso de novos talentos para a cozinha.

A proposi¢ao nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei que
versem sobre o exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de natureza
juridica ou constitucional nos dispositivos que versam sobre o exercicio da
profissao do cozinheiro.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art.
22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de adequagao
as regras regimentais foram respeitados.

A regulamentacdao legal de uma determinada profissdo integra a
tradicdo de nosso ordenamento juridico, como o confirmam as diversas leis ¢
disposi¢des da Consolidacao das Leis do Trabalho. Isso vem acontecendo desde
o inicio na década de trinta do século passado, com a finalidade de disciplinar
certas profissoes, a fim de garantir ao cidaddo a prestacdo qualificada de bens e
Servigos.

Nesse contexto, insere-se a regulamentagdo do exercicio da profissao
de cozinheiro. Num mundo globalizado, onde a qualidade e a exceléncia de bens
e servigos vém se sofisticando cada vez mais, este profissional deve ter habilitacao
especializada, pois a satde e a satisfacdo dos consumidores que se alimentam em
estabelecimentos comerciais ndo mais comportam amadores ou aventureiros de
primeira viagem.

O cozinheiro, como profissional, por meio de seus conhecimentos
técnicos, cursos de reciclagem, informagdes técnicas, pesquisas € viagens, vem se
destacando no mercado, cada vez mais amplo, contribuindo para o sucesso de um
grande nimero de empreendimentos, principalmente nos setores de turismo e
restaurantes.

Além dos possuidores de formagdo especifica, o projeto nao
desconhece a existéncia daqueles que j&4 possuem experiéncia no setor, ou seja,
aqueles que, na data de promulgagdo da lei, estejam exercendo efetivamente a
profissao ha, pelo menos, trés anos.
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Com isso, abrange-se toda a gama de cozinheiros, sem discriminar, a
época da sanc¢ao da lei, qualquer um que milite, efetivamente, na profissao.

Com a regulamentagdo da profissdo, cria-se uma identidade,
exigindo-se do cozinheiro uma conduta profissional e responsabilizando-o
tecnicamente pela execucao de seu trabalho. Ademais, da-se-lhe condi¢des para
exercer a profissao na sua amplitude de direitos, ndo permitindo a atividade de
terceiros ndo qualificados e sem formagdo para o seu exercicio.

Permite, ainda, ao profissional candidatar-se a cargos especificos em
empresas publicas que exigem documentagdo profissional, e prestar servicos em
estabelecimentos comerciais.

Nao poderiamos deixar de mencionar que o trabalho profissional do
cozinheiro estd também intimamente ligado a saude e a seguranca da populagio.
O exercicio por pessoas ndo qualificadas, sem conhecimento técnico
especializado e de outros aspectos relativos a seguranga alimentar, pode acarretar
danos irrepardveis a saude do consumidor.

Nao hé davida que o sucesso da cozinha brasileira depende dos chefs
e cozinheiros deste Pais.

Nossa gastronomia, ja reconhecida internacionalmente, vive hoje um
momento de grande crescimento em nosso Pais, com inimeras escolas oferecendo
cursos técnicos, formando tecnologos e bacharéis e cursos de pos-graduagao nessa
area.

Cabe-nos registrar que o Comité Permanente da Gastronomia
Brasileira tem prestado apoio ao presente projeto, enfatizando que o Brasil é um
dos paises mais comentados como uma das grandes apostas para o
desenvolvimento do mundo, e todos os setores produtivos brasileiros compoem
essa grande forga, inclusive a gastronomia. A gastronomia brasileira ao longo
dos anos vem crescendo e movimentando vertiginosamente a economia do pais.
As nossas empresas e nossos profissionais a cada ano se tornam referéncias
mundiais.

Sem duvida alguma, esse ¢ 0 momento ideal para exigir qualificagcdo
profissional dos que exercem a atividade de cozinheiro. Com a regulamentac¢do
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do exercicio desta profissdo haverd uma profissionalizagao do setor, que atendera
a demanda cada vez maior por mao-de-obra especializada.

Finalmente, cabe-nos observar que, na Camara dos Deputados, a
proposi¢do, que foi aprovada pelas Comissdes de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico e Constituicao e Justi¢a e de Cidadania, condiciona, em seu art.
4°, a vigéncia da regulamentacdo que se estd a implementar a criacao de 6rgao de
fiscalizagdo da profissdo, em atendimento ao que prevé o Verbete n° 02, da
Stimula de Jurisprudéncia da Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, da Camara dos Deputados, que assim dispde em relagdo aos projetos de
regulamentacdo de profissoes de iniciativa de membro do Congresso Nacional,
verbis:

“Outrossim, caso o projeto de regulamentagdo seja de iniciativa
de membro do Congresso Nacional, a vigéncia da lei deve ser subordinada a
existéncia de o6rgdo fiscalizador a ser criado por lei de iniciativa do Poder
Executivo. ”

Ainda que a decisdo da Comissdao de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados cause uma certa frustragdo aos profissionais
que aguardam ansiosamente a aprovacdo deste projeto, a medida adotada ¢
perfeitamente cabivel, pois, quando da regulamentacdo legal do exercicio de
qualquer profissdo, ha a necessidade de imposi¢do de sangdes aqueles que nao a
exergam adequadamente (que o projeto em tela ndo faz), ja que € de se presumir
que o legislador est4 partindo do principio de que a regulamentagdo da profissao
¢ necessaria, em face da potencialidade lesiva a sociedade, se exercida
indevidamente pelo profissional habilitado.

Ademais, para haver certeza de que a imposi¢do de sancoes sera
efetiva, essa regulamentacdo deve trazer a garantia de fiscalizacdo sobre o
exercicio profissional, que, em nosso ordenamento juridico, ¢ executada por
orgaos especificos, ou seja, pelos conselhos profissionais, cuja instituigdo também
deveria constar da lei regulatoria, mas que, por forga do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea e, da Constituicao Federal, ela estd reservada a iniciativa do Presidente da
Republica.

Sem a condi¢ao imposta pelo art. 4° da proposta haveria inadequagao
do Projeto de Lei da Camara n° 74, de 2011, pois, sem os respectivos conselhos,
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nao haveria a fiscalizagdo do exercicio da profissdo por parte do Poder Publico,
ante a absoluta auséncia de sang¢des e de o6rgao fiscalizador.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n® 74, de 2011.

Sala da Comissdo, 11 de agosto de 2016.

, Presidente

Senador ACIR GURGACZ
Relator
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