SENADO FEDERAL

PARECERES
N2S 2.498 E 2.499, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 133, de 2006, de
autoria do Senador José Sarney, que concede as
pessoas carentes ou de baixa renda anistia dos foros
e taxas de ocupagdo devidos nos ultimos cinco anos,
relativos a imoveis da Unifo em terrenos de
marinha.

PARECER N2 2,498, DE 2009,
(Da Comissido de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n® 133, de 2006, que concede as pessoas carentes ou de baixa renda anistia
dos foros e taxas de ocupagdo devidas nos ultimos cinco anos, relativos a
imoveis da Unido em terrenos de marinha.

A proposi¢do € de autoria do Senador José Sarney e, constituida
por dois artigos, prevé a referida anistia de dividas, no lapso temporal
especificado, aos ocupantes de imdveis federais em terrenos de marinha cuja
renda familiar seja igual ou inferior a cinco salarios minimos.

Na justificagdo, o autor registra que o art. 1° do Decreto-Lei
n° 1.876, de 1981, foi alterado por Medida Provisdria, para instituir a isengao
do pagamento de foros, taxas de ocupagdio e laudémios a ocupantes dos
imoveis aludidos supra cuja renda familiar fosse igual ou inferior ao valor de
cinco salarios minimos. A Medida Provisoria em questdo foi a de n° 292, de



26 de abril de 2006, que perdeu a eficacia por ndo haver sido apreciada pelo
Congresso Nacional em tempo habil. Entretanto, em 26 de dezembro de 2006,
o Presidente da Republica editou a MP n° 335,, que veiculou a mesma
alterag¢do no citado Decreto-lei e foi convertida na Nei n° 11.481, de 2007, a
qual consagrou a isengao.

De acordo com o auior da proposigdo:

[..] se o legislador entendeu que as familias com renda inferior a
cinco salarios minimos devem ser isentas do pagamento de foros ¢
taxas de ocupagdo, a fortiori deve-se dispensd-las de eventuais
dividas originadas do seu inadimplemento. Quem, na visdio do
legisiador, ndo reune condigdes de pagar os valores ordinariamente
exigidos, menos possibilidade tera de saldar dividas antigas, que vém
se acumulando ao longo dos anos. Certamente, ndo reside na desidia a
causa de tal inadimplemento, e sim na incapacidade financeira dos
moradores, reconhecida pela propria Medida Proviséria.

Apbs tramitar nesta Comissfo, o projeto, que nio recebeu

emendas, devera ser examinado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, a
qual cabe decisdo terminativa sobre a matéria.

I1 - ANALISE

Compete 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo,
bem assim sobre o mérito, nos termos do art. 101, I e IL, m, do Regimento
Interno do Senado Federal.

De inicio, cabe registrar que o projeto vem vazado em boa
técnica legislativa e inova o ordenamento juridico, atendendo, portanto, aos
requisitos de regimentalidade e juridicidade.

Quanto & sua constitucionalidade, é bem de ver que a proposi¢io
trata de assunto da competéncia legislativa da Unido, a teor dos arts. 20, VII, e
48, V111, da Constitui¢do Federal, haja vista competir ao ente proprietario do
imovel a decisdo sobre a anistia de pagamentos devidos por quem o ocupa.

Ademais, o projeto ndo se encontra entre aqueles para os quais a
iniciativa ¢ rescrvada. Com efeito, nfo obstante possa apresentar reflexos
or¢amentarios, ele cuida especificamente da anistia de receitas patrimoniais
da Unido, ndo se podendo invocar o art. 165 da Lei Maior, que prevé a



iniciativa privativa do Chefe do Executivo em projetos do ciclo or¢amentério,
para impedir a iniciativa de parlamentar in casu. Estg é, cumpre mencionar, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, como delpopstram as decisdes da
Corte na ADInMC n° 2.072 (DJ de 19.09.2003), queiratava da remissio de
divida contraida com o Governo Estadual em le¥ de\ autoria de deputado
estadual, € na ADI n° 3.205 (DJ de 17.11.2006), em que o Tribunal entendeu
nao se sujeitar a reserva de iniciativa lei originada de projeto de deputado
estadual e que previa isengdo de contribuigdo previdenciaria por categorias de
servidores publicos.

Ademais, consoante salienta o autor da proposi¢do, ndo se aplica
a ela o disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000, que
estabelece requisitos especificos a serem observados na concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita. Com efeito, a rcceita provenicntc de foros e taxas de
ocupag¢do € de natureza patrimonial.

Por fim, temos de convir que o beneficio social advindo da
anistia das dividas em tela se afigura muito maior do que o resultante da
insisténcia do Poder Pablico em cobrar o pagamento de quem provavelmente
ndo tera condigdes de efetua-lo. E mesmo esperado que, em muitos casos, os
custos de movimentagdo do aparato judicial do Estado se revelem maiores do
que a propria divida original.

III-voTo

Em face do exposto, por atender a proposi¢do aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, pelos méritos de que se
reveste, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 133, de 2006.

Sala da Comiss#o, 7 de maio de 2008,

) }
L/v L"-’\/ /l""\ , Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 2.499, DE 2009,
(Da Comissao de Assuntos Econémicos).

RELATOR: Scnador CESAR BORGES

I-RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei do Senado n® 133, de 2006, de autoria
do Senador JOSE SARNREY, cujo objetivo é a concessio de anistia dos foros e
taxas de ocupagdo, relativas aos ultimos cinco anos, a pessoas carentes ou de baixa
renda que se encontrem em imoveis da Unido em terrenos de marinha.

A proposi¢do, em seu art. 1°, pardgrafo Unico, considera pessoa
carente ou de baixa renda aquela cuja renda familiar seja igual ou inferior a cinco
salarios minimos.

Da justificagdo se colhe que a proposi¢do se assenta na necessidade
de reconhecimento de que os beneficiarios assinalados pelo projeto ndo se
encontram em situa¢do de inadimplemento por desidia ou desinteresse, mas por
absoluta falta de condigdes de realizar os pagamentos, e seu autor lembra que os
esforgos federais na cobranga desses débitos, além de estarem destinados ao
fracasso na grande maioria dos casos, vio exigir recursos federais em montante
maior do que os proprios débitos.

A providéncia legislativa secunda a Lei n® 11.481, de 2007, em que se
converteu a Medida Provisoria n® 3353, sucessora da Medida Provisoria n°® 292, de
26 de abril de 2006, que ja havia estabelecido isengdo de pagamentos de foros e
laudémios por parte de ocupantes de imoveis da Unifio. Os débitos constituidos
previamente ndo foram alcangados, e € esse 0 objetivo que anima a proposigdo gue
temos em analise. '

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.
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Il - ANALISE

Preliminarmente cabe assentar que a técnica legislativa da proposi¢&o
¢ correta ¢ adequada, descrevendo com precisdo a hipotese normativa. Atende,
portanto, as exigéncias de regimentalidade e de técnica legislativa.

A competéncia legislativa da Unido para a matéria emerge com
nitidez do exame dos arts. 20, VII, e 48, VIII, ambos da Constituigido Federal, a
definir terrenos de marinha e seus acrescidos como bens da Unifo e a fixar o
cabimento de lei federal para a concessdo de anistia.

Também ndo ocorre inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, ja
que, ao percorrer a anistia de receitas patrimoniais da Unido, a proposi¢do
afasta-se da reserva constitucional de iniciativa em favor do Presidente da
Republica para os projetos de lels orgamentarias. A jurisprudéncia erigida pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal (ADIMC n° 2.072, de 2003, e ADI n° 3.205, de

2006) confirma a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para a matéria.

No mérito, a proposi¢do deve merecer aprovagdo nesta Comissiio,
pelos seus efeitos sociais e por preservar pessoas carentes ¢ de baixa renda da
persisténcia da Unido nas a¢Ges administrativas — e até judiciais — de cobranga dos
débitos ja constituidos, contribuindo, assim, € nesses estratos, para a pacifica¢io
das situagdes referidas.

1 -voTO

Por todo o exposto, somos pela aprovag¢do, nesta Comissdo, do
Projeto de Lei do Senado n® 133, de 2006.

Sala da Comissio, 8 de dezembro de 2009.

, Presidente

/M , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO NI
Da Organizag¢ao do Estado

CAPITULO 1l
DA UNIAO

Art. 20. S&0 bens da Uniao;

VIl - os potenciais de energia hidrautica;

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Segéo |
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Vil - concessao de anistia,

TITULO VI
Da Tributagdo e do Or¢gamento

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Segéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

It - as diretrizes orgamentérias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 19 - A lei que instituir o plane plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administrag@o publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente, orientara
a elaborag&o da lei crgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e
estabelecera a politica de aplicago das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatdrio resumido da execuc¢ao orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigao
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual € apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unigo, seus fundos, érgaus e enlidades da
administracéo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital sacial com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e ¢6rgaos a ela
vinculados, da administragac direta ou indireta, bem como os fundos & fundagbes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria & crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orgamentdria anual ndo conteré dispositive estranho 4 previséo dareceita e &
fixagéo da despesa, n3o se incluindo na proibigio a autorizagio para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos
termos da lei.
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§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizacéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e indireta
bem como condigdes para a instituigéo e funcionamento de fundos.

DECRETO-LEI N° 18768, DE 15 DE .IULHO DE 1981

Dispensa do pagamento de foros e laudémios
os titulares do dominio (til dos bens imdveis da
Unido, nos casos que especifica, e da outras
providéncia.

Art. 12 Ficam isentas do pagamenio de foros, taxas de ocupagao e laudémios, referentes a
iméveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda cuja
situag@o econdmica néo lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo do sustento préprio ou
de sua familia. {(Redagho dada pela Lei n® 11.481 de 2007}

MEDIDA PROVISORIA N° 292, DE 26 DE ABRIL DE 2006.

Altera—as—Leis H&G 9 636 de 15 denaic—de

¥ A h 1 gs , . 1
Sem eficacia 1087 08.760 de 6 -de setembro de 1948, e
: ' .
: .Ié. ae _j: o—de—2008,—e—aa—outras

MEDIDA PROVISORIA N° 335, DE 23 DE DEZEMBRO 2006.

Da nova redagéo a dispositivos das Leis n®
9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21
de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, ¢ dos Decretos-Leis n®® 9.760, de 5 de
Convertida na Lei n® 11.481, de 2007 setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de
1967, e 1.876, de 15 de julho de 1981, prevé
medidas voltadas a regularizagio fundiaria de
interesse social em imobveis da Unido, e da
outras providéncias.
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LEI N° 11.481, OE 31 DE MAIO DE 2007,

D4 nova redagdo a dispositivos das Leis n®™
9.636, de 15 de maio de 1998, §.666, de 21 de
junho de 1993, 11.124. de 16 de junho de 2005,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil,
9.514, de 20 de novembro de 1997, e 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e dos Decretos-Leis n®
9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de
fevereiro de 19687, 1.876, de 15 de julho de 15981,
e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, prevé
medidas voltadas a regularizagio fundiaria de
interesse social em iméveis da Unido; e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas poblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e d4a outras providéncias.

CAPITULO I

DA RECEITA PUBLICA

Segao Il
Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renancia de roceita devera estar acompanhada de estimativa do impacto argamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto
na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita. proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragio ou criagdo de tribute ou contribuicéo.

§ 1% A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencio em carater ndo geral, alterag&o de aliquota ou modificacao de base de calculo que
implique redugio discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado,
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§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso |l, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

If - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos de
cobranga.
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OF. 4s51/2009/CAE
Brasilia, t¥de oyt de 2009.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifio realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 133, de 2006, que
“concede as pessoas carentes ou de baixa renda anistia dos foros e taxas de
ocupacao devidos nos dltimos cinco anos, relativos a iméveis da Unido em

terrenos de marinha”.

Respeitosamente,

e
e
e
e

enador GARIBAL ] LVES
Presidente da Comissdo de Assuntos Econonucos

Publicado no DSF, de 15/12/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal - Brasilia — DF

08S5:19436/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




