SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 294, DE 2011

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
estabelecer critérios minimos para o pagamento de
auxilio por natalidade no caso de méaes que nao
tenham direito a licenca-maternidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATT. 22,

8§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 1°, no caso de maes que ndo
tenham direito a licenca-maternidade e que tenham realizado o
acompanhamento médico pré-natal, o valor mensal do auxilio por
natalidade n&o sera inferior a um salario minimo e seu pagamento sera
feito pelo periodo minimo de seis meses, contados do nascimento da
crianga, observado o critério de renda definido no caput deste artigo.

8 5° Em caso de auséncia ou morte da mae, o pagamento do
beneficio eventual de que trata o § 4° sera feito ao pai ou responsavel
legal pela crianca.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos
a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte.
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JUSTIFICACAO

A protecdo a familia, a maternidade e a infancia, bem como o amparo as
criancas carentes sdo alguns dos objetivos da assisténcia social previstos na Constituicao
Federal.

Consoante a doutrina da protecao integral a infancia e a adolescéncia, nossa
Lei Maior dispbe ainda ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca, entre outros, os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo e a
dignidade, colocando-a a salvo de negligéncia.

Nesse contexto, divisamos a importancia do auxilio por natalidade -
beneficio assistencial eventual — para mitigar as caréncias das criangas nascidas em
familias extremamente pobres, com renda per capita inferior a um quarto do salario
minimo.

Caso as maes dessas criancas tenham direito a licenca-maternidade, tém a
garantia de renda pelo periodo previsto em lei. Contudo, as mées pobres que ndo tém
direito a licenca-maternidade, seja por ndo terem emprego formal ou por qualquer outra
razdo, estdo severamente desassistidas e dependem em grande medida do auxilio por
natalidade para que possam, com seus filhos, simplesmente sobreviver.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, mostram
que 37,2% das trabalhadoras brasileiras entre 16 e 59 anos ainda ndo contam com
cobertura previdenciaria. Caso se leve em conta o conjunto das mulheres brasileiras, ai
incluindo as que estdo fora do mercado de trabalho, as donas de casa, as
desempregadas, essa proporcéo se eleva muito, ultrapassando os 50%.

Nesse sentido, dirigimos nossa atencéo as milhares de familias que, além de
serem atingidas pela pobreza, ndo contam sequer com a seguran¢a minima que uma
relacdo formal de emprego garante — sdo completamente carentes da assisténcia social.
Convém, ainda, lembrar que a prestacdo de beneficios assistenciais é desvinculada da
contribuicdo a seguridade social, como dispde o art. 203 da Constituicao.

Tendo em mente a importancia de garantir a essas familias condi¢des
minimas de subsisténcia e de dignidade, propomos fixar patamares minimos relativos ao
valor e ao prazo de pagamento do auxilio por natalidade as mées que nao tém sequer o
amparo da licenca-maternidade. Com isso, pretendemos garantir um beneficio
assistencial analogo a licenca-maternidade, ainda que de natureza distinta.
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Sendo objetivo dessa proposicdo favorecer tanto a crianca recém-nascida
guanto a sua mae, prevemos que, na falta ou auséncia desta, o pagamento do beneficio
seja feito ao pai ou responséavel pela crianca.

Tomamos ainda o cuidado de nao restringir em demasia as competéncias
dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
preferindo estabelecer apenas os patamares minimos para o pagamento do auxilio por
natalidade as maes que nao tém direito a licenca-maternidade. Permanece a competéncia
desses 6rgaos e do Conselho Nacional de Assisténcia Social para regulamentar esse
beneficio, observados os critérios minimos ora propostos. Respeitamos, dessa forma, o
principio da descentralizacéo previsto no art. 204 da Constituicao.

A erradicacdo da miséria, que € o mais enfatico compromisso assumido pela
Presidenta Dilma Rousseff, € também uma luta de todo o povo brasileiro, ndo podendo o
Legislativo permanecer inerte ante essa aspiracao.

Ademais, a medida que propomos representa, a NOSSO ver, mais um passo
importante na constru¢cdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, como prevé a
nossa Constituicdo. Por essas razdes, encarecemos 0 apoio de nossos nobres colegas
para que possamos aprovar esta matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA



4
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Mensagem de veto
Regulamento Dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Defini¢cdes e dos Obijetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de ac¢bes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
béasicas.

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio
por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo.

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situacfes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a familia, o
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada crianca de
até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/05/2011.
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