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Da nova redagio ao caput do art. 52 da Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
que institui medidas adicionais de estimulo e apoio & reestruturagdo e ao ajuste
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orgamentaria desta e das Emendas n®® 1 a 7 e 15; e, no mérito, pela aprovagéo
desta e pela rejeicdo das Emendas n® 1 a 7 e 15 (relatora: DEP. ROSE DE
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

‘ Art. 1* O caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagfio: :

“Art. 5% Para os fins previstos nas Leis n® 9.496, de 1997, e 8.727, de 5 de novembro de
1993, na Medida Provisoria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ¢ no art. 4°, o célculo da RLR
excluird da receita realizada quinze por cento dos seguintes recursos:

T - da parcela do imposto sobre operagSes relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre
prestagiio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo - ICMS,
devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso II,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituigao; '

11 - do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios -
FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas “a” ¢ “b”, da Constituigo, ¢ no Sistcma Tributirio
Nacional de que trata a Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

III - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso II, da Constituigfio, e da Lei Complementar n® 87, de
1996, bem como de outras compensagdes da mesma natureza que vierem a ser instituidas.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publica

Brasilia, 20 de junho  de2007; 186°da Independgaeifle 119° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Guido Mantega
MP-ALT L-10.195(L4)



EM N2 00085/2007 - MF

Brasilia, 20 de junho de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto & elevada considera¢do de Vossa Exceléncia proposta de medida proviséria
cujo ohjetivo é a manutengio da metodologia aplicdvel ao célculo da Receita Liquida Real em face dos
efeitos advindos do veto ao art. 42 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que “Regulamenta o art. 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e dd outras providéncias”, e que converteu a Medida
Provisoria n2 339, de 28 de dezembro de 2006.

2. A reda¢io do art. 42 vetado, dada pelo Congresso Nacional, ao exchiir do cilculo da
Receita Liquida Real a totalidade dos recursos aportados ao Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, implicaria repercussdo negativa
nos programas de ajuste fiscal dos Estados, no ambito da Lel n 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢
importante impacto financeiro para a Unido.

3. As regras previstas na renegociagdo de dividas dos Estados ¢ Municipios pela Unido,
autorizadas, respectivamente, pela Lei n® 9.496, de 1997 e pela Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, estabelecem que a amortizagdo dos refinanciamentos deve ser realizada com base em
prestagdes mensais apuradas pelo sistema da Tabela Price. Os normativos, contudo, possibilitam aos
devedores beneficio de redugio dos pagamentos mediante limite de comprometimento apurado com hase
na incidéncia de um percentual determinado sobre a Receita Liquida Real.

4. De fato, a Receita Liquida Real ¢ pardmetro basico na definigdo das metas de
endividamento e do espago fiscal para a inclusio de novas operagdes de crédito nos programas. Dai resulta
que a reducdo da sua base representa menor possibilidade de inclusiio de novos investimentos pelos Estados
e compromete, inclusive, os acordos que j4 se encontram em andamento. Qualquer proposta que culmine na
reducio da base do limite de comprometimento, ao tempo em que representa perda de receita do Tesouro
Nacional, acarreta também desvio da trajetdria de redugfio das dividas estaduais constante dos programas de
ajuste fiscal.

5. Outro efeito seria 0 aumento de residuo financeiro nos contratos de refinanciamento,
em conseqiéncia da redugfio do limite de dispéndio, acarretando crescimento do prazo médio de
amortizagiio. Tal incremento provocaria maior desequilibrio entre ativos ¢ passivos em termos de prazo ¢
fluxos de recebimento, dificultando a gestdo de riscos pela Unifio € o aumento do subsidio implicito nos
contratos.

6. Por outro lado, excluir do célculo da Receita Liquida Real a totalidade dos recursos
aportados a0 FUNDEB beneficiaria apenas os Estados de maior endividamento, que ja usufruem do limite
de comprometimento do servigo da divida. Como a Receita Liquida Real também é o denominador na
relagdo com a divida financeira de que trata o inciso I do art. 22 da Lei 9.496, de 1997, sua redugdo é
prejudicial aos Estados de menor endividamento (com relagio divida financeira/ Receita Liquida Real
menor que um) na medida em que, conforme ja sinalizado, diminui a margem para inclusio de novas
operagdes de crédito em seu respectivo programa de ajuste fiscal.



7. Contudo, considerando a forma de redagio do art. 52 da Lei n2 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001, alterado pelo art. 42 da Lei n® 11.494, de 2007, em face do seu veto, faz-se necessdria a
presente proposigdo, de forma a permitir a manutengdo das exclusGes da Receita Liquida Real na forma

anteriormente vigente, na redagio dada pela Medida Proviséria n? 339, de 2006. A auséncia da norma

impediria a aplicagdo inclusive das dedugSes ja autorizadas originalmente pela Lei n? 10.195, de 2001, o

que traria efeitos igualmente indesejados, tendo em vista os impactos imediatos para os Estados, no que diz

respeito ao fluxo de pagamentos e capacidade de realizar investimentos com recursos proprios.

8. A urgéncia da medida decorre da necessidade de se evitar lacuna na aplicagdo das

exclusdes e calculo das parcelas de amortizagio das dividas refinanciadas, possibilitande a adequada
execugio das cobrangas aos entes federados, o que nfo seria garantido pela via legislativa ordinaria.

9. Séo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto a consideragdo de Vossa
Exceléncia o presente projeto de medida proviséria.
Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega

Oficion® 425 (CN) Brasilia,em 28 de setembro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Apreciagdo de Medida Proviséria
Senhor Presidente,

Participo a Vossa Exceléncia que o Senado Federal, em sessdo
realizada no dia 26 de setembro do corrente ano, prejudicou o PLV n® 28, de 2007,
apresentado por essa Casa a Medida Proviséria n® 378, de 2007, que “D4 nova redag¢do ao
caput do art. 5°da Lei n°10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que institui medidas adicionais
de estimulo e apoio a reestruturagio e ao ajuste fiscal dos Estados.”

Diante disso, encaminho a Vossa Exceléncia o processado da referida
Medida Proviséria para apreciagdo dessa Casa, nos termos do disposto no § 5° do art. 7° da
Resolugio n® 1, de 2002-CN.

Atenciosamente,

Senador Ré¢nan (Airos

Predidente



AUTOGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N2 378/2007, APROVADA NO
SENADO FEDERAL EM 28/9/2007

D4 nova redagdo ao caput do art. 5°da Lei n® 10.195,
de 14 de fevereiro de 2001, que institui medidas
adicionais de estimulo e apoio & reestruturagdo e ao
ajuste fiscal dos Estados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n” 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 5° Para os fins previstos nas Leis n% 9.496, de 1997, ¢ 8.727,
de 5 de novembro de 1993, na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e no art. 4° o calculo da RLR excluird da receita
realizada quinze por cento dos seguintes recursos:

I — da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias ¢ sobre prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, devida ao Distrito Federal, acs
Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso II, combinado com
o art. 158, inciso IV, da Constituigio;

II — do Fundo de Participagido dos Estados e do Distrito Federal —
FPE e dos Municipios — FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas ‘a’ e
‘b’, da Constituigdo, e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966; ¢

IIf - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados — 1PI
devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso 1I,
da Constitui¢do, e da Lei Complementar n® 87, de 1996, bem como de
outras compensagdes da mesma natureza que vierem a ser -
instituidas.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal,em: 28 de setembro de 2007.

Senador R¢nan Calheiros
Presidente dg Senado Federal



AUTOGRAFOS DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne 28, DE 2007,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 12/9/2007

DA nova redagido ao caput do art.
5° da Lei n° 10.195, de 14 de feve-
reiro de 2001, que institui medi-
das adicicnais de estimulc e apoio
a reestruturagio e ao ajuste fig-
cal dos Estados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n°® 10.1985, de 14
de faevereiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte reda-
gdo:

“art., 5° Para os fins previstos nas

Leis n°s 9.496, de 11 de setembro de 13997, e

8.727, de 5 de novembro de 1993, na Medida Provi-

séria n® 2.185~35, de 24 de agosto de 2001, e no

art. 4° desta Lei, o calculo da RLR excluiri da
receita realizada os recursos aportados ac Fundo
de Manutengic e Desenvolvimento da Educagio Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF
@ ao Funde de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissio-

nais da Educagio - FUNDEB.

Art. 2° Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicacio.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de setembro de 2007.



PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 378,

DE 2007, E EMENDAS.

O SR. COLBERT MARTINS (Bloco/PMDB-BA. Para emitir parecer. Sem reviséo
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Relatora desta matéria é a
Deputada Rose de Freitas. S.Exa. se encontra afastada por motivo de salde, foi
hospitalizada. Farei a leitura do parécer.

Passo a leitura do relatério da Medida Proviséria n® 378, de 2007, que da nova
redacdo ao caput do art. 5° da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que institui
médidas adicionéis de estimulo e apoio a reestruturagéo e ao ajuste fiscal dos Estados.

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.
62 da Constituicao, submete a apreciét;ao do Congresso Nacional a Medida Provisoria n°
378, de 20 de junho de 2007, para dar nova redagéo ao caput do art. 5° da Lei n® 10.195,
de ;I4 de fevereiro de 2001.

A MP n° 378, de 2007, muda a redagso do capuf do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14
de fevereiro de'2001, para estabelecer que para os fins previstos nas Leis 9.496, de
1997, e 8.727, de 5 de novembro de 1993, na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, o célculo da _Fgc_aiita_;L[quida Real para fins de fixagdo do teto dos
servicos da divida dos Estados e Municipios excluird os recursos repassados ao

FUNDEF e ao FUNDEB limitados a 15%:



| - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,

conforme o art. 155, inciso I, c/c o art. 158, inciso 1V, da Constitui¢ao; 7
Il - do Fundo de Participagdo dos Estados e do Fundo de Participagio dos

Municipios, previstos no art. 159, inciso |, alineas "a" e "b" da Constituigdo; e

Il - da parcela do IPI, devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art.
159, inciso Il da Constituigdo, e dos recursos a que se refere a Lei Complementar n° 87,
de 1996.

A Comiss&o Mista constituida para dar parecer sobre a matéria ndo se instalou. O
Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente da
Cémara dos Deputados — Oficio n° 246/2007 do Congresso Nacional — o processo
relativo & presente medida proviséria, cabendo, pois, ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre seu teor.

Nos termos regimentais, foram oferecidas as emendas a seguir discriminadas a
medida proviséria em tela.

As Emendas n%. 01, 03 e 07 mandam que sejam excluidos do calculo da Receita
Liquida Real todos os recursos aportados ao FUNDEF e ao FUNDEB.

A Emenda n°® 02 exclui do calculo da Receita Liquida Real 15% das parcelas que
cabem aos Estados nos royaities e participagao especial pela exploragsio e produgio de

petréleo e gas natural em seus territérios.
As Emendas n%. 04 e 06 excluem do calculo da Receita Liquida Real os recursos

aportados ac FUNDEF e ao FUNDEB no percentual de 20%:
I - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,

conforme art. 155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV da Constituiggio:



Il - do FPE e do FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas "a" e "b" da

Constituicao; e
Il - da parcela do IPi devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art.

159, inciso |l da Constituicdo, e dos recursos da Lei Complementar n° 87, de 1996.
A Emenda n° 5 manda descontar do célculo da receita liquida dos Estados 15%

dos recursos aportados no FUNDEB também das seguintes fontes:

[ - imposto estadual sobre transmisséo causa mortis e doagao de quaisquer bens;
Il - IPVA,

Il - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido eventualmente

instituir repassada aos Estados;

IV - parcela do produto da arrecadacao do Imposto Territorial Rural, relativamente
a iméveis situados nos Municipios;

V - divida ativa tributéria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros ¢ multas incidentes;
VI - montante de recursos transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios, 4 conta da Lei Compler1:ntar n® 87, de 1996 (Lei Kandir).

A Emenda n° 8 manda descontar do célculo da receita liquida para os fins da

presente Medida Proviséria 25% e ndo 15% dos mesmos recursos ali especificados,

acrescentando 0s seguintes paragrafos ao mesmo art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001: |
"§ 1° - O ente da Federagdo cuja receita disponivel vier

a ser aumentada deverd aplicaf o respectivo montante em
seguranga publica e em despesas de capital nas funges de
transporte rodoviario e hidroviario, bem como em saneamento

basico.
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§ 2° - A vinculagdo da nova receita disponivel
estabelecida no § 7° sera decrescente na propor¢do de 20%
ao ano, eliminando-se totalmente seus efeitos no ano de
2013."

A Emenda n°® 9 mantém o teor do art. 1° da Medida Proviséria n° 378/07 e introduz

um novo art. 2° com o seguinte teor:

"Art. 2° - O enfe da Federagdo cuja receifa disponivel
vier a ser aumentada em decoméncia do disposto no art. 1°
deveré aplicar o respectivo montante em seguranga publica e
em despesas de capital nas fungbes de transporte rodoviario e
hidrovianio, bem como em saneamento bésico.

Paragrafo tnico. A vinculag&o da nova receita disponivel
estabelecida no caput serd decrescente na proporgéo de 20%
ao ano, eliminando-se totalmente seus efeitos no ano de 2013.

As Emendas n% 10, 11 e 12 tratam de matéria completamente estranha ao teor da
MP n° 378/07 e dizem respeito ainda ao processo de privatizagio do Banco do Estado do
Parana.

A Emenda n° 13 cria a Taxa Anual Efetiva Global — TAEG, matéria também.
estranha ao teor da MP n° 378/07, com o propésito de tornar mais transparentes os
custos e elementos associados as contratagbes de operagdo de crédito ou de
financiamento aos consumidores, tais como juros e duragao do financiamento, taxas,
impostos sobre a operagio e os seguros, para facilitar a comparagao de custos de cada

operagao.
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A Emenda n° 14 acrescenta artigo a MP n® 378/07, versando sobre matéria
previdencidria, igualmente estranha ao teor da presente MP, ligada a atividade de Auxiliar

- de Condutor Autdnomo de Veiculo Rodoviario.
A Emenda n° 15 estabelece que deva entender-se como receita liquida real, para

os fins aqui tratados, a receita realizada nos 12 meses anteriores ac més imediatamente
anterior aquele em que estiver‘ apurando, excluidas as receitas provenientes de
operagdes de credito, de alienagio de bens, de transferéncias voluntarias ou de doagdes
recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos Estados,
as transferéncias aos Municipios por participagdes constitucionais e legais, bem como as
receitas do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, previstos nos arts. 81 e 82 do

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias.
A Emenda n° 16 trata de matérias também estranhas a MP n° 378/07. Sao

propostas alteragbes em normas legais ligadas a COFINS e ao PIS/PASEP, tanto nas
situagbes de cobranga ndo-cumulativa como cumulativa das duas contribuicGes.
Pretende-se com a medida que ndo sejam computadas nas receitas e consegiientemente
na base de calculo das referidas contribuigbes as subvengbes para investimentos, nas
formas de isengao, redugao de impostos ou de doagdes, na implantagao ou na expansao
de empreendimentos econdmicos. Mais preocupante, a emenda pretende que os efeitos
das medidas tenham retroatividade a partir de dezembro de 2002 (art. 1%), de fevereiro de

2004 (art. 2°) e de fevereiro de 1999 (art. 3°).
A Emenda n° 17 trata também de matéria estranha ao teor da medida proviséria

sob comento, associada a cobranga da COFINS e do PIS/PASEP. Propde-se reduzir a

zero a aliquota sobre a produgao e comercializagdo de néctares de frutas (classificado no
n° 2 da posigéo 22.02.90.00 da TiP1) e sucos de frutas (classificados na posigao 20.09 da

TIPI).
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A Emenda n° 18 inclui artigos sobre matérias previdenciarias, igualmente

_estranhas ao teor da presente medida proviséria. A emenda reduz a contribuicao devida
pelas pessoas juridicas operadoras dos servicos de transporte publico coletivo de
péssageiros, por qualquer modal ou natureza nas viés terrestres, incidente sobre o valor
‘da receita bruta proveniente da exploragéo do servigo, em substituicao as previstas nos

incisos | e ll do art. 22 desta Lei.

A emenda propde alterar também a Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994,
estabelecendo que a contribuigao devida a seguridade social pelo empregador, pessoa
juridica, que se dedique aos servigos de transporte piblico coletivo de passageiros, por
qualquer modal ou natureza, nas vias terrestres, em substituicdo a prevista nos incisos | e

Il do art. 22 da Lei n° 8.212, passa a ser sobre a receita bruta proveniente da prestagio

de servicos. Também matéria completamente estranha a essa medida proviséria.
E o relatorio, Sr. Presidente.

- Voto da Relatora, Deputada Rose de Freitas.
Da Admissibilidade

-- Q-art. 62 da Constituigio Federal.dispde que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo
submeté-las 2 apreciagdo do Congresso Nacional. A EM n° 8s5/07-MF defende a

urgéncia da medida aqui examinada pela necessidade de se evitar uma lacuna
provocada pelo veto presidencial ao art. 42 da Lei n® 11.484, de 20 de junho de 2007,

resultante da conversao da Medida Proviséria n® 339/06, que regulamentou o FUNDEB.

Aguele dispositivo, que dava nova redagao ao caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001, foi vetado porque excluia a totalidade dos recursos repassados pelos

Estados e Municipios ao FUNDEF e ao FUNDEB no célculo da receita liquida real.
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A Medida Proviséria n® 378/07 veio restabelecer a pratica adotada na vigéncia do
FUNDEF, no que se refere as exclusdes do célculo da receita liquida real dos Estados e
municipios para os fins ja assinalados em relagao aos repasses financeiros feitos por eles
ao FUNDEB. Deste modo, ficam caracterizados, a nosso juizo, os pressupostos
constitucionais de relevancia e da urgéncia na edigdo da medida proviséria, pelas
implicagbes orgamentarias e financeiras negativas que poderiam ocormrer ainda no
présente exercicio financeiro, tanto na Uni&o como por parte dos Estados e municipios,
se a medida provisoria ndo fosse edifada.

Com base no exposto, tendo em vista o cumprimento do que estabelece o art. 62
da Constituigao Federal e 0 que dispée 0 § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002,
somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 378, de 2007.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao guarda harmonia com a lei e ndo se
constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico constitucional. Com relagio a
juridicidade e técnica legislativa, a medida provisoria atende aos termos da Lei
Complementar n® 95, de 1998, com as alteragdes feitas pela Lei Complementar n°® 107,
de 2001.

De plano, ndo vemos maiores 6bices a apreciagdo quanto a adequagao e ao
mérito das Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, tendo em vista que elas guardam
harmonia com a lei € que nd@o se constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico-

constitucional. Com relagao a juridicidade e técnica legislativa, as emendas assinaladas

também atendem aos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragbes da

Lei Complementar n® 107, de 2001.
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As Emendas 08 e 09, no entanto, apresentam vicios de constitucionalidade
insandveis pelas razées a seguir expostas. Elas impGem aos Estados e Municipios
vinculagbes as areas de seguranca, de transporte rodoviario e hidroviario, e de
saneamento dos recursos que nao serdo pagos a conta dos respectivos servigos da
divida & Unidao, em face da redugao da receita real quuida. especialmente nos casos em
que tais encargos estejam proximos ao limites contratualmente estabelecidos nos
acordos entre eles e a Unido. Vinculagdes desta ordem somente séo realizadas por meio

de emenda a Constituicao quando se trata de recursos dos Estados e dos Municipios.
A matéria que consta da Emenda n® 14 foi considerada inconstitucional pelo

Ministério da Justica e pela Advocacia-Geral da Unido, por ocasido do veto presidencial
ao art. 15 da Lei n® 11.482, de 2007, resultante da converséo da Medida Proviséria n®

340, de 2006. A inconstitucionalidade estava associada ao fato de a matéria, de um lado,
usurpar a competéncia legislativa dos municipios para dispor sobre assuntos de interesse

local, “ex vi do inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal’, e, de outro, interferir na
organizagao ¢ na prestagdo do servigo publico de interesse local, matéria de competéncia
municipal, a teor do inciso V do mesmo dispositivo. Ao. dispor .acerca _dos profissionais

auxiliares ao servico, como fez 0 § 1° do art. 1° da emenda, viola-se a competéncia
municipal para organizagdo dos servigos publicos locais. Nos termos do mencionado

veto, sob a perspectiva de regulamentar o recolhimento previdenciario desses

profissionais, é fato que o dispositivo sugere a necessidade dos auxiliares durante a

prestagdo de servigos, a violar, portanto, a escolha do administrador municipal. Sao

violagbes que atentam contra o pacto federativo, consoante o inciso | do § 4° do art. 60 da

Constituicdo. Nao ha, pois, elementos novos que justifiguem a revisdo da tese de

inconstitucionalidade apontada em relagado 4 Emenda sob exame.



15

As Emendas n% 10, 11 e 12 tratam da anulagao de penalidades aplicadas pela
Uniao ao Governo do Estado do Parana em face da aplicagao-dos termos do Contrato de
Confissdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n® 11/98, por forgca do nao
pagamento dos titulos pablicos emitidos pelos Estados e Municipios ali mencionados e
adquiridos por ocasido da privatizagao do Banco do Estado do Parana. O assunto, em
que pese a sua relevancia, ndo guarda relagéo direta com o teor da presente medida
proviséria, contrariando o disposto nos incisos | e Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 1998, que prudentemente recomendam que a lei nio contera matéria estranha a seu
objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo. Ademais, como o
assunto aqui trazido pelés emendas sob exame encontra-se sub judice no Supremo
Tribunal Federal (ACO 930) e na Justica Federal do Parana, 3% Vara Civel (autos n®
20035.70.00.027122-6), n&o nos parece prudente recomendar a sua apreciagao de meérito.

No que conceme a Emenda n° 13, a matéria escapa ao contelido da medida
proviséria, valendo ainda assinalar que, recentemente, os Ministérios da Fazenda e da
Justica recomendaram o veto presidencial aos arts. 20, 21 e 22 da Lei n® 11.482/07,
resultante da converséo da medida proviséria n® 340/06, que tratavam de semelhante
questao. Alegou-se que, m.;smo nao existindo qualquer inconstitucionalidade, o Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC) j& traz dispositivos semelhantes e com a mesma
finalidade. O Cédigo ja prevé que, nos contratos que envolvam a outorga de crédito ou
concessdo de financiamento ao consumidor, ele devera ser informado prévia e
adequadamente sobre o pre¢o, 0 montante dos juros de mora e a taxa efetiva anual de

juros, os acréscimos legalmente previstos, o nimero e a periodicidade das prestagoes. O
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art. 31 do citado Cédigo ja traz norma que impbe aos fornecedores de produto—s ou
servigos assegurarem ao consumidor informagdes claras, corretas, precisas, bem como
qualidade, quantidade, composico, preco, garantias.

Em resumo, a Emenda n° 13 nao traduziria inovagao legislativa na disciplina do
assunto. Se aprovada, poderia, inclusive, induzir & interpretagdo de que o CDC foi
revogado, em prejuizo de sua unidade sistematica.

As Emendas n°s 16 e 17 apresentam teor estranho em relagao ao aqui tratado na
Medida Proviséria n® 278/97, contrariando o disposto nos incisos | e Il do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, ja cftados. Assim, optamos por nio aprecia-las, sugerindo
que elas sejam examinadas por ocasiio do exame da Medida Provis6ria n° 382, de 2007,
que frata justamente das contribuigbes do PIS/PASEP e da COFINS.

A Emenda n° 18 também nao trata de contetdo correlato com o da Medida
Proviséria n® 348/97. Além disso, o § 13 do art. 195 da Constituicio determina que lei
definira os setores em que havera substituigio total ou parcial da contribuigio incidente
sobre a folha de hagamento por aquela incidente sobre o faturamento.

. Em que pese o citado dispositivo constitucional mencionar que espécie de lei
geral regulara a substituigéo da base de incidéncia das contribuigbes previdenciarias, até
.0 momento a matéria vem sendo discutida, por meio dé lei, caso a caso, ou melhor, setor
por setor. No entanto, em defesa da higidez de nosso sistema previdenciario, sob
responsabilidade do INSS, ha que se calcular se a aliquota de 2,6% incidente sobre a
receita bruta da exploragdo do servico por empresas de servico de transporte publico

substituiria com eficacia os recursos arrecadados com base na folha de pagamentos.
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Serd mais apropriado analisar tal matéria por ocasidao o encaminhamento da

proposta do Executivo de novo sistema tributario, onde questées desta ordem serdo
necessariamente apreciadas.

Pela razbes acima, votamos pela inconstitucionalidade das Emendas n%s 8, 9 e 14
e pela injuridicidade das Emendas n° .10, 11,12, 13, 16, 17 e 18. Votamos ainda pela
constitucionatidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 378, de
2007, e das Emendas n 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, que lhe foram apresentadas.

Da Adequagio Financeira e Orgamentaria.

Nota Técnica, de 25 de junho de 2007, da Consultoria de Orgamentos e
Fiscalizagao e Controle do Senado Federal, em observancia ac art. 5° da Resolugéo n°

1/02, do Congresso Nacional, nao viu maiores 6bices a aprovagéo da Medida Proviséria
- n° 378 no que diz respeito a sua compatibilidade com as normas legais que regem a

atividade orgamentaria e financeira.

A medida provisoria ndo trouxe qualquér inovagédo do ponto de vista orcamentario
e financeiro, uma vez que estamos tratando de um procedimento que teve origem em
margo de 1998, por'detenninat;éo do que estabeleceu o art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de
fevéreiro de 2001. Do mesmo modo, as Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05,06, 07 e 15, que

foram apresentadas & presente medida proviséria, ndo evidenciam maiores problemas

quanto a sua adequagdo orgamentaria e financeira, motivo porque votamos pela

adequacéo or¢gamentaria e financeira dessas emendas e da Medida Provis6ria n® 378, de

2007.
Do Mérito.

A Medida Proviséria n® 378/07, como vimos, da nova redagéo ao capuf do art. 5°

da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que institui medidas adicionais de estimulo
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e apoio a reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos Estados. De plano, estamo-nos

antecipando e recomendando desde ja a aprovagao da proposicao nos exatos termos em

- que ela foi encaminhada pelo Poder Executivo, pelas razbes expostas em seguida.

A medida provisdria restabelece a prerrogativa oferecida pelo art. 5° da Lei n°
10.195, de 14 de fevereiro de 2001, aplicavel ao célculo da Receita Liquida Real, que
serve de base para a fixagdo do teto dos pagamentos dos servigos da divida referentes
aos empréstimos contraidos pelos Estados e municipios junto a Unido, em conformidade
com a Lei n°® 9.496, de 11/09/1997, no contexto do Programa de Reestruturagio e de
Ajuste Fiscal dos Estados, com a Medida Proviséria n® 2.185, reeditada 35 vezes, de
2001, e com a Lef n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, no cohtexto do Programa de
Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal dos Municipios.

A presente medida provisoria permite aos Estados e aos Municipios, a exerﬁplo do
que ocorria durante a vig3ncia do FUNDEF, excluirem do calculo da Receita Liquida Real
— RLR os repasses feitos por eles ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, limitados
a 15%:

| - da parcela do ICMS,'devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos municipios,
conforme o art. 155, inciso ll, combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituigio;

H - do Fundo de Participagédo dos Estados — FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas "a" e "b", da Constituicéo; e

Il - da parcela do IPl/Exportagdes devida aos Estados e ao Distrito Federal, na
forma do art. 1588, inciso ll, da Constituigao, e dos recursos da Lei Complementar n° 87,

de 1996, a famosa Lei Kandir.
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A reintrodugdo da medida tornou-se imperiosa pelo vacuo legislativo provocado
pelo veto presidencial ao art. 42 da Lei n® 11.424/07, resultante da conversao da Medida
Provisoria n® 339, de 2006, que regulamentou o art. 60, para criar o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizag&o dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB, em substituicio ao FUNDEF.

A redacéo do art. 42 da Lei n° 11.494/07, ao excluir do célculo da Receita Liquida
Real todos os recursos aportados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacio Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac_;éo — FUNDERB, implicaria
repercussdo negativa nos programas de ajuste fiscal especialmeﬁte dos Estados, no
ambito da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, mais que isto, provocaria um
preocupante impacto financeiro para a Unido.

Ressaita-se, por oboriuno. que a pretensao dada por ocasiao da
da Lei n° 11.494/07, acabou sendo reapresentado no bojo das Emendas n° 01, 03 e 07,
o‘ere('das a esta Medida Proviséria n® 378, de2007, ora examinada.

As regras contratuais de renegociagdo das dividas dos Estados e Municipios
estabelecem que, na amortizagdo, os devedores teriam o beneficio de redugio dos
pagamentos mediante limite de comprometimento, acordado contratualmente caso a
caso, apurado com base na incidéncia de um percentual sobre a Receita Liquida Real,
parametro igualmente empregado na definicao das metas de endividamento e do espago
fiscal para a inclusdo de novas operagdes de crédito.

A exclusao integral do calculo da Receita Liquida Real dos recursos aportados ao
FUNDEB beneficiaria ilusoriamente os Estados de maior endividamento,
coincidentemente os mais ricos, que estio com encargos mensais da divida mais

proximos aos limites legais de comprometimento do servigo da divida.
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A nossa Consultoria Legislativa estimou o impacto financeiro da aprovagéo do art.

o 4 a1 - g o

42 da Lei n° 11.494/07 — Lei de Conversdo a Medida Provisoria n°® 339/2006 — que
coincide com o impacto da aprovagio das Emendas n°% 01, 03 e 07 apresentadas a
presente MP —, tendo como referéncia a forma como o assunto foi tratado na época do
FUNDEF, que coincide com a adotada pela presente Medida Proviséria n® 378/07.

Consicarou-se a hipotese de que todos os repasses aportados pelos Estados ao
FUNDEB, na forma estabelecida no texto constitucional, seriam deduzidos da Receita
Liquida Real (RLR) para os fins ja explicitados, nos termos do projeto de lei de conversio
da MP n® 339/07 e das Emendas n‘;s 01, 03 e 07 ja comentadas.

A estimativa do impacto financeiro adicional nos proximos anos, adotada a tese de

abater do calculo da Receita Liquida Real dos Estados a totalidade dos recursos acima

destinados ao FUNDEB, leva em conta, como ressaltamos; a dedugdo que ja ocorria na

vigéncia d.or FUNDEF, ou seja, o cdlculo da Receita Liquida Real dos Estados é deduzido
de 15% do somatério da receita estadual com o ICMS, o FPE, o IPI-Exportagio e a
famosa Lei Kandir, destinados aoc FUNDEB.

. Selecionaram-se os 14 Estados mais endividados e que se utilizam dos limites
contratualmente acordados com a Uniao, ou que estao muito proximos deles. Significa
dizer que os compromissos mensais corﬁ a divida contraida por eles, junto a Unifo, sdo
ainda maiores que tais limites.

Com essa informagdo, 0 servico da divida pode ser calculado indiretamente,
multiplicando-se, para cada Estado, o limite percentual para pagamentos mensais pela
diferenga entre a situagdo vigente e a que ocorreria, caso nao houvesse o veto ao art. 42

da Lei n® 11.494/07, ou, ainda, se fossem aprovadas as Emendas 01, 03 e 07 a presente

medida proviséria.
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Nao lerei a Tabela n® 1, anexa ao relatorio e a disposicdo de todos os
Parlamentares.

Os numeros da Tabela 1 denunciam os significativos montantes que o Tesouro
Nacional deixaria de receber dos Estados nos préximos anos. Vemos, por exemplo, que,
a partir de 2009, cerca de R$ 1 bithao/ano (a pregos de hoje) nao seriam recebidos pela
Unido no que concerne ao pagamento dos servigos da divida contratualmente acordados
com os Estados. Além disto, podemos verificar uma certa concentragao do beneficio, uma
vez que quase 70% dos recursos ndo recolhidos pelo Tesouro Nacional estariam
associados a apenas 4 Estados da Federagéo.

Da parte da Unido, a medida representaria perda expressiva da receita para
Tesouro Nacional, o0 que acarretaria ainda um desvio da trajetéria de redugdo das dividas
estaduais constante dos programas de ajuste fiscal.

Ademais, como o art. 12 da Lei n° 1.496/97 determina que os recursos
provenientes do pagamento dos refinanciamentos concedidos aos Estados e ao Distrito
Federal serao integraimente utilizados para abatimento de divida puablica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, facil & concluir que a trajetdria da divida publica
estaria mais comprometida ainda, uma vez que o Tesouro Nacional deixaria de resgatar o
equivalente a R$1 bilhdo de reais por ano em titulos de sua responsabilidade.

Por outro lado, como a Receita Liquida Real é o denominador na relagao com a
divida, de que trata o inciso | do art. 22 da lei 1.496, de 1997, os Estados teriam uma
expressiva redugao na margem de contratagido de novas operagdes de crédito, uma vez
que os recursos aparentemente poupados no presente alimentariam na mesma

proporgéo os respectivos saldos devedores.
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Também se agrava, porque a mesma Lei n° 1.496, de 1997, estabelece em seu
art. 3°, § 5° b, no &mbito do Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal dos Estados,
regras que foram formalizadas nos contratos celebrados entre os Estados e a Unido,
dentre as quais a de que enquanto a divida financeira estiver superior a receita liquida
real anual o Estado somente poderia contrair novas dividas, inclusive emprestimos
externos junto a organismos financeiros internacionais, se estivesse cumprindo as metas
contratuais relativas a divida financeira na trajetéria pactuada no contrato.

A redugio pretendida, se ampliada nos moldes como queria o projeto de lei
conversdo da Medida Proviséria n® 339/07, assim como indicado nas Emendas n% 01, 03
e 07, acabaria sendo também prejudicial aos Estados de menor endividamento, porque a
medida acabaria por diminuir a margem para novas operagdes de crédito, mesmo que
demonstrassem comprovada capacidade de pagamento dos futuros encargos com a
divida, sacrificando assim o financiamento de investimentos em infra-estrutura e
saneamento, sabidamente as prioridades do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).

. Em _reforéo a tese aqui defendida por nés, no sentido de mantermos o teor da
Medida Provisoria n° 378 na forma encaminhada pelo Poder Executivo, gostariamos de
ressaltar, primeiramente, que nio estamos aqui tratando de redugdo da divida
contratada, mas apenas da postergagdo de parcelas da divida, que acarreta,
inevitavelmente, crescimento expressivo e automatico dos respectivos saldos devedores.

Em segundo lugar, nao acolhemos as propostas contidas nas emendas n°s 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07 e 15, apresentadas a Medida Provisoria n°® 378, de teor correlato.

Embora ndo haja nelas vicios de constitucionalidade, todas tém o objetivo de ampliar,
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supostamente, os beneficios da presente medida proviséria, porque, na verdade, tais
propostas acabariam por ampliar as desigualdades fiscais e sociais existentes entre nés.

Por todas essas razfes é que estamos recomendando a aprovacdo da Medida
-Proviséria n® 378, de 2007, nos termos estabelecidos pelo Poder Executivo, o que
significa objetivamente que estamos rejeitando, também, as Emendas n° 01, 03 e 07 a
ela apresentadas.

Pela mesma razéo, estamos propondo a rejeigdo das Emendas n°s 04 e 06, que
mandam excluir do célculo da Receita Liquida Real os recursos aportados ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEB referentes a 20%: |

| I - da parcela do imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias
devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios; do Fundo de Participagéo dos
Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios, e da parcela de IPI/Exportagbes
devidas aos Estados e ao Distrito Federal.

A Emenda n® 05 deve também ser rejeitada, porque foi omissa em relagdo a
redugdo do calculo da Receita Liquida Real.

| A Emenda n°® 02 deve ser rejeitada, porque nic nos parece razoavel a tese ali
defendida de mandar incluir o inciso [V ao art. 5° da Lei n® 10.195/01

Estamos também recomendando a rejeicdo da Emenda n° 15, que manda incluir
novo artigo na Medida Proviséria n°® 378/07.

Por ultimo, € n4o menos importante, aproveitamos a oportunidade para reafirmar a
bandeira que temos defendido ao longo de nossa vida publica, sendo mais justo, nés

neste Parlamento, tao sensivel aos anseios de nossa gente, buscarmos novas propostas
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que tivessem como paradigma justamente premiar os Estados e Municipios que, a duras
penas, conseguem equilibrar suas contas, em beneficio de suas respectivas populagbes.

Com base no expostc, e em resumo, inicialmente votamos pela
n°. 10, 11, 12, 13, 16, 17 e 18. Votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisdria n® 378, de 2007, e das Emendas n° 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07 e 15, que lhe foram apresentadas.

Votamos pela adequacio or¢amentaria e financeira da Medida Prcviséria n® 378,
de 2007, assim como das Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05 06, 07 e 15 a ela
apresentadas.

Por fim, votamos, no mérito, pela aprovacao da Medida Proviséna n° 378, de 2007,
nos exatos termos encaminhados pelo Poder Executivo, bem como pela rejeigac das
Emendas que Ihe foram apresentadas n°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15.

Esteré o parecer da Deputada Rose de Freitas.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 378/07

[ - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no uso
da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da Constituigao, submete & apreciaggo do
Congresso Nacional, a Medida Proviséria n.® 378, de 20 de junho de 2007, para
dar nova redagio ao caput do art. 5% da Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de
2001. ’
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A MP 378/07 muda a reda¢do do caput do art. 5° da Lei n®
10.155, de 14 de fevereiro de 2001, para estabelecer que para os fins previstos
nas Leis n® 9.496, de 1997, e 8.727, de 5 de novembro de 1993, na Medida
Provisoria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, o célculo da Receita Liquida
Real para fins de fixagdo do teto dos servigos da divida dos Estados e Municipios
excluird os recursos repassados ao FUNDEF e ao FUNDEF limitados a quinze
por cento:

1 - da parcela do ICMS, devida ao Distrite Federal, aos
Fstados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso I, combinado com o art.
158, inciso IV, da Consiituigéo;

Il - do FPE e do FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas
"a" e °b”, da Constituigao; e

‘ Il - da parcela do IPl, devida aos Estados e ao Distrito
Federal, na forma do art. 159, inciso Il, da Constituicao, e dos recursos a que se
refere a Lei Complementar n2 87, de 1996,

A Comissdo Mista constituida para dar parecer sobre a
matéria ndo se instalou. O Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional
encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente da Caémara dos Deputados (Oficio n?
246/2007 (CN)), o processo relativo a bresente MP, cabendo, pois, ao Plenario da
Camara dos Deputados deliberar sobre seu teor.

Nos termos regimentais, foram oferecidas as emendas a
seguir discriminadas 4 medida proviséria em tela.

As Emendas 01, 03 e 07 mandam que sejam excluidos do
célculo da Receita Liquida Real todos os recursos aportados ao FUNDEF e ao
FUNDEB.

A Emenda 02 exclui do célculo da Receita Liquida Real
1 5% as parcelas que cabem aos Estados nos royalties e participagdo especial
pela exploragdo e pradugao de petréleo e gés naturat em seus territ6rios.

As Emendas 04 e 06 excluem do célculo da Receita Liquida
Real os recursos aportados ao FUNDEF e ao FUNDEB no percentual de 20%:

I - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso If, combinado com o art.
158, inciso IV, da Constituicsio;
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_ il ~ do FPE e do FPM, previstos no art. 158, inciso |, alineas
“a” e "b", da Constituicio; e

Il - da parcela do IP! devida aos Estados e ao Distrito
Federal, na forma do art. 159, inciso 1, da Constituigao, e dos recursos da Lei
Complementar n? 87, de 1996. '

A Emenda 05 manda descontar do célculo da RLR dos
Estados 15% dos recursds aportados no FUNDEB também das sequintes fontes:

i) imposto estadual sobre fransmissdo causa mortis e
doacéo de quaisquer bens;

i) - IPVA;

iii) - parcela do produto da arrecadac;éd do imposto que a
Unido eventualmente instituir repassada aos Estados;

iv) - parcela do produto da amecadagdo do ITR,
relativamente a imdveis situados nos Municipios;

v) - divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos
neste artigo, bem como juros e multas incidentes;

vi) - montante de recursos transferidos pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a conta da Lei Complementar n?
87, de 1996 (Lei Kandir).

A Emenda 08 manda descontar do célculo da RLR para os
fins da presente MP 25% e n&o.15% das mesmos recursos ali especificados,
acrescentando os seguintes paragrafos ao mesmo art. 52 da Lei n® 10.195, de 14
de fevereiro de 2001:

*§ 12 O ente da Federagdo ctija receita disponivel vier a ser
aumentada devera aplicar 0 respectivo montante em seguranga publica e em
despesas de capital nas fungbes de transporte rodovidrio e hidrovidrio, bem como
em saneamento bésico.

-§ 2° A vinculag§o da nova receita disponivel estabelecida no
§ 12 serd decrescenfe na proporgéo de 20% ao ano, eliminando-se totalmente
seus efeitos no ano de 2013."
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A Emenda 09 mantém o teor do art. 12 da MP n® 378/07 e
introduz um novo art. 22 com o sequinte teor:

"Art. 22 O ente da Federagao cuja receita disponivel vier a
ser aumentada em decomréncia do disposto no art. 1° devera aplicar o respectivo
montante em seguranca plblica e em despesas de capital nas fungbes de
transporte rodovidrio e hidrovidrio, bem como em saneamento basico....

Paragrafo unico. A vinculagdo da nova receita disponivel
ostabelecida no caput serd decrescente na proporgac de 20% ao ano, eliminando-
se totalmente seus efeifos no ano de 2013.”

, As Emendas 10, 11 e 12 tratam de matéria completamente
estranha ao teor da MP n? 378/07 e dizem respeito ainda ao processo de
privatiza¢io do Banco do Estado do Parana. - :

A Emenda 13 cria a Taxa Anual Efetiva Global — TAEG,
matéria também estranha ao teor da MP n® 378/07, com o propdsito de tornar
mais transparentes os custos e elementos associados as contratagbes de
operagdo de crédito ou de financiamento aos consumidores, tais como jufos e
duragao do financiamento, taxas, impostos sobre a operagdo e os seguros, para
facilitar a comparagéo de custos de cada operagio,

A Emenda 14 acrescenta artigo 4 MP n® 378/07, versando
sobre matéria previdenciaria, igualmente estranha ao teor da presente MP, ligada
4 atividade de Auxiliar de Condutor Autdnomo de Veiculo Rodoviario.

‘ A Emenda 15 estabeiece que deva entender-se como
receita liquida real, para os fins aqui tratados, a receita realizada nos doze meses
anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que e estiver apurando,
exciuidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de allenagio de
bens, de transferéncias voluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico
de atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos
Municipios por participagdes constitucionais e legais, bem como as receitas do
Fundo_de Combate e Erradicacdo da Pobreza, previsto nos arts. 81 e 82 do
ADCT. - o

A Emenda16 trata de matérias também estranhas & MP n?
378/07. Sao propostas alteragbes em nommas legais ligadas &4 COFINS e ao
PIS/PASEP, tanto nas situaédes de cobranga nio-cumulativa como cumulativa
das duas contribuigdes, Pretende-se com a medida que ndo sejam computadas
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nas receitas e consedlientemente na base de calculo das referidas contribuicdes
as subvengdes para investimentos, nas formas de isengio, redugio de impostos
ou de doagbes, na implantacdo ou na expansdo de empreendimentos
econbmicos. Mais preocupante, a emenda pretende que os efeitos das medidas
tenham refroatividade a partir de dezembro de 2002 (art. 19) de fevereiro de 2004
{art. 22) e de fevereiro de 1999 (art. 3°).

. A Emenda 17 trata também de matéria estranha ao teor da
MP sob comento, associada a cobranga da COFINS e do PIS/PASEP. Propde-se
reduzir a zero a aliquota sobre a produgio e comercializagio de néctares de
frutas (classificado no EX 02 da posigao 22.02.90.00 da TIPl) e sucos de frutas
(classnf icados na posigio 20.09 da TIPI). '

A Emenda 18 inclui artigos sobre matérlas pre\ndenménas
igualmente estranhas ao teor da presente MP. A emenda reduz a contribuigao
devida pelas pessoas juridicas operadoras dos servigos de transporte priblico
coletivo de passageiros, pof qualquer modal ou natureza nas vias terrestres,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da exploragdo.do servigo, em
substituicao as previstas nos incisos 1 e Il do art. 22 desta Lei.

A emenda propoe alterar também a Lei n® 8.870, de 15 de
abril de 1994, estabelecendo que a contribuigio devida 4 seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica, gue se dedique aos servigos de transporte publico
coletivo de passageiros, por qualquer modal ou natureza, nas vias terrestres, em
sublstituigéo a prevista nios incisos | e N do art. 22 da Lei n® 8.212/91, passa a ser
sobre a receita bruta proveniente da prestagdo de senn‘g:os.

E o relatério.

fi - VOTO DA RELATORA

Ii.1 - Da Admissibilidade

——

O art. 62 da Constituigdo Federal dispbe que, em caso de
relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forc;,a de lei, devendo submeté-las & apreciagao do Congresso
Nacional. A EM n® 85/07 - MF defende a urgéncia da medida aqui examinada
pela necessidade de se evitar uma lacuna provocada pelo veto presidencial ao
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art. 42 da Lei n® 11.484, de 20 de junho de 2007, resultante da conversio da MP
339/06, que reguiamentou o FUNDEB. Aquele dispositivo, que dava nova redagao
ao caput do art. 5% da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, foi vetado porque
exciuia a totalidade dos recursos’ repassados pelos Estados e Municipios ao
FUNDEF e ao FUNDEB no calcuio da receita liquida real.

A MP n® 378/07 veio restabelecer a pratica adotada na
vigéncia do FUNDEF, no que se refere as exciusbes do célculo da receita liquida
real dos Estados e Municipios para os fins ja assinalados em relagio aos
repasses financeiros feitos por eles ao FUNDEB. Deste modo, ficam
caracterizados, a nosso juizo, os pressupostos constitucionais de relevancia e da
urgéncia na edicdo da Medida Provisoria, pelas implicagdes orcamentarias e
financeiras negativas que poderiam ocorrer ainda no presente exercicio
financeiro, tanto na Unido come por parte dos Estados e Municipios, se a MP nao
fosse editada. ' '

Com base no exposto, tendo em vista o cumprimento do que
estabelece a art. 62 da Canstituicio Federal e o que dispde 0 § 12 do art. 22 da
Resolugio n? 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n?
378, de 2007. :

.2 -Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que conceme & juridicidade, a proposicio quarda
harmonia com a lei e ndo se constata qualquer violagio ao ordenamento juridico-
constitucional. Com relagdo & juridicidade e técnica legislativa, a Medida

Provisoria atende aos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, com as’

alteracdes feitas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

De plano, nao vemos maiores 6bices 3 apfeciag;éo quanto a
adequagdo e mérito das Emendas n.® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, tendo em
vista que elas guardam harmonia com a lei e ndo se constata qualquer violagio
ao ordenamento juridico-constitucional. Com relagao & juridicidade e técnica
legistativa, as emendas assinaladas também atendem aos termos da LC n® 95, de
1998, com as alteracdes da L. C n? 107, de 2001.
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As Emendas 08 e 09, no entanto, apresentam vicios de
constitucionalidade insandveis pelas razbes a seguir expostas. Elas impéem aos
Estados e Municipios vinculagbes as areas de seguranga, de fransporte rodoviario
e hidroviario, € de saneamento dos recursos que nao serdo pagos & conta dos
respectivos servigos da divida & Unido, em face da redugio da receita real liquida,
especialmente nos casos em que tfais encargos estejam préximos ao limites
contratualmente estabelecidos nos acordos entre eles e a Unido. Vinculagdes
desta ordem somente sdo realizadas por meio de emenda 2 Constituicdo quando
se {rata de recursos dos Estados e dos Municipios,

_ A materia que consta da Emenda 14 foi considerada
inconstitucional pelo Ministério da Justica e pela Advocacia-Geral da Unigo, por
ocasido do veto presidencial ao art. 15 da Lei n® 11.482, de 2007, resultante da
conversao da MP n2 340/06_ X inconstitucionalidade estava associada ao fato de
a matéria, de um lado, usurpar a competéncia legislativa dos Municipios para
dispor sobre assunios de interesse local, "ex vi do inciso | do art. 30 da
Constitufgéo Federal’, e, de outro, interferir na organizacio e na prestacdo do
servico plblico de interesse local, matéria de competéncia municipal, a teor do
inciso V do mesmo dispositivo. Ao dis'por acerca dos profissionais auxiliares ao
servigo, como fez o § 12 do art. 12 da emenda, viola-se a competéncia municipal
para organizagdo dos serv'ig:os publicos locais. Nos termos do mencionado veto,
sob a perspectiva de regulamentar o recolhimento previdencidrio desses
profissionais, & fato que o dispositivo sugere a necessidade dos auxiliares durante
a prestag3o de servigos, a violar, portanto, a escotha do administrador municipal.
Sao violagdes que atentam contra o pacto federativo, consoante o inciso | do § 42
do art. 60 da Constituigdo. Nao ha, pois, elementos novos que justifiquem a
revisdo da tese de inconstitucionalidade apontada em relacio & Emenda sob
exame. ' ' '

As Emendas 10, 11 e 12 tratam da anulag3o de penalidades
aplicadas pela Unido ao Governo do Estado do Parana em face da aplicagéo dos
termos do Contrato de Confissao, Consolidagaoe e Refinanciamento de Dividas n?
11/98, por forga do ndo pagamento dos titulos pablicos emitidos pelos Estados e
Municipios ali mencionados e adquiridos por ocasido da privatizagdo do Banco do
Estado do Parand. O assunto, em que pese a sua relevancia, nao guarda relagao
direta com o teor da presente medida proviséria, contrariando o disposto nos
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incisos | e Il do art. 72 da'Léi Complementar n%-95, de 1998, que prudentemente
recomendam que a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este n3o
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo. Ademais, como o assunto aqui
trazido pelas emendas sob exame encontra-se sub judice no Supremo Tribunal
Federal (ACO 930) e na Justica Federal do Parana, 3° Vara Civel (autos n?
2005.70.00.027122-6), nao nos parece prudente recomendar a sua apreciagao de
mérito.

No que concerne & Emenda 13, a matéria escapa ao
contetido da MP, valendo ainda assinalar que, recentemente, os Ministérios da
Fazenda e da Justiga recomendaram o veto presidencial aos aris, 20, 21 e 22 da
Lei n® 11.482/07, resultante da conversao da MP n® 340/06, que tratavam de
semelhante questdo. Alegou-se que, mesmo ndo existindo qualquer
inconstitucionalidade, o Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja traz
dispositives semelhantes e com a mesma finalidade. O Cédigo ja prevé que nos
contratos de que envolvam a outorga de crédito ou concessao de financiamento
ao consumidor, ele devera ser informado prévia e adequadamente sobre o prego,
o montante dos juros de mora e taxa efetiva anual de juros, acréscimos
legalmente previstos, naméro e periodicidade das prestagbes. O art. 31 do citado
Codigo ja traz norma que impde aos fomecédores de produtos ou servigos
assegurarem ao consumidor informagbes claras, corretas, precisas, bem como
qualidade, quantidade, composicdo, prego, garantias. Em resumo, a Emenda 13
nao traduziria inovagéo legisiativa na disciplina do assunto. Se aprovada, poderia,
inclusive, induzir 3 interpretagae de que o CDC foi revogado, em prejuizo de sua
unidade sistematica.

_ As Emendas 16 e 17 apresentam teor estranho em relagao
‘a0 aqui tratado na MP 278/97, contrariando o disposto nos incisos | e Il do art. 72
da Lei Complementar n? 95, de 1998 j& citados. Assim, optamos por ndo aprecia-
las, sugerindo que elas sejam examinadas por ocasifio do exame da MP n? 382,
de 2007, que trata justamente das contribuigbes do PIS/PASEP e da COFINS.

_ A Emenda 18 também nao trata de contetdo comrelato com
o da MP n® 348/97. @ém disto, o § 13 do art. 195 da Constituigao determina que
let definird os setores em que havera substituicao total ou parcial da contribuigao
incidente sobre a folha de pagamento por aquela incidente sobre o faturamento.
Em que pese o citado dispositivo constitucional mencionar que espécie de lei
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geral regularda a substituicgGo da base de incidéncia das contribuicbes
previdencianas, até o momento a matéria vem sendo discutida, por meio de lej,
caso a €aso, ou melhor, setor por setor. No entanto, em defesa da higidez de
nosso sistema previdenciario, sob responsabifidade do INSS, ha que se calcular
se a aliquota de 2,6% incidente sobre a receita bruta da exploragéo do servigo por
empresas de servico de transporte publico substituiria com eficacia os recursos
arrecadados com base na folha de pagamentos. Sera mais apropriado analisar tal
matéria por ocaside o encaminhamento da proposta do Executivo de novo
sistema tributario, onde questoes desta ordem serao necessariamente

apreciadas.

Pela razdes acima, votamos pela inconstitucionafidade das
17 e 18. Votamos ainda pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n® 378, de 2007, e das Emendas n.*® 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07 e 15, que the foram apresentadas. '

11.3 - Da Adequagao Financeira e Orgamentaria

Nota Técnica, de 25 de junho de 2007, da Consuftoria de
Orgamentos e Fiscalizagio e Controle do Senado Federal, em observancia 2o art.
52 da Resolugio n? 1/02 — CN, n3o viu maiores 6bices 3 aprovagdo da Medida
Praviséria n? 378 no que diz respeito 4 sua compatibilidade com as normas legais
que regem a atividade orgamentaria e financeira.

" A MP ndo trouxe qualquer inovagdo do ponto de vista
orgamentario e financeiro, uma vez que estamos tratando de um procedimento
que teve origem em margo de 1998, por determinagdo do que estabeleceu o art.
52 da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001. Do mesmo modo, as Emendas
n.”® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, que foram apresentadas a presente MP, ndo
evidenciam maiores problemas quanto a sua adequagao orgamentaria e
financeira, motivo porque votamos pela adequagdo orgamentaria e financeira
dessas emendas e da Medida Provis6ria n® 378, de 2007 .
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11.4 - Do Mérito

A Medida Provisoria n® 378/07, como vimos, d& nova
redagao ao caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que
institui medidas adicionais de estimulo e apoio a reestruturagao e ao ajuste fiscal
dos Estados. De plano, estamo-nos antecipando e recomendando desde ja a
aprovagdo da proposigao nos exalos tenmos em que ela foi encaminhada pelo
Poder Executivo, pelas razdes expostas em seguida.

A MP restabelece a prerrogativa oferecida pelo art. 5° da Lei
n2 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, aplicavel @o célculo da Receita Liquida
Real, que serve de base para a fixagao do teto dos pagamentos dos servigos da
divida referentes aos empréstimos contraidos pelos Estados e Municipios junto a
Unido, em conformidade com a Lei n® 9.496, de 11.09.1997, no contexto do
Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal dos Estados, com a Medida
Provisoria n2 2.185-35/2001, e com a Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, no
contexto do Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal dos Municipios.

A presente MP permite aos Estados e aos Municipios, a
exemplo do que ocorria durante a vigéncia do FUNDEF, excluirem do célculo da
Receita Liquida Real — RLR os iepasses feitos por eles ao Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacgio ~ FUNDEB, limitados a 15%:

| - da parceta do ICMS, devida ao Distrito Federai, aos
Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso 1l, combinado com o art.
158, inciso IV, da Constituigao;
il - do FPE e do - FPM, previstos no art. 159, inciso |,
alineas *a” € “b”, da Constituigio; e

Il - da parcefa do IPVEXportagtes devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 1569, inciso 1, da Constitui¢ao, e dos recursos da
Lei Complementar n? 87, de 1996 (let Kandir).

A reintredugdo da medida tomou-se imperiosa pelo vacuo
legistativo provocado pelo veto presidencial ao art. 42 da Lei n® 11.494/07,
resultante da conversao da MP n2 339, de 2006, que regufamentou o art. 60 do
ADCT, para criar o0 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, em
substituigao ao FUNDEF. '
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A redagdo do art. 42 da Lei n® 11.494/07, ao excluir do
calculo da Receita Liquida Real todos os recursos aportados ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valerizagso dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, implicaria repercussio negativa nos
programas de ajuste fiscal especialmente dos Estados, no &mbito da Lei n? 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e, mais que isto, provocaria um preocupante impacto
financeiro para a Unido.

Ressalta-se, por oportuno, que a pretensdo dada por
ocasido da redagio do art. 42 da Lei n® 11.494/07 acabou sendo reapresentado
no bojo das Emendas n.® 01, 03 e 07, oferecidas a esta MP n2 378/07, ora
examinada.

As regras comtratuais de renegociagéc das dividas dos
Estados e Municipios estabelecem que, na amortizagdo, os devedores teriam o
beneficio de redugdc dos pagamentos mediante limite de comprometimento,
acordado contratualmente caso a caso, 'apurado com base na incidéncia de um
percentual sobre a Receita Liquida Real, parametro igualmente empregado na
definicdo das metas de endividamento e do espago fiscal para a inclusdo de
novas operagdcs de crédito,

A exclusio integral do calculo da Receita Liquida Real
dos recursos aportados ao FUNDEB beneficiaria ilusoriamente os Estados
de maior endividamento, coincidentemente os mais ricos, que estio com
encargos mensais da divida mais proximos aos limites legais de
comprometimento do servigo da divida.

* A nossa Consultoria Legislativa estimou o impacto financeiro
da aprovacio do art. 42 da Lei n® 11.494/07 — Lei de Conversdao 4 MP n?
339/2006 — que coincide com o impacto da aprovagéo das Emendas n.** 01,03 e
07 apresentadas a presente MP —, tendo como referéncia a forma como o assunto
foi tratado na época do FUNDEF, que coincide com a adotada pela presente MP
n? 378/07. |

Considerou-se a hipdtese de que todos os repasses
aportados pelos Estados ao FUNDEB, na forma estabelecida no texto
constitucional, seriam deduzidos da Receita Liquida Real (RLR) para os fins ja
explicitados, nos termos do projeto de lei de conversao da MP 339/07 e das
Emendas n.” 01, 03 e 07 ja comentadas.
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A estimativa do impacto financeiro adicional nos préximos
anos, adotada a tese de abater do célculo da Receita Liquida Real dos Estados a
totalidade dos recursos acima destinados ao FUNDEB, leva em conta, como
ressaltamos, a dedugio que ja ocorria na vigéncia do FUNDEF, ou seja, o calculo
da Receita Liquida Real dos Estados é deduzide de 15% do somatdrio da receita
estadual com o ICMS, o FPE, o‘iPI—Exportag:éo e a Lei Kandir, destinados ao
FUNDEB.

Selecionou-se os 14 Estados mais endividados e que se
utifizam dos limites contratuaimente acordados com a Unido, ou que estdo muito
proximos deles. Significa dizer que os compromissos mensais com a divida
contraida por eles, junto & Uniao, sdo ainda maiores que tais limites.

Com essa informag@o, o servigo da divida pode ser
calculado indiretamente, multiplicando-se, para cada Estado, o limite percentual
para pagamentos mensais pela diferenga entre a situagdio vigente ¢ a que
ocorreria, caso nio houvesse o veto ao art. 42 da.Lei n® Lei n® 11.494/07, ou,
-ainda, se fossem aprovadas as Emendas 01,03 e 07 a presente MP,

A TABELA 1, abaixo, mostra a situagio encontrada e deixa
claro como a aprovagao do art. 42 da Lei n® 11.494/07 ou das Emendas n.>* 01,03
e 07 acabariam por beneficiar os Estados mais ricos.

TABELA1 . .
IMPACTO FINANCEIRO ADICIONAL DA APROVACAO DO ART. 42 DA
LEI 11.494/07 (MP 339)0U DAS EMENDAS 01,03 € 07 & MP 378/07
UF ] 2007 | 2008 | 2009
AL T 62 , 12,5 18,7
BA 228 45,7 68,6
GO 12,8 25,7 38.7
MA 8,6 17,2 25,9
MG 383 76,8 1154
MS Y I | 15,3 230
MT 8.8 17,6 26,4
PB 6,2 : 125 18,7
PE 12,4 24,8 37,3
PI 51 10,2 153
RJ 313 62,7 - : 94,1
RS 25,6 51,4 712
SC 13,5 27,0 40,6
SP 123,0 246,6 3703
Total 322.2 646,1 970,1

Fonte: Consultoria Legislativa/Cimara dos Deputados
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Os nimeros da TABELA 1 denunciam os significativos
montantes que o Tesouro Nacional deixaria de receber dos Estados nos proximos
anos. Vemos, por éxemplo, que, a partir de 2009, cerca de R$ 1 bilhdo/ano (a
pregos de hoje), nao seriam recebidos pela Unido no que conceme ao pagamento
dos servigos da divida contratualmente acordados com os Estados. Além disto,
podemos verificar uma certa concentragéo‘ do beneficio, uma vez que quase
70% dos recursos  ndo recolhidos pelo Tesouro Nacional estariam
associados a apenas quatro Estados.

‘ - Da parte da Unido, a medida representaria perda expressiva
da receita para o Tesouro Nacional, o gue acarretaria ainda um desvio da
trajetéria de redugdo das dividas estaduais constante dos programas de ajuste

fiscal.

, Ademais, como o art. 12 da Lei n? 9496/97 determina que os
recursos provenientes do pagamento dos refinanciamentos concedidos aos
Estados e ao Distrito Federal serdo integralmente utilizados para abatimento de
divida pablica de responsabilidade do Tesouro Nacional, facil € concluir que a
trajetoria da divida plblica estaria mais comprometida ainda, uma vez que o
Tesouro Nacional deixaria de resgatar o equivalente a R$ 1bithdo/ano em titulos
de sua responsabilidade. '

Por outro lado, como a Receita Liquida Real é o

.denominador na relagio com a divida, de que trata o inciso | do art. 22 da Leij

9.496, de 1997, os Estados teriam uma expressiva redugio na margem de
contratacdo de novas operagdes de crédito, uma vez que os recursos
aparentemente poupados no presente alimentariam na mesma proporgio os
respectivos saldos devedores,

Também se agrava, porque a mesma Lei n? 9.496, de 1997,
estabelece em seu art. 3° § 5% b, no &mbito do Programa de Reestruturagio e de
Ajuste Fiscal dos Estados, regras que foram formalizadas nos contratos
celebrados entre os Estados e a Unido, dentre as quais a de que enquanto a
divida financeira estiver superior a receita liquida real anual o Estade somente
poderia contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos junto a organismos
financeiros intemacionais, se estivesse cumprindo as metas contratuais relativas
a divida financeira na trajetoria pactuada no contrato.
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- A redugdo pretendida; se ampliada nos moldes como queria
o projeto de lei conversao da MP 339/07, assim como indicado nas Emendas n.®®
01, 03 e 07, acabana sendo tarmbém prejudicial aos Estados de menor
endividamento (relagdo divida/ Receita Liquida Real menor que um),
primeiramente por que a medida ndo lhes beneficiaria diretamente, ja que o seu
servico da divida com a Unido esta bem aquém do teto acordado nos contratos;
em segundo plano, porque a medida acabaria por diminuir a margem para novas
operagbes de credito, mesmo que demonstrassem comprovada capacidade de
pagamento dos futuros encargos com a divida, sacrificando assim o
financiamento de investimentos em infra-estrutura e saneamento, sabidamente as
prioridades do Programa de Aceleragaoe do Crescimento (PAC).

. Em reforgo a tese aqui defendida por nés, no sentido de
mantermos o teor da MP 378, na forma encaminhada pelo Poder Executivo,
gostariamos de ressaltar, primeiramente, que nao estamos aqui tratando de
redugdo da divida contratada, mas apenas da postergagao de parcelas da divida,
que acarreta, inevitavelmente, crescimento expressivo e automatico dos
respectivos saldos devedores e sobre eles incidindo os encargos financeiros dos
contratos de refinanciamento, para o momento em que o servico da divida
comprometer valor inferior ao limite contratual acordado entre as. partes. Tal
incremento provocaria um desequilibrio entre ativos e passivos em termos de
prazo e fluxos de recebimento, dificultando a gestao de riscos pela Uniao e o
aumento do subsidio implicito nos contratos, bem como representaria um
aumento no saldo devedor das dividas dos Estados, que seria injustamente
sustentado pelos futuros governadores e pelas respectivas populagbes.

Em segundo lugar, nio acolhemos as propostas
contidas nas emendas n.** 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 ¢ 15, apresentadas a MP
378, de teor correlato, embora ndo haja nelas vicios de constitucionalidade,
todas tém o objetivo de ampliar, supostamente, os beneficios da presente
MP, porque, na verdade, tais propostas acabatiam por ampliar as
desigualdades fiscais e sociais existentes entre noés. Isto porque,
entendemos que as medidas propostas, como esclarecemos neste Parecer,
s6 fazem por beneficiar exatamente os Estados mais ricos, ou aqueles que,
‘a nosso ver, salvo melhor juizo, acabaram por nao fazer ao longo das
Ultimas décadas o chamado dever de casa, qual seja equilibrar as suas
contas e pagar tempestivamente as suas dividas. '
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Por todas essas razées & qﬁe, estamos recomendando a
aprovagdo da Medida Proviséria n? 378, de 2007, nos termos estabelecidos pelo.
Poder Executivo, o que significa objetivamente que estamos rejeitando, também,
as Emendas n.* 01, 03 e 07 a ela apresentadas.

Pela mesma razdo, estamos propondo a rejeicio das
Emendas n." 04 e 06, que mandam excluir do calculo da Receita Liquida Real os
recursos aportados ac Fundo de Mandtenc;éo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagio do Magistério — FUNDERB referentes a 20%:

| - da parcela do imposto sobre operagfes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, devida ao Distrito
Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso il, combinado
com o art. 158, inciso IV, da Constituigdo;

= do FPE e do FPM pre\nstos no art. 159, inciso |, alineas
“a” e "b", da Constltmg:ao e

lll — da parcela do IP{/Exportagdes devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso |l, da Constituigéo, e dos recursos da
Lei Compiementar n? 87, de 1996.

A Emenda 05 deve também sér rejeitada, porque foi omissa
em relagao a redugo do célculo da RLR dos Estados e Municipios dos recursos
aportados ao FUNDEB provenientes do ICMS, do FPE, do FPM e do IP!-
Exportagbes, justamenfe os mais representativos do ponto de vista de
arrecadagéo, como é de amplo conhecimento.

A Emenda 02 deve ser rejeitada porque n3o nos parece
razoavel a tese ali defendida de mandar incluir o inciso IV ao art. 52 da Lei n®
10.195/01, com o objetivo de excluir do célculo da Receita Liquida Real 15% das
parcelas'que cabem aos Estados nos royalties e participagio especial pela
exploragdo e produgio de petrdleo e gas natural nos respectivos territsrios,
conforme disposto na Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Estamos também recomendando a rejeigio da Emenda 15,
que manda incluir novo artigo na MP 378/07, para estabelecer que a receita
liquida real deve ser a receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas

provenientes de opera¢des de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias
voluntérias ou de doagGes recebidas com o fim especifico de atender despesas

de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos Municipios por
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participagbes constitucionais e legais, bem como as receitas do Fundo de
Combate & Emadicagdo da Pobreza, previsto nos arts. 81 e 82 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituig:éb Federal. A matéria, na
verdade, foi objeto de algumas agdes cautelares junto ao Supremo Tribunal
Federal, cujo mérito ainda nao foi apreciado.

Por dltimo e nio menos importante, aproveitamos a
oporiunidade, para reafirmar a bandeira que temos defendido ao longo de

- - - - - r - '?"
nossa vida pitblica, sendo mais justo, nés neste Parlamento, tio- gensivel
aos anseios de nossa gente, buscarmos novas propostas que tivessem

como paradigma, justamente, premiar os Estados e Municipios que, a duras
penas, conseguiram equilibrar suas contas, em beneficio de suas
respectivas populacoes.

Com base no exposto, e em resumo, inicialmente votamos
pela inconstitucionalidade das Emendas n.” 08, 09 e 14, e pela injuridicidade das
Emendas n.” 10, 11,12, 13, 16, 17 e 18. Votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 378, de 2007 e das
Emendas n.* 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, que Ihe foram apresentadas.
Votamos pela adequagdo orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 378,
de 2007, assim como das Emendas n.” 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15 a ela
apresentadas.

Votamos, no mérito, pela aprovagio da Medida
Proviséria n® 378, de_ 2007, nos exatos termos encaminhados pelo Poder
Executivo, bem como pela rejeicio das Emendas que fhe foram
apresentadas n.” 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15.

Sala da Comissao, em /e de 2007.

Relatora

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:15537/2007)
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