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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 28, DE 2007
(Proveniente da Medida Proviséria n° 378, de 2007)

D4 nova redagdoc ao caput do art.
5° da Lei n® 10,195, de 14 de feve-
reirc de 2001, que institui medi-
das adicionais de estimulo e apoio
a reestruturagdo e aoc ajuste fis-
cal dos Estados,

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n® 10,195, de 14
de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a2 seguinte reda-
gao:

“Art. 5° Para os fins previstos nas

Leis n°s 9.496, de 11 de setembro de 1987, e

8.727, de 5 de novembro de 1993, na Medida Provi-

sbéria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e no

art. 4° desta Lei, o calculo da RLR excluira da
receita realizada os recursos aportados ao Fundo
de Manutengido e Desenvolvimento da Educag¢édo Fun-
damental e de Valorizagédoc do Magistério — FUNDEF
e ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissio-

nais da Educag¢do - FUNDEB.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
Ne 378, DE 2007

Da nova redagdo ao caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001, que institui medidas adicionais de estimulo e apoio a
reestruturagao e ao ajuste fiscal dos Estados.-

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, o uso da atribuiglio que the confere o art. 62 da
Constituigéo, adota a seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:

Art. 12 O caput do art. 5° da Lei 0 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 5* Para os fins previstos nas Leis n® 9.496, de 1997, ¢ 8.727, de 5 de novembro de
1993, na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 4, o cilculo da RLR
excluird da receita realizada quinze por cento dos seguintes recursos:

I - da parcela do imposto sobre operagdes relativas & circulagio de mercadorias ¢ sobre
prestagio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio - ICMS,
devids ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso II,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituiggio; '

11 - do Fundo de Participagfio dos Estados ¢ do Distrito Federal - FPE ¢ dos Municipios -
FPM, previstos no art. 159, inciso L, alincas “a” e “b”, da Coastituig#io, ¢ no Sistema Tributério
Nacional de que trata a Lei u® 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados ¢ a0
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso 11, da ConstituigZo, e da Lei Complementar n 87, de
1996, bem como de outras compensagdes da mesma natureza que vierem a ser instituidas.” (NR)

Art. 2* Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publica

Brasflia, 20 de junho  de?2007: 186%da Ind e 1192 da Repiiblica.

Referendado eletronicamente por: Guido Mantega
MP-ALT L-10.19X14)
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Mensagem n° 403, de 2007

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituicio, submeto & elevada deliberagio de

Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 378 ,de 20 de junho de 2007,
que “Da nova redagio ao caput do art. 5% da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que

institui medidas adicionais de estimulo e apoio & reestruturagao e ao ajuste fiscal dos Estados”.

Brasilia, 20, de_ jfinho-de 2007.
J

EM N2 00085/2007 - MF
Brasilia, 20 de junho de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto 2 elevada consideragdio de Vossa Exceléncia proposta de medida provisoéria
cujo objetivo é a manutencdo da metodologia aplicavel ao célculo da Receita Liquida Real em face dos
efeitos advindos do veto ao art. 42 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que “Regulamenta o art. 60
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e da outras providéncias”, e que converteu a Medida
Provisoria n® 339, de 28 de dezembro de 2006.

2, A redagdo do art. 42 vetado, dada pelo Congresso Nacional, ao excluir do célculo da
Receita Liquida Real a totalidade dos recursos aportados ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, implicaria repercussdo negativa
nos programas de ajuste fiscal dos Estados, no dmbito da Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
importante impacto financeiro para a Unido.

3. As regras previstas na renegociagio de dividas dos Estados e Mummplos pela Unifio,
autorizadas, respectivamente, pela Lei n® 9.496, de 1997 e pela Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, estabelecem que a amortizagdo dos refinanciamentos deve ser realizada com base em
prestagdes mensais apuradas pelo sistema da Tabela Price. Os normativos, contudo, possibilitam aos
devedores beneficio de redugio dos pagamentos mediante limite de comprometimento apurado com base
na incidéncia de um percentual determinado sobre a Receita Liquida Real.



5

4, De fato, a Receita Liguida Real ¢ pardmetro bdsico na definicdo das metas de
endividamento e do espago fiscal para a inclusdo de novas operagdes de crédito nos programas. Dai resulta
que a redugio da sua base representa menor possibilidade de inclusdo de novos investimentos pelos Estados
¢ compromete, inclusive, os acordos que ja se encontram em andamento. Qualquer proposta que culmine na
reducdo da basc do limite de comprometimento, ao tempo em que representa perda de receita do Tesouro
Nacional, acarreta também desvio da trajetdria de redugfo das dividas estaduais constante dos programas de

ajuste fiscal.

5. Outro efeito seria 0 aumento de residuo financeiro nos contratos de refinanciamento,
em conseqiéneia da redugdo do limite de dispéndio, acarretando crescimento do prazo médio de
amortizagdo. Tal incremento provocaria maior desequilibrio entre ativos € passivos em termos de prazo e
fluxos de recebimento, dificultando a gestdo de riscos pela Unidio e o aumento do subsidio implicito nos

contratos.

6. Por outro lado, excluir do calculo da Receita Liquida Real a totalidade dos recursos
aportados ao FUNDEB beneficiaria apenas os Estados de maior endividamento, que j4 usufruem do limite
de comprometimento do servi¢o da divida. Como a Receita Liquida Real tambem ¢ o denominador na
relacdo com a divida financeira de que trata o inciso I do art. 22 da Lei 9.496, de 1997, sua redugdo é
prejudicial aos Estados de menor endividamento (com relagdo divida financeira/ Receita Liquida Real
menor que um) na medida em que, conforme ja sinalizado, diminui a margem para inclusio de novas
operagdes de crédito em ssu respectivo programa de ajuste fiscal.

7. Contudo, considerando a forma de redagao do art. 5% da Lei n® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001, alterado pelo art. 42 da Lei n® 11.494, de 2007, em face do seu veto, faz-se necessédria a
presente proposigio, de forma a permitir a manutengéio das cxclusdes da Reccita Liquida Rcal na forma
anteriormente vigente, na redagdo dada pela Medida Provisdria n2 339, de 2006. A auséncia da norma
impediria a aplicagdo inclusive das dedugOes ja autorizadas originalmente pela Lei n® 10.195, de 2001, o
que traria efeitos igualmente indesejados, tendo em vista os impactos imediatos para os Estados, no que diz
respeito ao fluxo de pagamentos ¢ capacidade de realizar investimentos com recursos proprios,

8. A urgéncia da medida decorre da necessidade de se evitar lacuna na aplicagdo das
exclusbes e cdlculo das parcelas de amortizagdo das dividas refinanciadas, possibilitando a adequada
execugdo das cobrangas aos entes federados, 0 que ndo seria garantido pela via legislativa ordinaria.

9. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto & consideragdo de Vossa
Exceléncia o presente projeto de medida proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega



Of. n.161.5/07/SGM-P
Brasilia, {4 de setembro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversédo n° 28, de 2007 (Medida
Provisoria n° 378/07, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plenaria do dia
12.09.07, que “Da nova redagdo ao caput do art. 5° da Lei n°® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001, que institui medidas adicionais de estimulo e apoio a
reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos Estados.”, conforme o disposto no art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

2. Encaminho; em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e
os autdografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

a%/”’/ ~
Deputado ARCINDOACHINAGLIA

Presidente



" MPV N° 378

Publicagio no DO 121-6-2007
Designagio da Comissao [ 22-6-2007 (SF)
Instalagiio da Comissdo ; 25-6-2007

JEmendas Faté 27-6-2007
: (7° dia da publicagdo)
{Prazo na Comissao 121:6-2007 a 4-7-2007
{14° dia}
l Remessa do Processo 4 CD 4-7-2007
Prazo na CD i de 5-7-2007 a 1°-8-2007

(157 a0 28° dia)

Recebimento previsto no SF 1°-8-2007
Prazo no SF 2-8-2007 a 15-8-2007

|

! (42" dia)
Se modificado, devolucdo 4 CD | 15-8-2007
Prazo para apreciacio das | 16-8-2007 a 18-8-2007
{43° ao 45° dia)

modifica¢des do SF, pela CD
Regime de urgéncia, obstruindo | 19-8-2007 (46° dia)
a pauta a partir de i
Prazo final no Congresso 2-9-2007 (60 dias)

Prazo final prorrogado 1°-11-2007 (*)
(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 52, de 2007 - DOU (Segdo I) de

22-8-2007.

[ RS |
; MPV N° 378 (

Votagio na Cimara dos Deputados | 12-09-2007
Leitura no Senado Federal
Votacio no Senado Federal




Emendas apresentadas perante a Comisséio Mista

b ——

LTI
Deputado Eduardo Cunha 002
Deputado Jilmar Tatto 013, 014,018
Senadora Liicia Vénia 003
Deputado Onyx Lorenzoni 008, 009
Deputado Osmar Serraglio 010, 012
Deputado Otévio Leite 001, 0135
Deputado Ricardo Barros 1] 9
Deputado Sandro Mabel 006, 007, 016
Senador Valdir Raupp 004, 005
Deputado William Woo 017
SSACM

Total de Emendas: 018



MPV-378

APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
271061007 [ pro | 10 7
L Medida Provls6m n.' 378, de 20/0672007 |
Autor n." do proatuirio
DEP. OTAVIO LEITE
[; O Supressiva 2. [1 substitutiva 3. x[3 modificativa 4. [0 sditien £_{] Substitutive globat J
[T Pigina 1 | Artigo [ Parsgrato | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

é-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 378, de 20 de junho de 2007, a seguinte
edagéo:

*Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
a seguinte redagao:

' At. 5° Para os fins previstos nas Leis n°s 9.496, de 1997, e 8.727, de 5 de
ovembro de 1993, na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, & no art.
° o célculo da RLR excluird da receita realizada os recursos aportados ao ao Fundo de
anutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF e ao Fundo de Manutan¢io e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa(;.ao FUNDEB.'*

JUSTIFICAGAQ

Com a edigio da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundo de
anutencio da Educago Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
UNDEB, foram ampliados os impostos e elevada de 15% pata 20% a parcela a ser
partada pelos Estados e pefo Distrito Federal. A despeito dessa elevaglo, foi preservada
mesma dedugéo anterior prevista na Lei n® 9.424, de 1996, que criou 0 FUNDEF, para

ins de deducgdo da Receita Liguida Real, base para calculo do pagamento de Estados e
unicipios renegociada com a Unlao. A presente Emanda tem por objetivo permiiir que
e deduza da Receita Liquida Real — RLR a totalidade dos recursos aportados ao
UNDEB, tendo em vista que os Estados e Municipios estao sendo levados a assumir
espesas crescentes, sem o que 03 aumentos recordes da receita federal sejam
artilhados com os mesmos. £ de se ressaltar que, contrariamente & afirmativa do
enhor Presidente da Republica na Exposncao de Motivos n° 0008512007 MF, de 20 de

unho de 2007, que acompanha a Medida Provisdria n® 378, de 2007, a medida ora
roposta nao “beneficiaria apenas os Estados de maior endividamento®, posto que
esultam em menor transferéncia de recursos para a Unido por todos 0s que
enegociaram suas dividas, sem comprometer 0s seus proprios e rigidos programas de
juste. A medida ora apresentada constitui tdo somente o resgate da justica fiscal de
stados ¢ Municipios.

PARLAMEW

///M/
/ |
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MPV-378

APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
i Daa ; Propesisio 0 T T T
26/06/07 __ Medida Provisérian®378/2007 |
| - o T R ' == =1 = f P
L o DeputadoEduardo Cunba ! L

O Swrmive 2. ) sebsiva 3 Modifiativa 4 Q*adive S QlsebeiuaroGlobt
~TArtiges | Pardgrafos  Inciso | Alinea
1

|
CTYEXTOTIUSTIFICACAD

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n®. 378, de 2007, a seguinte redagfio:

IV-  da parcela que cabe aos Estados nos royalties e
participaciio especial, conforme o disposte na Lei
n® 9478, de 06 de agosto de 1997. (NR)”

JUSTIFICACAQO

O objetivo da Medida Proviséria de permitir alivio fiscal aos Estados, s atingird a
todos em condigdes iguais se as receitas previstas na Lei n® Y478, de 1997 forem incluidas
neste rol de receitas.

O Rio de Janeiro, por exemplo, é 0 Estado com a maior producéo de petréleo do pafs e
caso nfio seja acolhida a referida emenda, esses Estados serdo prejudicados.
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MPV-378

00003

EMENDAN® -CM
(A MP 1° 378, de 2007)

Dé-se ao caput do art. 5° da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
alterado pelo art. 1° desta Medida Proviséria, a seguinte redagéo:

“Art. 5° Para os fins previstos nas Leis n°s 9.496, de 1997, ¢ 8.727, de
5 de novembro de 1993, na Medida Proviséria n° 2.118-26, de 27 de
dezembro de 2000, e no art. 4°, o calculo da RLR excluira da receita
realizada as deducdes de que trata a Lei n° 11.494, de 20 de Janeiro de
2007, dos seguintes recursos:

JUSTIFICACAO

No Fundef, por ocasifo de sua regulamentagio, o art. 5° da Lei n°
10.195, de 14 de fevereiro de 2001 foi alterado, adequando-o a Lei 9.424/96.

Sugere-se com esta emenda nova adequagio a Lei 10.195/01 quanto
a0 calculo da RLR de acordo com a composi¢io do Fundeb, uma vez que a

vinculagdo de impostos e transferéncias que compde o novo Fundo ¢ ampliada ¢
de forma gradativa.

Sala das Comissdes,

|
_‘LA '“QW_
Senadora LUCIA VANIA
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MPV-378

00004

EMENDA N’ -
(2 Medida Provisdria n® 378, de 2007)

Dé-se ao art. 1° da MPv 378, de 2007, a seguinte redagao ao caput
do art. 5°, da Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2007:

“Art. 50 Para os fins previstos nas Leis nos 9.496, de 1997, e 8.727, de 5 de
novembro de 1993, na Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,

e no art. 40, o cilculo da RLR excluira da receita realizada vinte por cento dos
seguintes recursos’™;

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Lei 10.195, de 14 de fevereiro de 2007, estabelece que serd
cxpurgada do célculo da Reccita Liquida Real a parcela destinada & cducagiio de
acordo com o art 60 da Constituicdo Federal, relativa a0 FUNDEF. A RLR € a
receita sobre a qual incide um percentual que é destinado ao pagamento de
cncargos ¢ amortizagdo da divida dos Estados/Municipios, por ocasido de sua
renegociagdo junto & Unifio. O FUNDEF, que representa 15% sobre um grupo
de fontes de recursos (receitas), era descontado da base de célculo. Por ocasido
da criagéo do FUNDEB, pela Lei 11.494/2007,0 referido percentual passou a ser
de 20%. A MPv n° 378 estabelece que no célculo da RLR o percentual seja
mantido em 15%, o que nio faz sentido, uma vez que o objetivo era descontar o
gasto com educagio proveniente do Fundo. A presente Emenda prople-se a
cstabelecer o desconto nos moldes do novo Fundo destinado a Educagdo ¢ que
substitui o anterior, ou seja, com percentual de 20% sobre as fontes de recursos.

Sala da Comissgo, em
N
Senador V. UPP

Lider do PMDB & da’Maioria
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MPV-378

00005
EMENDA N° -

(a Medida Proviséria n° 378, de 2007)

Incluam-se no art. 1°, do MPv 378, de 2007, os seguintes incisos a
serem introduzidos no art. 5°, da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2007

....................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV. - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituigio Federal;

V - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso
T do caput do art. 155 combinada com o inciso 111 do caput do art. 158 da
Constitui¢io Federal;

V1 - parcela do produto da arrecadagdo do imposto quc a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que the ¢ atribuida pelo
inciso I do caput do art. 154 da Constituigio Federal prevista no inciso II do
caput do art. [57 da Constitui¢io Federal;

VII - parcela do produto da arrecadaglio do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista no
inciso II do caput do art. 158 da Constituigio Federal;

VIII - receitas da divida ativa tributéria relativa aos impostos previstos neste
anigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

XIX- o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na et~

Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Lei 10.195, de 14 de fevereiro de 2007, estabelece que sera
expurgada do cilculo da Receita Liquida Real a parcela destinada & educagfo de
acordo com o art 60 da Constitui¢Zo Federal, relativa ao FUNDEF. A RLR ¢ a
receita sobre a qual incide um percentual que é destinado ao pagamento de
encargos e amortizagdo da divida dos Estados/Municipios, por ocasido de sua
renegociagdo junto & Unido. O FUNDEF era descontado integralmente da base,
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de calculo ¢ seu céleulo cormmespondia a 15% sobre virias fontes de recursos
(Fundos de Participagdio, ICMS etc). Por ocasido da ctiagiio do FUNDEB, essas
fontes de recursos aumentaram, pois a lei 11.494/2007, que o criou acrescentou

outros impostos sobre a base de calculo das receitas, tais como o IPVA, o [TR e
a divida ativa,

A MPv 378 estabelece que no cdlculo da RLR as fontes de recursos que
deveriam ser descontadas sejam as mesmas do cilculo do FUNDEF. Isso ndo
faz sentido, pois, o objetivo do desconto era expurgar os valores destinados A
educagio. Se, com o FUNDEB, esses valores aumentaram, entio & de se esperar
que o desconto também seja maior. A presente Emenda propde-se a estabelecer

o desconto nos moldes do novo Fundo destinado & Educagdio, que substitui o
anterior.

Sala da Comissdo, em
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MPV-378
00006
APRESENTACAO DE EMENDAS , .
Data I Proposigio
27/06/2007 Medida Proviséria n° 378, de 20 de junho de 2007,
Autor , N* do prontukrio
Dep. SANDRO MABEL
1. 0 Supressiva 2. [ Substitutive 31X Mndmnﬁwﬁ 4. O Aditiva & {1 Suhatitative glohal
|__Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/ JUS'!':HCM,‘AU

Dé-se ao artigo 5° da Lei 10.195/2001, na forma do texto da Medida Proviséria n®. 378,
de 20 de junho de 2007, a scguinte redagio:

"Art. 12 O caput do art. 52 da Lein® 10.195, da 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinle redacgéo:

“Art. 5 Para os fins previstos nas Leis n* '9.496, de 1997, e 8.727, de 05 de

novembro de 1993, na Medida Provisénia,n® 2.185-35, de 24 de agosto de

2001, e no art. 4% o célculo da RLR exc!u.-ré da receita realizada vinte por
cenfo dos sequintes recursos:

--------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

A MP 339/20086, transformada na Lel 11.494/2007, aumentou de 15% (Fundef) para 20%
(Fundeb) a receita que os estados devem vincular para a educagio.

Atualmente na sistemética de apuragio da receita liquida real, os estados podem deduzir
integraimente esse percentual destinado a educac.ép.

Na votagdo da MP 339/2006 no Senado Federal, fai incluldo a pedido dos estados, o art. 42
que aumentava o percentual de deduglo de 15 para 20%, seguindo ¢ aumento. Todavia,
esse artigo foi vetado pelo Presidente Lula.

A MP 378/2007 vem sacramentar essa perda estabelecendo uma blindagem na dedugio
limitando-a a tao somente 15%. Com isso, os estados ja onerados pelo aumento da
vinculagéo de suas receitas para a educacgéo, teriarn uma perda de 5%, ja que nao teriam a

possibilidade de dedugdo na receita liquida real que constitui a base de céleulo para
pagamento da divida com a Unido.

Apresento a presente emenda visando alterar o artigo 5° da Lei 10.195/2001, na forma da
redagio da MP 378. Com isso equilibraria a balanga do que se aplicasse na educagho ¢ o
limite de dedu¢ao na apuragdo da receita.

Por isso, creio que esta emenda recebera o apoio dé nossos pares.

.

PARLAMENTAR '

Brasilia — DF, 27 de junho de 2007 ' ; —_
RO EL

rR/GO s
e
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MPV-378
00007
APRESENTACAO DE EMENDAS .
Dats Proposigho
27106/2007 Medida Proviséria n® 378, de 20 de junho de 2007.
Autor N* de prontubrie
Dep. SANDRO MABEL
1. Supressiva 2. (1 Swbstitutiva 3. X Modificativa 4. [ Aditiva 5, O Substitutive global
|___Pégina | | Artigo [ Parigrafo |  Inclso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 5° da Lei 10.195/2001, na forma do texto da Medida Proviséria n®. 378,
de 20 de junho de 2007, a seguinte redagfo:

"Art. 12 O caput do art. 5 da Lei n® 10.195, de 14 de feversiro de 2001, passa a
vigorar com & seguinfe redagao:

‘Art. 5 Para os fins previstos nas Leis n® 9.496, de 1997, e 8.727, de 05 de
novembro de 1993, na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de

2001, e no art, 4° o céiculo da RLR excluird da receita realizada a totalidade
dos recursos aportados ac FUNDEB e ao FUNDEF.”

JUSTIFICATIVA

A MP 3398/2006, transformada na Lei 11.494/2007, aumentou de 15% (Fundef) para 20%
(Fundeb) a receita que os estados devem vincular para a educagio.

Atualmente na sistematica de apuragfio da receita liquida real, os estados podem deduzir
integralmente esse percentual destinado 4 educagdo,

Na votagao da MP 339/2006 no Senadc Federal, fo! incluldo a pedido dos estados, 0 ant. 42
que aumentava o percentual de dedugio de 15 para 20%, seguindo o aumento. Todavia,
esse artigo foi vetado pelo Presidente Lula.

A MP 378/2007 vem sacramentar essa perda estabelecendo uma blindagem na dedugfo
limitando-a a tio somente 15%. Com isso, os estados ja onerados pelo aumento da
vinculacdo de suas receitas para a educagso, teriam uma parda de 5%, j& que n&o teriam a
possibilidade de dedugfio na receita liquida real que constitui a base de célculo para
pagamento da divida com a Unido.

Apresento a presenie emenda visando alterar o artigo 5° da Lei 10.185/2001, na forma da
redacio da MP 378. A alleragio permite que qualquer que seja o valor destinado pelo

estado, ele podera deduzi-lo nos termos da lei. Com isso equitibraria a balanga do que se
aplicasse na educagao e 0 limite de dedugio na apuragaoc da receita.

Por isso, creio que esta emenda recebera o apoio de nossos pares.

Brasflia — DF, 27 de junho de 2007

“PARLAMENTAR
W—
@g{o ﬂl)iAByﬁL
R/GO -~
L/\_z’
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00008
APRESENTACAO DE EMENDAS

dats Proposicke
Meadida Provicdria n® 378/07

Autor N* do proatuirio

Deputado af L/( M:”:OU [
Ll- O spreniva 2. O substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. [J rabatitutive global ]

[ Pigina |{  Atigp | Parigrafo | Inclso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 5° da Lei 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, alterado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n° 378, de 2007, a seguinte redagdo:

“Art, 5° Para fins previstos nas Leis n°® 9.496, de 1997, ¢ 8.727, d¢ 5 de novembro de
1993, na Medida Provis6ria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ¢ no art. 4°, o clculo da
RLR excluird da receita realizada vinte e cinco por cento dos seguintes recursos:

......................................................................................

§ 1° O ente da Federagio cuja receita disponfvel vier & ser aumentada deverd splicar o

respectivo montante em seguranga piblica e em despesas de capital nas fungSes de transporte
rodovidrio ¢ hidrovidrio, bem como em saneamento bisico,

§ 2° A vinculagio da nove receita disponivel estabelecida no § 1° serdl decrescente na proporgio
de 20% ao ano, eliminando-se totalmente seus efeitos no ano de 2013."(NR)

JUSTIFICATIVA

Os efeitos decorrentes da elevagio da RLR ndo devem servir a propésitos oportunistas e
eminentemente politicos, uma vez que o pals encontra-se carente de formaglio de capital ¢
capacidade produtiva. Por esta raz30, ¢ para refor¢ar a vital iniciativa da formaciio de capital,
propde-sc ampliar o percentual de isengéio da base de cilculo do servigo da divida que onera os
Bstados e Municipios. Na pritica, este impulso proporcionado por esta iniciativa favorecerd
significativamentc o crescimento do PIB bresileiro, fato que conduzird incgavclmente 2
ampliagiio da receita do Governo Federal, Portanto nfio hé que se falar em rentincia sem efeitos.
Trata-se, evidentemente, de uma questio de estratépia e eficiéncia.
Nao menos importante & evitar o oportumsmo po]iuoo decorrente do aumento da capacidade de
gasto dos entes da Federac.ao Por esta razio -se & despesa de capital, na forma de
i a rotina incficiente, razdo pela qual se

g\ / _ r3en
<N
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data Propesicie
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—
Autor N* do proatuirio
peputado YAYX [osgaippni
i
[1. B mpressiva 2. 0 mbstitativa 3. Omodifiestive 4, Xadiiva 5. O pabstitutive ghobal |
L _Pigina ][ Aigo [__Pardgrafo | Inclso | Alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Acrescente-se 4 Medida Proviséria n° 378, de 2007, o seguinte artipo, renumerando-se os
demais:

Art. 2° O ente da Federagiio cuja receita disponivel vier a ser aumentada em decorréacia do
disposto no art. 1° deverd splicar o respectivo montante em scguranga péiblica ¢ em despesas de
capital nas funcdes de transporte rodovidrio e hidrovidrio, bem como em saneamento bisico.

Parégrafo tnico — A vinculagio da nova receita disponfvel estabelecida no caput serh
decrescente na proporgio de 20% a0 ano, eliminando totalmente os seus efeitos no ano de 2013,

JUSTIFICATIVA

Os efcitos decorreates da clevagio da RLR nfo devem servir a propdsitos oportunistas e
cminentemente politicos, uma vez que o pals encontra-se carente de formagiio de capital e
capecidade produtiva. Por esta razfio, sem pretender gerar uma vinculagio permanente da
receita, propde-se uma regra de transiclo que desestimule o oporhmismo e preserve a
consisténcia de longo prazo da alocagio d s piblicos de mancira mais eficaz e
produtiva possivel.




00010
APRESENTACAC DE EMENDAS
dats propotiche
Medida Proviséria 378/2007
autor 2’ do proatudria
Deputado OSMAR SERRAGLIO — PMDB/PR
[1 (J Supressiva 1. (I Substitutiva 3. [J Modificativa 4, X Aditiva 5. [J Substitutiva globai ]
[ Pagina | [ Artigo [ Parigrafo | Inciso l alinea ]

TEXTO | JUSTIFICACAO

Acrescente-se na Medida Proviséria n® 378 de 2007 os seguintes dispositivos:

Art. A Unido reveré o oxcluiré a penalidade aplicada ao Estado do Parana no
Contrato de Confissdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n. 11/98, por
forga do ndo pagamento dos titulos puablicos emitidos pelos Eslados de
Pemambuco, Alagoas e Santa Catarina, e pelos Municipios de Osasco (SP) e
Guarulhos (SP) e adquiridos por ocasido da privatizagdo do Banco do Estado do
Parand S.A., e constante do Contralo sem nimero firnado entre a Unido, o Estado

do Parané, o Banco do Estado do Parand S.A. e o Banco Central, para 0 mesmo
firn.

Parégrafo Gnico. Por forga da exclusdo da penalidade prevista rio caput, a Unléo
promoverd revisGo dos valores retidos desde sua aplicagdo, e sua alualizagio
monetaria pela aplicagdo da SELIC, devolvendo ao Estado do Parana, o montante

coespondenta em forma de crédito para abatimento nas prestages vincendas dos
financiamentos relativos aos contratos & referidos.

JUSTIFICATIVA

A Unigo (Secretaria do Tesouro Nacional) esta aplicando multa ao Estado do
Parand, desde o més de novembro do ano de 2004, em razdo do ndo pagamento
dos titulos publicos adquiridos quando da alienagdo do controle acionério do Banco

do Estado do Parana S/A. @ y P
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Sao titulos que ndo tém urigem {icita, consoante as conclusbes da GP| dos

Precatérios e de decisGes proferidas em agdes populares intentadas nos respectivos
Estados.

O Estado pleiteia no Supremo Tribunal Federal (ACO 930) e na Justica
Federal do Parana, 3* Vara Federal Civel (autos n® 2005.70.00.027122-8),
respectivamente, a anulagio da multa e anulagdo do Contrato de Compra e Venda
de Titulos Pablicos.

O ndo pagamento dos titulos publicos decorre ndo de vontade do Estado do
Parana, mas da constatacdo de nulidade, ou viclo de origem, que impede sua
quitagdo. Essa nulidade, na origem, foi detectada em CPi (dos Precatorios). Além
disso, decorre também de decisdes judiciais proferidas em agbes populares que
tiveram trimite nos Estados de Alagoas e de Santa Catarina.

Portanto, o Estado do Parana nio estd descumprindo seus contratos com a
Unldo, ao contrario, 0s esta honrando como sempre fez, A retengfio dos valores da
multa mensalmente estd causando sérios gravames ao erario publico, impedindo
investimentos, especialmente em projetos sociais.

A devolugéo dos valores retidos indevidamente, em forma de crédito, ante a
desvinculagio dos contratos e ante o cumprimento do contrato que prevé a
aquisicdo dos titulos publicos, é medida de justica que se impde ao caso, evitando-
se assim prejuizos imeparaveis ao Estados do Parana e aos cidaddos paranaenses
mais necessitados que dependem desses recursos para implementagio de
programas sociais que lhes beneficiardo diretamente.

O Estado nao pretende, com o pleito administrativo que tramita na PGFN e na

STN, alterar ou ndo cumprir o Contrato de Refinanciamento da Divida (n® 11/98), ou
o contrato firmado para saneamento e privatizagio do Banco do Estado do Parana

S.A. (sem nimero), e se propde, como tem feito, a cumprir suas metas.

<Y
,—7 —g
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-

O Estado pleitoia tdo somente a néo aplicagio da muita pele nfo pagamento
dos titulos publicos referidos, até porque referido pagamento ndo é possivel ante o
fato conhecido e comprovado de sua origem fraudulenta, ante a faita de liquidez de
tais titulos, ante a negativa de pagamento dos valores pelos seus emitentes, ante as

decisdes em agdes populares que j4 os declararam nulos, como € o caso dos titulos
de Santa Catarina.

O pleito tem condigo juridica e politica de atendimento pela Unido, sem

qualquer 6nus para o tesouro federal, els que os valores indevidamente retidos
serdo devolvidos em forma de crédito.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00011
dats proposicko
251062007 Medida Provisoria n® 378
Doputado Ricardo Barros — PP/PR »* do proatuirio
[TT] Sapressiva 2.{] substirutiva 3.} Modifiestiva 4. X Aditiva 5. [} Sabsditutive glabal J

{ _Pagina ] [ Adigo |  Padgrafo T Incso | alinea

]

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se na Medida Provisoria n® 378 de 2007 os seguintes dispositivos;

Art. - A Unido revera e excluird a penalidade aplicada a0 Estado do Parand no
Contrato de Confiss&o, Consolidagfo e Refinanciamento de Dividas n. 11/98, por
forga do n4o pagamento dos titulos publicos adquiridos por ocasifio da privatizaglo
do Banco do Estado do Parana S.A., e constante do Contrato, sem nuimero, firnado

entre a Unido, o Estado do Parand, o Banco do Estado do Parana S.A. e o Banco
Central, para o0 mesmo fim.

Paragrafo Gnico. Por forga da excluséio da penalidade prevista no caput, a Unigo
promovera revisao dds valores retidos desde sua aplicagao, e sua atualizagdo
monetaria pela aplicagio da SELIC, devolvendo ao Estado do Parang, o montante

correspondente em forma de crédito para abatimento nas prestagbes vincendas dos
financiamentos refativos aos contratos ja referidos.

JUSTIFICATIVA

A Unido (Secretaria do Tesouro Nacional) esta aplicando multa ao Estado do
Parané, desde o més de novembro do ano de 2004, em razao do n&o pagamento

dos titulos publicos adquiridus quando da alienagao do cuntiole acionario do Banco

do Estado do Parana S/A.
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Sao titulos emitidos pelos Estados de Pernambuco, Alagoas ¢ Santa
Catarina, e pelos Municipios de Osasco (SP) e Guarulhos (SP), que n&o tém origem
-|icita, consoante as conclustes da CPI dos Precatérios e de decisbes proferidas em
agbes populares intentadas nos respectivos Estados.

O Estado pleiteia no Supremo Tribunal Federal (ACO 930) e na Justica
Federal do Parana, 3* Vara Federal Civel (autos n® 2005.70.00.027122-6),

respectivamente, a anulagdo da multa e anulagio do Contrato de Compra ¢ Venda
de Titulos Publicos.

0 néo pagamento dos titulos piblicos decorre nfo de vontade do Estado do
Parand, mas da constatacio de nulidade, ou vicio do origem, que impede sua
quitagio. Essa nulidade, na origem, foi detectada em CPl (dos Precatérios). Além
disso, decorre também de decisdes judiciais proferidas em agbes populares que
tiveram tramite nos Estados de Alagoas e de Santa Catarina.

Portanto, o Estado do Parana n5o esti descumprindo seus contratos com a
Uni&o, ao contrario, os esta honrando como sempre fez. A retenglio dos valores da
multa mensalmente estd causando sérios gravames ao erario plblico, impedindo
investimentos, especialmente em projetos sociais.

A devolugao dos valores retidos indevidamente, em forma de crédito, ante a
desvinculagio dos contratos e ante o cumprimento do contrato que prevé a
aquisicdo dos titulos publicos, & medida de justica que se imp5e ao ¢aso, evitando-
se assim prejuizos irreparaveis aos Estados do Parana e aos cidadaos paranaenses
mais necessitados que dependem desses recursos para implementacio de
programas sociais que lhes beneficiardo diretamente.

O Estado nao pretende, com o pleito administrativo que tramita na PGFN e na
STN, alterar ou ndo cumprir o Contrato de Refinanciamento da Divida (n® 11/98), ou
o contrato firmado para saneamento e privatizagéio do Banco do Estado do Parana
S.A. (sem namero), e se propde, como tem feito, a cumprir suas metas.
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O Eslado pleiteia to somente a nao aplicagdo da multa pelo ndo pagamento dos
titulos publicos referidos, até porque referido pagamento n&o ¢ possivel ante o fato
conhecido e comprovado de sua origem fraudulenta, ante a falta de liquidez de tais
titulos, ante a negativa de pagamento dos valores pelos seus emitentes, ante as

decisGes em acdes populares que j4 os declararam nulos, como é o casa dos titulos
de Santa Catarina.

O pleito tem condigdo juridica e politica de atendimento pela Unido, sem
qualquer énus para o tesouro federal, eis que os valores indevidamente retidos
serdo devalvidos em forma dp crédito.

4 PARLAMENTAR 3 /
¥

DEP. RICARDO BARROS PP/PR M /
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Deputado OSMAR SERRAGLIO — PMDB/PR
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TEXTO/ JUSTIFICACAOQ

Acrescente-se na Medida Provisoria n® 378 de 2007 os seguintes dispositivos:

Art. A Unido revera e excluird a penalidade aplficada ao Estado do Parana no
Contrato de Confisséo, Consolidagdo e Refinanciamento do Dividas n. 11/98, por
forga do ndo pagamento dos titulos pablicos adquiridos por ocasido da privatizagao
do Banco do Estado do Parana S.A., e constante do Contrato sem nimero firmado

entre a Unido, o Estado do Parané, o Banco do Estado do Parana S.A. e o Banco
Central, para 0 mesmo fim.

Paragrafo anico. Por forga da exclusdo da penalidade prevista no caput, a Unido
promovers revisdo dos valores retidos desde sua aplicagio, e sua atualizagio
monetéria pela aplicagdo da SELIC, devolvendo ao Estado do Parand, o montante
comrespondente em forma de crédito para abatimento nas prestagoes vincendas dos
financiamentos relativos aos confratos ja referidos.

JUSTIFICATIVA

A Unido (Secretaria do Tesouro Nacional) esta aplicando multa ac Estado do
Parané, desde o més de novembro do ano de 2004, em razao do nao pagamento

dos titulos publicos adquiridos quando da alienag¢do do controle acionario do Banco

do Estado do Parané S/A. C‘Vy
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Sgo titulos emitidos pelos Estados de Pemambuco, Alagoas ¢ Santa
Catarina, e pelos Municipios de Osasco (SP) e Guarulhos (SP), que ndo tém origem
licita, consoante as conclusdes da CPt dos Precatérios e de decisbes proferidas em
agdes populares intentadas nos respectivos Estados.

O Estado pleiteia no Supremo Tribunal Federal (ACO 930) e na Justica
Federal do Paran4, 3* Vara Federal Civel (autos n® 2005.70.00.027122-6),
respectivamente, a énulaqéo da multa e anulagiio do Contrato de Compra e Venda
de Titulos Publicos.

O nao pagamento dos titulos publicos decorre nao de vontade do Estado do
Parand, mas da constatagio de nulidade, ou vicio de origem, que impede sua
quitag3o. Essa nulidade, na origem, foi detectada em CP! (dos Precatérios). Além
disso, decorre também de decisbes judiciais proferidas em agbes populares que
tiveram trAmite nos Estados de Alagoas e de Santa Catarina.

Portanto, o Estado do Parana ndo esté descumprindo seus contratos com a
Unido, ao contrario, os esta honrando como sempre fez. A reteng&o dos valores da
multa mensalmente esta causando sérios gravames ao erario publico, impedindo
investimentos, especialmente em projetos sociais.

A devolugdo dos valores retidos indevidamente, em forma de crédito, ante a
desvinculagdo dos contratos e ante o cumprimento do contrato que prevé a
aquisicdo dos lituBs ptiblicos, & medida de justica que se impGe ao caso, evitando-
se assim prejuizos irreparaveis ao Estados do Parana e aos cidadaos paranaenses
mais necessitados que dependem desses recursos para implementagio de
programas sociais que lhes beneficiardo diretamente.

O Estado nao pretende, com o pleito administrativo que tramita na PGFN e na
STN, alterar ou ndo cumprir o Contrato de Refinanciamento da Divida (n°® 11/88), ou
o contrato firmado para saneamento e privatizagio do Banco do Estado do Parana

S.A. (sem numero), e se propde, como tem feito, a cumprir su?,r%ta;




O Estado pleiteia tdo somente a nio aplicagdo da multa pelo ndo pagamento
dos titulos pablicos referidos, até porque referddo pagamento ndo € possivel ante o
fato conhecido e comprovado de sua origem fraudulenta, ante a falta de liquidez de
tais titulos, ante a negativa de pagamento dos valores pelos seus emitentes, ante as

decisdes em agbes populares que ja os declardram nulos, como & o caso dos titulos
de Santa Catarina.

O pleto tem condigio juridica e politica de atendimento pela Unido, sem
qualquer Onus para o lesouro federal, eis que os valores Indevidamenle relidos

serao devolvidos em forma de crédito.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
PKDB/PR

PARLAMENTAR
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MPV-378
00013
Emenda a Medida Provisoria n° 378, de 2007

(Do deputado Jilmar Tatto)

Dé nova redagdo ao caput do art. §°
da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de
2001, que institui medidas adicionais de
estimilo e apoio A reestruturagdo e ao
ajuste fiscal dos Estados.

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos 2 Medida
Proviséria n® 378, de 2007:

“Art. Esta Lei institui a Taxa Anual Efetiva Global - TAEG, destinada
a tornar do conhecimento dos consumidores, numa Unica taxa, os custos
associados a contratagdo do crédito.

Pardgrafo Gnico. A Taxa Anual Efetiva Global - TAEG reflete o custo
total do crédito ao consumidor, expressa em percentagem anual do montante de
crédito concedido, tornando equivalente, numa base anual, os valores atualizados
do conjunto dos empréstimos realizados ou a realizar pelo credor e dos
reembolsos e encargos realizados pelo consumidor,

Art. Nos contratos e na publicidade dos financiamentos ou
parcelamentos destinados ao consumidor, devem constar:

I - o valor total a ser pago com e sem o financiamento;
II - o nimero, a periodicidade € o valor das prestagdes;

I1I - os juros de mora e a taxa efetiva;
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IV - os eventuais acréscimos, encargos e tarifas suportados pelo
mutuirio para a obtengio do financiamento ou parcelamento, inclusive os
relativos a tributos, prémios de seguro e remuneragéo de servigos bancarios;

V - o custo total do crédito calculade sob a forma de Taxa Anual
Efetiva Global - TAEG.

Paragrafo tmico. A Taxa Anuat Efetiva Global - TAEG seré calculado
de acordo com formula a ser definida pelo Banco Central do Brasil, ¢ devera
refletir a taxa real incidente sobre o valor do empréstimo ou financiamento
levando em consideragdo todos os itens descritos nos incisos deste artigo.

Art. A oferta de crédito em desacordo com o disposto nesta Lei
sujeita o infrator s penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. A aplicagiio dos arts. 2° e 3° dar-se-4 sem prejuizo de outras
disposigdes que regem a protegiio do consumidor.”

JUSTIFICATIVA

Com o aumento do volume das operagdes de crédito no Brasil ¢ dado
que as instituigbes financeiras raramente apresentam todos os custos da operagio,
no momento da contratagiio, torna-sc necesséria e urgente a obrigatoriedade do
uso da TAEG (Taxa Anual Efetiva Global de Encargos).

A TAEG (Taxa Anual Efctiva Global de Encargos) inclui todos os
custos reais associados A contratagio do crédito, ou seja, além dos juros e da
duragio do financiamento, ela considera as taxas bancérias, os imposlos ¢ oS
segurvs. Pelo simples exame do valor da TAEG, pode-se comparar as diferentes
ofertas ¢ saber qual é o mais barato, ou aquilo que mais lhe convém.

O consumidor brasileiro precisa ter todas as informagSes associadas &

operagBes de concessdio de crédito ¢ financiamento para que possa, de forma
EFETIVA, comparar as diversas ofertas do mercado de crédito, Portanto, 0 uso

de uma tinica taxa onde todos os custos da operagio estejam incluidos, se toma
relevante.
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Além de ser um facilitador para & comparagfio, por parte do
consumidor, antes de efctuar uma contratagdo, a taxa favorece a concorréncia
entre os fornecedores, o que ¢ imprescindivel para incrementar o mercado de
CONSUMO em nosso pais, tendo em vista a protegdo constitucional dada & defesa
do consumidor, & livre iniciativa ¢ & livre concorréncia, no capitulo que ordena os
Principios Gerais da Atividade Econdmica.

E igualmente importante lembrar que o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC - Lei 8.078/90) determina, em seu artigo 52, que no
fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou
concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros
requisitos, informa-lo prévia ¢ adequadamente sobre:

I - prego do produto ou servigo em moeda comrente nacional,

11 - montante dos juros de mora ¢ da taxa efetiva anual de juros;
TI - acréscimos legalmente previstos;

IV - nlimero e periodicidade das prestagdes;

V - soina total a pagar, com ¢ scm financiamento.

Em pleno acordo com o mencionado no artigo, 8 TAEG pretende que
todos estes custos ndo sejam apenas informados mas sintetizados em uma tnica
taxa, a TAEG, facilitando a comparag8o entre as ofertas no mercado de crédito.

Além do aspecto ligado & protegio contratual dada ao consumidor,
reconhecidamenté a parte vulnerével nas relacdes de consumo, € preciso  que se
concretize da forma ainda mais ampla possivel, a nogio de que o direito bésico
do consumidor & informacéio clara, adequada, ostensiva e verdadeira sc tomou
um dever cominado a0 fornecedor, tendo em vista a preocupag@o do legislador
para que a Politica Nacional das Relagdes de Consumo atinja seu objetivo; o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, 2
prote¢do de seus interesses econdémicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia ¢ harmonia das relagSes de consumo.

O desenvolvimento do mercado financeiro no mundo gerou um maior
acesso ao crédito por parte dos consumidores individuais. Seja para a compra de
uma casa, operagio realizada poucas vezes na vida, ou a compra de um
eletrodoméstico, ou ainda o crédito pessoal, sem um fim especifico. E o cendrio
¢, por um lado, os agentes financeiros se organizando para oferecer o crédito ¢ do
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outro lado, os consumidores utilizando cada vez mais essas linhas de crédito,

mas, muitas vezes, sem a minima no¢o do que estd realmente embutido naquele
financiamento.,

Para citar um exemplo bem sucedido, podemos mencionar a
experiéncia européia na aplicagio da TAEG. Também no contexto de
crescimento da oferta de crédito ao consumidor que surge a regulagio destas
operagdes na Comunidade Européia, com o objetivo de minimizar, para o
consumidor, os impactos da oferta indiscriminada do crédito, uma vez que as
taxas aplicadas nas operagdes de crédito ndo s restringe somente & taxa de juros
aplicada & operago.

No caso brasileiro , a sugestio de se instituir 2 Taxa Anual Efetiva
Glohal - TAEG tem por objenvo suprir a falta de transparéncia e o baixo nivel de
informagao prcstada pelas instituigdes financeiras na concessio de crédito. E
comum se ouvir dos consumidores que ndo foram devidamente informados sobre
a totalidade das taxas envolvidas na operagfio. Um dos exemplos mais citados € 0
da TAC — Taxa de Abertura de Crédito (que pode chegar em alguns casos a 50%
do custo do crédito), 0s seguros, taxas administrativas e de cobranga, que fazem o
crédito ficar mais caros € normalmente nao sao informados.

Tomou-se necessirio a aplicagio de uma taxa Gnica de referéncia ao
consumidor para que lhe permita ter total dimenséo do custo do crédito, €, num
cendrio de concorréncia, ele possa comparar as diversas taxas disponiveis no
mercado ¢ fazer o methor negdcio, exercendo sua liberdade de escolha num
cendrio onde haja mais transparéncia ¢ clarcza na concessdo € contratagio de
crédito ao consumidor. Pois mesmo admitindo-se a hipitese do consumidor ter
todas as informagdes sobre o crédito, conforme exige o Cédigo de Defesa do
Consumidor, este néio conseguiria comparar as diversas possibilidades devido ao
grande nimero de taxas ¢ encargos que existe atualmente no mercado.

O conceito de Taxa Anual Efetiva Global de Encargos ¢ a taxa que
reflete o custo total do crédito ao consumidor, expressa em percentagem anual do
montante de crédito concedido. Esta taxa torna equivalente, numa base anual, 0s
valores atualizados do conjunto dos empréstimos realizados ou a realizar pelo
credor (instituigio financeira), por um lado, ¢ dos reembolsos e encargos

realizados pelo consumidor. Esta taxa é calculada com base na celebragio do
conirato.

No cilculo da TAEG estarfo incluidos os juros. o principal ¢ todos os
encargos envolvidos na operagfo, assim definidos como todas as despesas

relacionadas a operaglio ¢ necessérias para sua efetivagdo, taig gomo scguros,
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despesas de manutengio de conta, despesas com transfeténcias ¢ todas as
despesas diretamente ligadas a operacdo onde nfio é facultado ao consumidor a
opcdo de escolha e transparéncia. Referido projeto ndo altera o Codigo de Defesa
do Consumidor ¢ nem acrescenta novos artigos ao mesmo.

Sala da Comissdo, em 21 de j 2007

Deputado TATTO
-SP
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MPV-378

00014

Emenda a Medida Proviséria n® 378, de 2007
(Do deputado Jilmar Tatto)

Dé nova redagdo ao caput do art. 5°
da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de
2001, que institui medidas adicionais de
estimulo ¢ apuio a recstruturagio ¢ ao
ajuste fiscal dos Estados.

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos 3 Medida
Proviséria n® 378, de 2007:

“Art, ... O “caput” ¢ o pardgrafo 1° do art. da Lei n° 6.094, de 30 de
agosto de 1974, que “define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de
Auxiliar de Condutor Auténomo de Vefculo Rodovidrio ¢ dd outras
providéncias”, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° E facultado ao Motorista a cessdo de seu veiculo, em
regime de colaboragdo, no maximo a dois outros profissionais.(NR)

§ 1° Os Awuxiliares de Motorista contribuirdo para o Instituto
Nacional do Seguro Social ~ INSS de forma idéntica aos Condutores
Auténomos de Veiculo Rodovidrio e aos Motoristas,,
respectivamente; " (NR)

JUSTIFICACAO

O texto da presente emenda, €é originaria do Projeto de Lei n° 7549, de
2006, do nobre deputado Devanir Ribeiro (PT-SP). Na sua iniciativa, o deputado
argumenta que a precariedade do sistema urbano de transporte de passageiros
determinou o aparecimento de sistema complementar, que substituiu os 6nibus
por “vans”, vuigarmente conhecidas como lotagdo.
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Esse sistema auxiliar consiste em veiculo (“van”) conduzido por seu
proprietario - titular da permiss#o do servigo — auxiliado por colaboradores.

Ocorre que esses auxiliares nfio tém sua atividade adequadamente
regulamentada, o que os coloca 2 margem do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Assim, para resolver essa anomalia, estamos propondo alteragio na
Lei n° 6.094, de 1974, que contempla atividade assemelhada — qual seja a de
Auxiliar de Condutor Auténomo de Veiculo Rodovidrio — para estender seu
alcance de forma a abrigar o Auxiliar de Motorista Auténomo do Sub-sistema
Lucal Urbano de Passageiros, o que bencficiard ndo apenas esscs profissionais e
suas familias mas o préprio sistema previdenciério em decorréncia da expansio
de seu universo de contribuintes.

Isto posto, € sublinhando o alcance social da proposta, estamos
convictos de obter o apoio para sua aprovagio,

Sala da Comissdo, em 21 de junho de 2007.

Deputado TATTO
-SP
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MPV-378
APRESENTACAO DE EMENDAS 00015
propetiche
Medida Proviséria n.° 378, de 20/06/2007
Autor ».’ do prontudrio
DEP. OTAVIO LEITE
IT 3 Supressiva 2. [0 substitative 3. x{] modifiatin 4. [ aditiva 8. '] Sebstitntivo global —_]
[ Pagina ] | Artigo [ Parhgrafo | Inciso [ alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente & Medida Provisdria n® 378, de 20 de junho de 2007, onde couber, o
seguinte artigo: :

*At. O art. 2° da Lei n° 9.496, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

§ 1° Entende-se como receita liquida real, para efeitos desta Lei, a receita
realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que
se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operages de credito, de
alienagio de bens, de transferéncias voluntaras ou de doagdbes recebidas com o fim
especifico de atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias
os Municipios por participagdes constituigdes e legais, bem como as receltas do
undo de Combate e Erradicagao da Pobreza, previsto nos arts. 81 e 82 do Ato das
isposigbes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal.

§ 2° Para os fins previstos no § 1° deste artigo, as receitas correspondentes ao
undo de Combate e Efradicagio da Pobreza deverio deduzir 0s recursos
estinados ao pagamento de saldrios, vantagene e beneficios, aposentadonas e

ensdes e demais encargas com pessoal, ainda que relacionados com as suas’a%
inalisticas. “

JUSTIFICAGAO

isposigdes Transitdrias da Constituicdo Federal, criado pela Emenda Constitucional
° 31, de 2000, permitiu 0 aumento de transferéncias federais para os Estados mais
obres, assim como o aumento de aliquotas do ICMS para a composigdo de Fundos
Estaduais. Entretanto, de forma injustificada, ¢ socialmente injusta, tais recursos
mpdem a RLR, base para pagamento da divida renegociada com a Unido. E de se
egistrar que, na Exposi¢glo de Motivos que acompanha a Medida Proviséria 378, de
007, o governo federal argumenta que “gualquer proposta que culmine na reducao
a base do limite de comprometimento, ao mesmo tempo em que representa perda
e receita do Tesouro Nacional, acameta também desvio da trajetdria de redugao das

Fundo Combate e Erradicagio da Pobreza previsto nos arts. 81 e 82 do Ato das
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ividas estaduais constante dos programas de ajuste fiscal’. Ao fazer tal afimativa,
sta sendo desconsiderado que tais receitas n3o estavam previstas quando das
ssinaturas dos contratos de refinanciamento, e que a nao dedugdo da RLR significa
retomo de até 13% da receita dos Fundos de Combate & Pobreza para a Unio.
or Ultimo, ndo se pode deixar de registrar que. enquanto impde regras rigidas aos
stados e Municipios, a Unido aumenta seus gastos com a criagao de mithares de
rgos de fivre nomeagao.

or Ultimo, esclarecemos que estamos permitindo a dedugao tao somente dos gastos
acdes finalisticas, excluindo-se a totalidade das despesas com pessoal ativo e
nativo, mesmo que relacionadas a execugdo das agles.
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MPV-378
APRESENTACAO DE EMENDAS
271062007 Medida Proviséria n° 378, de 20 de junho de 2007.
Autor N do proatudrio
Dep. SANDRO MABEL
1.0 Supressiva 2.1 Substitativa 3, X Modificativa 4, {J Aditiva £, [ Substitutiva global
[ Pégima_ | { Artigo [ Parigrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se 0s seguintes artigos & Medida Proviséria n° 378, de 20 de junho de
2007, renumerando-se os demais:

Art. 1°, Q art. 1°da Lel n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

....................................................................................................

§ 4° Nio serSo computadas ao fotal das receitas e conseqlentemente &
base de célculo da contribuiclo a que se refere o caput, as subvengdes
para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo de impostos
concedidas como estimulo & implantagio ou expansio de empreendimentos
econfmicos, e as doagbes, feitas pelo Poder Piblico, desde que:

| - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social; ou

Il - feitas em cumprimento de obrigagio de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e ulilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.”

Art. 2°. O art. 1° da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 1° '

..................................................................................................

....................................................................................................

§ 4° N&o serdo computadas ao total das receitas e conseqleniemente a
base de calculo da contribuigdo a que se refere o capul, as subvengies
para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo de impostos
concedidas como estimulo a implantagdo ou expansao de empreendimentos
econdémicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico, desde que:

| - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social; ou

il - feitas em cumprimento de obrigagao de garantir a exatidéo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver supervemencras passivas ou

insuficiéncias ativas.” (NR)

Lo alsl s—nF
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oy  ——
Art. 3°. O art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passaa !
vigorar com a seguinfe redagio:

...................................................................................................

....................................................................................................

§ 10° Néo serdo computadas ao total das receitas e conseqilentemente &

base de célculo das contribuicbes do PIS/PASEP e da COFINS, as
subvengbes para investimenlo, inclusive mediante isen¢do ou redug8o de

impostos concedidas como estimulo & implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econbmicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico,
desde que:

| - registradas como reserva de capital que somente poderd ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social; ou

If - feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
tnsuficiéncias ativas.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢o, produzindo
efeitos:

| - a partir de 1° de dezembro de 2002, em relagio ao art. 1°%;

1 - & partir de 1° de fevereiro de 2004, em relagdo ao art. 2°

It - a partir de 1° de fevereiro de 1999, em relagio ao art. 3°,
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa possibilitar a nSo-incidéncia das contribuicbes do PiS e
da COFINS sobrte incentivos fiscais conceltuados como subvengio para investimentos.

Por sua importancia para desonerar a produgio, acredito no seu acohimento
pelos meus pares.

PARLAMENTAR

Brasilia — DF, 27 de junho de 2007
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MPV-378

APRESENTACAO DE EMENDAS 00017

data propotigho
Medida Proviséria n° 378, de 21 de junho de 2007.

Dep. William Woo - da proatedria
1.0 supressiva 20 substitutin 3.1 modificativa o N aditina s. [l substitutva giocal |
[ Pagina__ ] [ Artigo [ Parigrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAD -

Acrescente-se a presente Medida Provisoria, o seguinte artigo, que modifica o
artigo 12 da Lei n® 10.925, de 23 de Junho de 2.004, como segue:

“Art. - Acrescente-se ao art. 1° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2.004, o
seguinte inciso:

XIIt - néctares de frutas (classificado no EX 02 da posi¢cdo 22.02.90.00 da TIFl} e
os sucos de frutas (classificados na posigéo 20.09 da TIPI)”

JUSTIFICACAO o

O “Néctar de Frutas” e “Suco de Frutas” s8o bebidas ndo fermentadas, obtidas da diluicdo em
dgua potdvel da parte comestive! do vegetal e aclicares ou de extrato vegetais e agucares, .
podendo ser adicionada de &cidos, e destinada ao consumo direto,

Se enquadram, portanto, como um efetivo alimento liquido, pronto para consumo, advindo de
polpa de frutas, que, dentre outros, contribut para suprir as necessidades nutricionals didrias dos
individuos no que diz respeito a ingestdo de energia, carboldratos & sals minerais.

Esse alimentos liquidos, por serem uma fonte de energia ¢ de alguns nutrientes essenciais, podem
ser considerados uma opcdo interessante para a populacdo em qeral, principalmente para as
ocasides de consumo em que o produto geralmente se insere: lanches, acompanhando refeices,
merenda escolar, em substituic3n a outras bebidas que nSo passuem polpa de fruta em quantidade
significativa em sua composigao.

Por ter polpa de fruta em sua formulag8o 05 néctares de frutas & os sucos de frutas, se aproximam
mais dos alimentos naturais, sendo uma opciio mais saudavel para o consumo didric do que
produtos de caracteristicas essencialmente artificiais. Além dissa, ndo requer nenhum preparo ou
ingrediente adicional, podendo ser faciimente adquirido, transportado e consumido.

Sem prejuizo disso, ,0s néctares de frutas e os sucos de frutas como cedigo, tém gosto
agradabilissimo, facilmente aceito por todos os paladares. Tanto é assim, que esse produto fol
introduzido na merenda escolar das instituiches plblicas de ensino fundamental, bam como noe

Hospitais Infantis, em especial porgue ndo padece de problemas de aceitacdo junto as criangas,
pelo contraric & faciimente consumido.

Dessa forma, mostras-se imprescindivel que esses produtos tenham um custc mais acessivel e,
consequentemente, maior penetragdo nas camadas de baixa renda, onde as caréncias nutricionais
e 0 acesso as opcdes mais saudaveis de consumo alimentar é mais restrita.

Deve se notar, ainda que os néctares de frutas e os sucos de frutas, vém se solidificando como

parte integrante da dieta alimentar da popula¢io brasileira @ mundial, isso, e segundo a Fedaracio
da Agricultura do Fstado de Minas Gerais®, em dacorréncia da mudanga dos “hibitos amﬁs

‘da populagio” que passaram:
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o PIEY

{8) a procurar “... produtos mais naturais ... para gbtengdo de uma vida mais sauddvel...”;

{b) a substituir ¢ ... consumo de outras formas de derivados de frutas, como doces, que sdo
contrarios a tendéncia anterior...” e;

(c) a procurar prudutos *... de maior convenléncla, substituindo o consumo do fruto in
natura pelo seu equivalente processado...”

Por fim, deve se notar que a redugio da carge tributéria dos néctares de frutas e dos sucos de
frutas, trard um aumento na demanda, isso em decorréncia do correspondente barateamento do
preco do produto ao seu consumidor final, -t

E certo que esse aquecimento de demanda, trard um Imediato e proporcional efeito na Fruticuitura
Brasileira, implementando, dentre outras, o crescimento da massa de recursos direcionados ao
campo, quer em decorréncia dos Investimentos diretas realizadas, quer em decorréncia do
aumento de postos de trabalhos.

Com efeito, o crescimento do consumo do "Néctar de Frutas”, mediante a reducio de sua carga
tributdria, reverterd favoravelmente a macro economia do pais, pois é sabido que esse tipo de
produto traz um melhor retorno social global, comparativamente a outros produtos ditos
correlatos, como por exemplo, as bebidas gaseificadas.

Ademais, 0 aumente do consumo sugra ingicado, terd o condédo de elevar a amecadagdo de outros
tributos federais, nomeadamente, contribfidde ao INSS, IPI, IRP) e CSLL, o que certamente ird
compensar a renlncia de amecada rrente da reducdo a zero das aliquotas du PIS €
COFINS, conforme consta da presente

T



MPV-378

00018

Emenda a Medida Provisoria n° 378, de 2007
(Do deputado Jilmar Tatto)

Da nova redagdo ao caput do art. 5°
da Lei n? 10.195, dc 14 dc fevereiro de
2001, que institui medidas adicionais de
estimulo e apoio a recstruturagdo ¢ ao
ajuste fiscal dos Estados.

Acrescente-se, onde couber, os scguintes artigos & Medida
Proviséria n° 378, de 2007:

“Art. A Lei n° 8.212, de 24 dc julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

"Art. 22-C, A contribuiglo devida pelas pessoas juridicas
operadoras dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros,
por qualqucr modal ou naturcza nas vias torresires, incidente sobre o
valor da receita bruta proveniente da exploragio do servigo, em
substitui¢do s previstas nos incisos I e IT do art. 22 desta Lei, é de:

I - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social;

H - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio
previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢
daqucles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
para o trabalho decorrente dos riscos da atividade.

Paréigrafo Unico. O disposto neste artigo nfo se aplica a
prestagio de servigos privados a terceiros, cujas contribuigdes
previdenciarias conlinuam sendo devidas na forma do art. 22 desta

lei.” (NR)



“Art. A Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo: -

"Ant. 25-C. A contribuiglio devida a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica, que se dedigue aos servigos de transporte
pitblico coletivo de passageiros, por qualquer modal ou natureza nas
vias terrestres, em substituigdo 4 prevista nos incisos I ¢ 1I do art. 22
da Lei'no 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte:

I - dois ¢ meio por cento da reccita bruta proveniente da
prestagdo dos servigos;

I - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
prestagdo dos servigos, para o financiamento da complementa¢do das
presta¢des por acidente de trabalho.”

JUSTIFICATIVA

Pesquisas realizadas, inclusive pelo préprio Governo Federal,
demonstram que aproximadamente 37 milhdes de brasileiros, integrantes das
classes "D" e "E”, ndo tem acesso ao transporte publico de maneira regular por
ndo terem dinheiro para pagar a tarifa. Isso significa uma dura realidade: o
transporte publico, seja nos deslocamentos dentro das cidades, seja nas
ligagGes entre as cidades tornou-se inacessivel para os mais necessitados da
sociedade brasileira.

Diante deste quadro tem se buscado diversas solugdes com o objetivo
de reduzir o custo da tarifa dos servigos de transporte piblico coletivo em getal,
seja no urbano ou no interurbano, por via terrestre, paga pela populagio
brasileira. Algumas dessas solugdes podem ser adotadas tendo como fundamento
a prépria Constitui¢iio Fedcral.

A Constituicdo Federal estabelece claramente no Artigo 195 que as
contribuigbes sociais poderdo ter aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em
raz3o da atividade econbmica ou da utilizagfo intensiva de méo de obra.

Este dispositivo constitucional permitiu a san¢do da Lei n® 10.256, de
09 de julho de 2001, a qual alterou a legislago previdenciéria, dispondo que as

contribuigdcs sociais da agroindastria fossem calculadas sobre v valor da reccita
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bruta proveniente da comercializagio da produgdio, em substituigio 2
contribuigfo calculada sobre a folha de pagamento.

Na ocasido, defendeu-se a aprovagdo da citada legislagéo, sob a
alegagdo de que as alteragdes introduzidas permitiriam a redugdo no custo da
produgdo agricola e, conseqiientemente, permitiria a comercializagdo dos
produtos deste setor em patamares mais condizentes com o poder aquisitivo da
populagdo.

Assim, considerando que o servigo de transporte publico é essencial
para a populagio, conforme previsto no Artigo 30, inciso V da Constituigio
Federal, ou seja, € um servico indispensavel para locomogao das pessoas que
garante o direito constitucional de ir e vir.

Considcrando ainda que, 0 mesmo ¢ consumido com intensa
frequéncia por milhes de pessoas ¢ que o setor € um dos maiores empregadores
do pais, responsével por aproximadamente um mithdo de empregos diretos ¢
mais de 15 milhdes na cadeia produtiva da atividade.

Propomos que este servigo piblico tenha o mesmo tratamento
previdenciario concedido 4 agroindistria, permitindo a redugfo do valor da tarifa
do transporte piiblico na média nacional em 5 %, ou seja, tornando a tarifa mais
barata para os usuérios, que s3o, na sua grande maioria, pessoas de baixo poder
aquisitivo.

Sala da Comissdo, em 21 de junho de 2007.

Deputado R TATTO
-SP
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Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de adequacgao financeira

e orcamentaria da MP 378/2007
Brasilia, 25-06-2007.

Assunto: Subsidios para a apreciagdo da Medida
Proviséria n® 378, de 20 de junho de 2007, que “Da
nova redagao ao caput do art. 5° da Lei no 10.195,
de 14 de fevereiro de 2001, que institui medidas
adicionais de estimulo e apoio & reestruturacao e ao
ajuste fiscal dos Estados”.

Interessado: Comissdo Mista de Medidas
Provisdrias

1. INTRODUCAO

Esta nota técnica atende a determinag@o do art. 19 da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consufforia e assessoramento orgamentario da Casa
a que pertencer o relator de medida provisoria encaminhara aos relatores e a comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota tecnica com subsidios acerca da adeguacdo
financeira e orgamentaria da medida proviséria” [grifo nosso).

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria n° 378, de
20 de junho de 2007 (MP 378/07), que “Da nova redagéo ao caput do art. 5° da Lei no 10.195,
de 14 de fevereiro de 2001, qiie institui medidas adicionais de estimulo e apoio a reestruturagéo e

ao ajuste fiscal dos Estados’.

Recebida no Congresso Nacional, a MP 378/Q7 teve fixado o seu cronograma
de tramitagéo — inclusive com a definicdo do prazo para a apresentacdo de emendas — e
foi remetida a Comissdo, nos termos do que estabelecem as normas regimentais

pertinentes a matéria.
2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposigao de Motivos n® 00085/2007-MF,
de 20 de junho de 2007, formalizada pelo Ministro da Fazenda, que instrui a proposigao,
o objetivo da Medida Provisdria é a manutengdo da metodologia aplicavel ao calculo da
Receita Liguida Real - RLR em face dos efeitos advindos do veto ao art. 42 da Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007, que “Regulamenta o art. 60 do Ato das Disposicdes



45

Constitucionais Transitérias e dd outras providéncias”, e que converteu a Medida
Provisdria n® 339, de 28 de dezembro de 2006.

A redagdo do art. 42 vetado ao excluir do célculo da RLR a totalidade dos
recursos aportados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, implicaria repercussao
negativa nos programas de ajuste fiscal dos Estados, no dmbito da Lei n? 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e importante impacto financeiro para a Uniao.

Ainda de acordo com a EM, as regras previstas na renegociacdo de dividas
dos Estados e Municipios pela Unido, autorizadas, respectivamente, pela Lei n? 9.496, de
1997 e pela Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, estabelecem que a
amortizacao dos refinanciamentos deve ser realizada com base em prestagdes mensais
apuradas pelo sistema da Tabela Price. Os normativos, contudo, possibilitam aos
devedores beneficio de redugédo dos pagamentos mediante limite de comprometimento
apurado com base na incidéncia de um percentual determinado sobre a RLR.

A RLR é parametro basico na definicdo das metas de endividamento e do
espaco fiscal para a inclusdo de novas opera¢fes de crédito nos programas. Dai resulta
que a redugao da sua base representa menor possibilidade de inclusdo de novos
investimentos pelos Estados e compromete 0s acordos que se encontram em andamento.
Dessa forma, qualquer proposta de reducdo da base do limite de comprometimento, ao
tempo em que representa perda de receita do Tesouro Nacional, acarreta desvio da
trajetoria de reducéo das dividas estaduais constante dos programas de ajuste fiscal.

Outro efeito seria o aumento de residuo financeiro nos contratos de
refinanciamento, em conseqliéncia da reducdoc do limite de dispéndio, acarretando
crescimento do prazo médic de amortizagdo. Tal incremento provocaria maior
desequilibrio entre ativos e passivos em termos de prazo e fiuxos de recebimento,
dificultando a gestdo de riscos pela Unidao e o aumento do subsidio implicito nos

contratos.

O Poder Executivo argumenta, ainda, da necessidade da proposicao, de forma
a permitir a manutencao das exclusdes da RLR na forma anteriormente vigente, na
redagdo dada pela Medida Proviséria n? 339, de 2006. A auséncia da norma impediria a
aplica¢ao inclusive das dedugdes ja autorizadas originalmente pela Lei n? 10.195, de
2001, o que traria efeitos igualmente indesejados, tendo em vista os impactos imediatos
para os Estados, no que diz respelto ao fluxo de pagamentos e capacidade de reallzar

investimentos com recursos proprios.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEJRA:

A Resolucdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciado, pelo”
Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
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Federal, e dd outras providéncias®, estabelece, em seu art. 5%, que o exame de
compatibilidade orgamentdria e financeira das MPs “abrange a andlise da repercussdo
sobre a receila ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento as
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentdrias e a lei orcamentdria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no seu art.
16, §12, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacdo e compatibilidade

financeira e orgamentaria:

“§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nédo sejam ultrapassados 0s limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a fei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as direlrizes, objetivos, priotidades e metas previstos nesses
instrumentos € nao infrinja qualquer de suas disposigbes.”

Do ponto de vista do exame de adequagdo orcamentaria e financeira, a
proposicao altera o limite de comprometimento em consequéncia de ampliacdo das
dedugdes no calculo da RLR, podendo modificar o prazo médio dos recebimentos dos

fluxos de recursos para a Unido.

4. CONCLUSAO

Sa0 esses 0s elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisdes da Relatoria e da Comissao.

Brasilia, 25 de junho de 2007.

) A M(D m_/\/\ m

Consultor
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PARECER EM SUBSTITUICAO A COMISSAQ MISTA SOBRE A, MEDIDA
PROVISORIA Ne 78, DE 2007, PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

O SR. COLBERT MARTINS (Bloco/PMDB-BA. Para emitir parecer. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Relatora desta matéria € a
Deputada Rose de Freitas. S.Exa. se encontra afastada por motivo de saude, foi
hospitalizada. Farei a leitura do parecer.

Passo a leitura do relatério da Medida Provisdria n® 378, de 2007, que da nova
redagdo ao caput do art. 5° da Lei n® 10.185, de 14 de fevereiro de 2001, que institui
medidas adicionais de estimulo e apoio a reestruturagao e ao ajuste fiscai dos Estados.

O Exmo. Sr. Presidente da Repliblica, no usa da atribuigdo que Ihe confere o art.
62 da Constituico, submete a apreciagao do Congresso Nacional a Medida Provisoria n°
378, de 20 de junho de 2007, para dar nova redagao ao capuf do art. 5° da Lei n® 10.195,
de 14 de fevereiro de 2001.

A MP n° 378, de 2007, muda a redagdo do caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14
de fevereiro de 2001, para estabelecer que para os fins previstos nas Leis 9.496, de
1997, e 8.727, de 5 de novembro de 1993, na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, o cdlculo da Receita Liquida Real para fins de fixagdo do teto dos
servicos da divida dos Estados e Municipios excluird os recursos repassados ao
FUNDEF e ao FUNDEB limitados a 15%:

| - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,

conforme o ant. 155, inciso ll, ¢/c o art. 158, inciso 1V, da Constituigéo;



48

Il - do Fundo de Participagdo dos Estados € do Fundo de Participagdo dos
Municipios, previstos no art. 159, inciso |, alineas "a" e "b" da Constituicao; e

Il - da parcela do IPI, devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art.
159. inciso Il da Constituicdo, e dos recursos a que se refere a Lei Complementar n° 87,
de 1996.

A Comissao Mista constituida para dar parecer sobre a matéria ndo se instalou. O
Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente da
Camara dos Deputados — Oficio n® 246/2007 do Congresso !'acional —~ o processo
relativo & presente medida proviséria, cabendo, pois, ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre seu teor.

Nos termos regimentais, foram oferecidas as emendas a seguir discriminadas a
medida provisoria em tela.

As Emendas n°. 01, 03 e 07 mandam que sejam excluidos do calculo da Receita
Liquida Real todos os recursos apeortados ao FUNDEF e ao FUNDEB.

A Emenda n°® 02 exclui do célculo da Receita Liquida Real 15% das parcelas que
cabem aos Estados nos royalties e participacdo especial pela exploragéo e produgdo de
petroleo e gas natural em seus territérios.

As Emendas n°s. 04 e 06 excluem do calculo da Receita Liquida Real os recursos
aportados ao FUNDEF e ao FUNDEB no percentual de 20%:

| - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme art. 155, inciso |l, combinado com o art. 158, inciso IV da Constitui¢ao;

Il - do FPE e do FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas "a" e "b" da

Constituigao, e
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Il - da parcela do IPl devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art.
159, inciso il da Constituicao, e dos recursos da Lei Complementar n° 87, de 1996.

A Emenda n® 5 manda descontar do calculo da receita liquida dos Estados 15%
dos recursos aportados no FUNDEB também das seguintes fontes:

| - imposto estadual sobre transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens;

il - IPVA;

[l - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Uniao eventuaimente
instituir repassada aos Estados;

IV - parcela do produto da arrecadagéo do Imposto Territorial Rural, relativamente
a imoveis situados nos Municipios;

V - divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas incidentes;

VI - montante de recursos transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, a conta da Lei Complementar n°® 87, de 1996 (Lei Kandir).

A Emenda n° 8 manda descontar do calculo da receita liquida para os fins da
presente Medida Proviséria 25% e n&o 15% dos mesmos recursos ali especificados,
acrescentando os seguintes paragrafos ao mesmo art. 5° da Lei n° 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001:

_ "§ 1°- O ente dé Féderagéo cuja“ receita disponivel vier
a ser aumentada deverd aplicar o respectivo montante em
seguranga publica e em despesas de capital nas fungbes de
transporte rodovirio e hidroviario, bem como em saneamento

basico.
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§ 2° - A vinculagdo da nova receita disponivel
estabelecida no § 1° serd decrescente na proporgao de 20%
ao ano, eliminando-se totalmente seus efeifos no ano de
2013."

A Emenda n°® 9 mantém o teor do art. 1° da Medida Proviséria n® 378/07 e introduz
um novo art. 2° com o seguinte teor:

"Art. 2° - O enle da Federagdo cuja receita disponivel
vier a ser aumentada em decorréncia do disposto no art. 1°
devera aplicar ¢ respectivo montante em seguranca publica e
em despesas de capital nas fungdes de transporte rodoviério e
hidroviario, bem como em saneamento b&sico.

Paragrafo unico. A vinculagdo da nova receita disponivel
estabelecida no caput serd decrescente na proporgéo de 20%
ao ano, eliminando-se totalmente seus efeitos no ano de 2013.

As Emendas n°s 10, 11 e 12 tratam de matéria completamente estranha ao teor da
MP n° 378/07 e dizem respeito ainda ao processo de privatizacdo do Banco do Estado do
Parana.

A Emenda n°® 13 cria a Taxa Anual Efetiva Global — TAEG, matéria também
estranha ao teor da MP n°® 378/07, com o propésito de tornar mais transparentes os
custos e elementos associados as contratagdes de operagdo de credito ou de
financiamento aos consumidores, tais como juros e duragdo do financiamento, taxas,
impostos sobre a operagao e os seguros, para facilitar a comparag@o de custos de cada

operagao.



51

A Emenda n° 14 acrescenta artigo 4 MP n° 378/07, versando sobre matéria
previdenciaria, igualmente estranha ao teor da presente MP, ligada & atividade de Auxiliar
de Condutor Auténome de Veiculo Rodoviario.

A Emenda n° 15 estabelece que deva entender-se como receita liquida real, para
os fins aqui tratados, a receita realizada nos 12 meses anteriores ao més imediatamente
anterior aquele em que estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de
operagdes de crédito, de alienagéo de bens, de transferéncias voluntérias ou de doagbes
recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos Estados,
as transferéncias aos Municipios por participagdes constitucionais e legais, bem como as
receitas do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, previstos nos arts. 81 e 82 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

A Emenda n® 16 trata de matérias também estranhas a MP n° 378/07. Sao
propostas alteragcoes em normas legais ligadas a COFINS e ao PIS/PASEFP, tanto nas
situagbes de cobranga ndo-cumulativa como cumulativa das duas contribviges.
Pretende-se com a medida que nao sejam computadas nas receitas e consequentemente
na base de calculo das referidas contribuicbes as subvengbes para investimentos, nas
formas de isengao, reducao de impostos ou de doa¢des, na implantacao ou na expansao
de empreendimentos econdmicos. Mais preocupante, a emenda pretende que os efeitos
das medidas tenham retroatividade a partir de dezembro de 20G2 (art. 1°), de fevereiro de
2004 {art. 2°) e de fevereiro de 1999 (ant. 39).

A Emenda n° 17 trata também de matéria estranha ao teor da medida proviséria
sob comento, associada a cobranga da COFINS e do PIS/PASEP. Propde-se reduzir a

Zero a aliquota sobre a produgéo e comercializagao de néctares de frutas (classificado no
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n°® 2 da posigéo 22.02.90.00 da TIPI) e sucos de frutas (classificados na posi¢ao 20.09 da

TIPI).

A Emenda n® 18 inclui artigos sobre matérias previdenciarias, igualmente
estranhas ao teor da presente medida proviséria. A emenda reduz a contribuicdo devida
pelas pessoas juridicas operadoras dos servicos de transporte publico coletivo de
passageiros, por qualquer modal ou natureza nas vias terrestres, incidente sobre o valor
da receita bruta proveniente da exploragdo do servigo, em substituicdo as previstas nos
incisos | ¢ |l do art. 22 desta Lei.

A emenda propde alterar também a Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994,
estabelecendo que a contribuicdo devida a seguridade social pelo empregador, pessoa
juridica, que se dedique aos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, por
qualquer modal ou natureza, nas vias terrestres, em substituigao & prevista nos incisos | e
It do art. 22 da Lei n® 8.212, passa a ser sobre a receita bruta proveniente da prestagao
de servigos. Também matéria completamente estranha a essa medida provisoria.

E o relatério, Sr. Presidente.

Voto da Relatora, Deputada Rose de Freitas.

Da Admissibilidade

O art. 62 da Constituigao Federal dispde que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las a apreciagdo do Congresso Nacional. A EM n° 8s5/07-MF defende a
urgéncia da medida aqui examinada pela necessidade de se evitar uma lacuna

provocada pelo veto presidencial ao art. 42 da Lei n°® 11.484, de 20 de junho de 2007,

Aquele dispositivo, que dava nova redagao ao caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de
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fevereiro de 2001, foi vetado porque excluia a totalidade dos recursos repassados pelos
Estados e Municipios ao FUNDEF e ao FUNDEB no calculo da receita liquida real.

A Medida Provisoria n° 378/07 veio restabelecer a pratica adotada na vigéncia do
FUNDEF, no que se refere as exclusdes do célculo da receita liquida real dos Estados e
municipios péra os fins ja assinalados em relagdo aos repasses financeiros feitos por eles
ao FUNDEB. Deste modo, ficam caracterizados, a nosso juizo, os pressupostos
constitucionais de relevancia e da urgéncia na edicdo da medida provisoria, pelas
implicagbes orgamentarias e financeiras negativas que poderiam ocorrer ainda no
presente exercicio financeiro, tanto na Unido como por parte dos Estados e municipios,
se a medida proviséria nao fosse editada.

Com base no exposto, tendo em vista o cumprimento do que estabelece o art. 62
da Constituicdo Federal e o que dispde 0 § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002,
somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 378, de 2007.

| Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

No que concerne a juridicidade, a proposigéo guarda harmonia com a lei e néo se
constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico constitucional. Com relagéo a
juridicidade e técnica legislativa, a medida proviséria atende aos termos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, com as alteragoes feitas pela Lei Complementar n® 107,
de 2001.

De planho, ndo vemos maiores dbices a apreciagdo quanto a adequagao € ao
mérito das Emendas n°s 01, 02, 03, 04, 05, 08, 07 e 15, tendo em vista que elas guardam
harmonia com a lei e que nao se constata qualquer violagao ao ordenamento juridico-

constitucional. Com relagao a juridicidade e técnica legislativa, as emendas assinaladas
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também atendem aos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteragbes da

Lei Complementar n® 107, de 2001.

- o n
As Emendas 0

8 ¢ 09,
insanaveis pelas razées a seguir expostas. Elas impbem aos Estados e Municipios
vinculagdes as areas de seguranga, de transporte rodoviario e hidroviario, e de
saneamento dos recursos que nao serdo pagos a conta dos respectivos servigos da
divida a Unido, em face da reducao da receita real liquida, especialmente nos casos em
que tais encargos estejam proximos ao limites contratualmente estabelecidos nos
acordos entre eles e a Unido. Vinculagdes desta ordem somente sio realizadas por meio
de emenda a Constituigao quando se trata de recursos dos Estados e dos Municipios.

A mateéria que consta da Emenda n® 14 foi considerada inconstitucional pelo
Ministério da Justica e pela Advocacia-Geral da Uni&o, por ocasi&o do veto presidencial
ao art. 15 da Lei n® 11.482, de 2007, resultante da conversao da Medida Provisoria n®
340, de 2006. A inconstitucionalidade estava associada ao fato de a hatéria, de um lado,
usurpar a competéncic legislativa dos municipios para dispor sobre assuntos de interesse
local, “ex vi do inciso | do art. 30 da Constituigdo Federal’, e, de outro, interferir na
organizagao e na prestagao do servigo publico de interesse local, matéria de competéncia
municipal, a teor do inciso V do mesmo dispositivo. Ao dispor acerca dos profissionais
auxiliares ao servico, como fez o § 1° do art. 1° da emenda, viola-se a competéncia
municipal para organizagac dos servigos publicos locais. Nos termos do mencionado
veto, sob a perspectiva de regulamentar o recolhimento previdencidrio desses
profissionais, € fato que o dispositivo sugere a necessidade dos auxiliares durante a
prestagédo de servigos, a violar, portanto, a escolha do administrador municipal. Sao

violagdes que atentam contra o pacto federativo, consoante ¢ inciso | do § 4° do art. 60 da
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Constituicdo. Nao ha, pois, elementos novos que justifiquem a revisdo da tese de

inconstitucionalidade apontada em relagao a Emenda sob exame.

As Emendas n% 10, 11 e 12 tratam da anula

iendas n 1 i tratam nu gég de nenalidades anlicadas nela

PREIISTRMSNTe & P wERa RS [

Unido ao Governo do Estado do Parana em face da aplicagio dos termos do Contrato de
Confissdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas n® 11/98, por forga do néo
pagamento dos titulos publicos emitidos pelos Estados e Municipios ali mencionados e
adquiridos por ocasido da privatizagédo do Banco do Estado do Parana. O assunto, em
que pese a sua relevdncia, ndo guarda relagédo direta com o teor da presente medida
proviséria, contrariando o disposto nos incisos | e Il do art. 7° da Lei Complementar n° 85,
de 1998, que prudentemente recomendam que a lei nao contera matéria estranha a seu
objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conex&o. Ademais, como 0
assunto aqui trazido pelas emendas sob exame encontra-se sub judice no Supremo
Tribunal Federal (ACO 930) e na Justica Federal do Parand, 32 Vara Civel (autos n°
2005.70.00.027122-6), ndo nos parece prudente recomendar a sua apreciacéo de merito.

No que concerne & Emenda n°® 13, a matéria escapa ao conteude da medida
provisoria, valendo ainda assinalar que, recentemente, os Ministérios da Fazenda e da
Justica recomendaram o veto presidencial aos arts. 20, 21 e 22 da Lei n® 11.482/07,
resultante da conversdo da medida proviséria n° 340/06, que tratavam de semelhante
questdo. Alegou-se que, mesmo néo existindo qualquer inconstitucionalidade, o Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) ja traz dispositivos semelhantes e com a mesma
finalidade. O Cédigo ja prevé que, nos contratos que envolvam a outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor, ele devera ser informado prévia e
adequadamente sobre o prego, o montante dos juros de mora e a taxa efetiva anual de

juros, os acréscimos legalmente previstos, o nimero e a periodicidade das prestagoes. 0
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art. 31 do citado Cdédigo j4 traz norma que impde aos fornecedores de produtos ou

servigos assegurarem ao consumidor informagdes claras, corretas, precisas, bem como

, .
de, composigao, prego, garantias.

Em resumo, a Emenda n° 13 néo traduziria inovacao legislativa na disciplina do
assunto. Se aprovada, poderia, inclusive, induzir a interpretacdo de que o CDC foi
revogado, em prejuizo de sua unidade sistematica.

As Emendas n° 16 e 17 apresentam teor estranho em relagdo ao aqui tratado na
Medic:. Proviséria n® 278/97, contrariando o disposto nos incisos | e | do art. 7° da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, ja citados. Assim, optamos por ndo aprecia-las, sugerindo
que elas sejam examinadas por ocasido do exame da Medida Proviséria n° 382, de 2007,
que trata justamente das contribuicées do PIS/PASEP e da COFINS.

A Emenda n° 18 também ndo trata de conteido correlato com o da Medida
Proviséria n® 348/97. Além disso, o § 13 do art. 195 da Constituicao determina que lei
definira os setores em que havera substituicio total ou parciat da contribuigdo incidente
sobre a folha de pagamento por aquela incidente sobre o faturamento.

Em que pese o citado dispositivo constitucional mencionar que espécie de lei
geral regulara a substituicdo da base de incidéncia das contribuigdes previdenciarias, até
0 momento a maléria vem sendo discutida, por meio dé iei, caso a caso, ou melhor, setor
por setor. No entanto, em defesa da higidez de nosso sistema previdenciario, sob
responsabilidade do INSS, ha que se calcular se a aliquota de 2,6% incidente sobre a
receita bruta da exploragio do servigo por empresas de servico de transporte publico

substituiria com eficacia os recursos arrecadados com base na folha de pagamentos.
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Serd mais apropriado analisar tal matéria por ocasido o encaminhamento da
proposta do Executivo de novo sistema tributario, onde questdes desta ordem serao
necessariamente apreciadas.

Pela razdes acima, votamos pela inconstitucionalidade das Emendas n° 8, 9 e 14
e pela injuridicidade das Emendas n° .10, 11,12, 13, 16, 17 e 18. Votamos ainda pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 378, de
2007, e das Emendas n°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, que Ihe foram apresentadas.

Da Adequagao Financeira e Orgamentaria.

Nota Técnica, de 25 de junho de 2007, da Consultoria de Orcamentos e
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, em observancia ao art. 5° da Resolugao n°
1/02, do Congresso Nacional, ndo viu maiores Sbices a aprovagao da Medida Provisoria
n° 378 no que diz respeito & sua compatibilidade com as normas legais que regem a
atividade orcamentaria e financeira.

A medida proviséria ndo trouxe qualquer inovagao do ponto de vista orgamentario
e financeiro, uma vez que estamos tratando de um procedimento que teve origem em
margo de 1998, por determinagio do que estabeleceu o art. 5° da Lei n°® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001. Do mesmo modo, as Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05,06, 07 e 15, que
foram apresentadas a presente medida provisoria, ndo evidenciam maiores problemas
quanto a4 sua adequagdo orcamentdria e financeira, motivo porque votamos pela
adequacao orcamentaria e financeira dessas emendas e da Medida Proviséria n® 378, de
2007.

Do Mérito.

da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que institui medidas adicionais de estimulo
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e apoio a reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos Estados. De plano, estamo-nos

antecipando e recomendando desde ja a aprovagao da proposicdo nos exatos termos em
que ela foi encaminhada pelo Poder Executivo, pelas razées expostas em seguida.

A medida provisoria restabelece a prerrogativa oferecida pelo art. 5° da Lei n°
10.195, de 14 de fevereiro de 2001, aplicavel ao caiculo da Receita Liquida Real, que
serve de base para a fixagao do teto dos pagamentos dos servigos da divida referentes
aos emprestimos contraidos pelos Estados e municipios junto & Unido, em conformidade

I SRR S g gy

7, no contexto do Programa de Reestruturagdo e de

com a Lein® 9.4
Ajuste Fiscal dos Estados, com a Medida Proviséria n° 2.185, reeditada 35 vezes, de
2001, e com a Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, no contexto do Programa de
Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal dos Municipios.

A presente medida provisoria permite aos Estados e aos Municipios, a exemplo do
que ocorria durante a vigéncia do FUNDEF, excluirem do calcuio da Receita Liquida Real
— RLR os repasses feitos por eles ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, limitados
a 15%:

| - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos municipios,
conforme o art. 155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituigao,

il - do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas "a" e "b", da Constituicdo; e

lil - da parcela do IPI/Exportagdes devida aos Estados e ao Distrito Federal, na

forma do art. 159, inciso Il, da Constituicdo, e dos recursos da Lei Complementar n° 87,

A
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A reintrodugdo da medida tornou-se imperiosa pefo vacuo legislativo provocado
pelo veto presidencial ac art. 42 da Lei n® 11.494/07, resultante da conversdo da Medida
. 00, para criar 0 Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB, em substituigao ao FUNDEF.

A redacgdo do art. 42 da Lei n® 11.494/07, ao excluir do calcuio da Receita Liquida
Real todos os recursos aportados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, implicaria
repercussio negativa nos programas de ajuste fiscal especialmente dos Estados, no
ambito da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, mais que isto, provocaria um
preocupante impacto financeiro para a Uni&o.

Ressalta-se, por oportuno, que a pretensao dada por ocasido da redagéo do ait. 42
da Lei n® 11.494/07, acabou sendo reapresentado no bojo das Emendas n°s 01, 03 e 07,
oferecidas a esta Medida Proviséria n® 378, de2007, ora examinada.

As regras contratuais de renegociagdo das dividas dos Estados e Municipios
estabelecem que, na amortizagdo, os devedores teriam o beneficio de redugio dos
pagamentos mediante limite de comprometimento, acordado contratuaimente caso a
caso, apurado com base na incidéncia de um percentual sobre a Receita Liquida Real,
parametro igualmente empregado na definicdo das metas de endividamento e do espaco
fiscal para a inclusao de novas operacdes de credito.

A exclusdo integral do calculo da Receita Liquida Real dos recursos aportados ao
FUNDEB beneficiaria ilusoriamente os Estados de maior endividamento,

coincidentemente os mais ricos, que estdo com encargos mensais da divida mais

proximos aos limites legais de comprometimento do servigo da divida.
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A nossa Consuftoria Legislativa estimou o impacto financeiro da aprovagéo do art.
42 da Lei n° 11.494/07 — Lei de Conversdo a Medida Provisdria n® 339/2006 — que
coincide com o impacto da aprovagdo das Emendas n° 01, 03 e 07 apresentadas a
presente MP —, tendo como referéncia a forma como o assunto foi tratado na época do
FUNDEF, que coincide com a adotada pela presente Medida Proviséria n° 378/07.

Considerou-se a hipdtese de que todos os repasses aportados pelos Estados ao

FUNDEB, na forma estabelecida no texto constitucional, seriam deduzidos da Receita

da MP n® 339/07 e das Emendas n% 01, 03 e 07 ja comentadas.

A estimativa do impacto financeiro adicional nos proximos anos, adotada a tese de
abater do calculo da Receita Liquida Real dos Estados a totalidade dos recursos acima
destinados ao FUNDEB, leva em conta, como ressaltamos, a dedugso que ja ocorria na
vigéncia do FUNDEF, ou seja, o célculo da Receita Liquida Real dos Estados € deduzido
de 15% do somatério da receita estadual com o ICMS, o FPE, o IPI-Exportacdo e a
famosa Lei Kandir, destinados ao FUNDEB.

Selecionaram-se os 14 Estados mais endividados e que se utilizam dos limites
contratualmente acordados com a Unido, ou que estdo muito préximos deles. Significa
dizer que os compromissos mensais com a divida contraida por eles, junto a Uniso, sao
ainda maiores que tais limites.

Com essa informagdo, o servigco da divida pdde ser calculado indiretamente,
multiplicando-se, para cada Estado, o limite percentual para pagamentos mensais pela
diferenca entre a situagdo vigente e a que ocorreria, caso nao houvesse o veto ao art. 42
d

alein®11.
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medida proviséria.
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Nao lerei a Tabela n® 1, anexa ao relatério e a disposicdo de todos os

Parlamentares.

,
Os numeros d

Nacional deixaria de receber dos Estados nos proximos anos. Vemos, por exemplo, que,
a partir de 2009, cerca de R$ 1 bilhdo/ano (a pregos de hoje) ndo seriam recebidos pela
Uni&o no que concerne ac pagamento dos servigos da divida contratualmente acordados
com os Estados. Além disto, podemos verificar uma certa concentragédo do beneficio, uma
vez que quase 70% dos recursos nao recolhidos pelo Tesouro Nacional estariam
associados a apenas 4 Estados da Federacao.

Da parte da Unido, a medida representaria perda expressiva da receita para
Tesouro Nacional, 0 que acarretaria ainda um desvio da trajetdria de redugéo das dividas
estaduais constante dos programas de ajuste fiscal.

Ademais, como o art. 12 da Lei n® 1.486/97 determina que O0s recursos
provenientes do pagamento dos refinanciamentos concedidos aos Estados e ao Distrito
Federal serdo integralmente utilizados para abatimento de divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, facil & concluir que a trajetdria da divida publica
estaria mais comprometida ainda, uma vez que o Tesouro Nacional deixaria de resgatar o
equivalente a R$1 bithao de reais por ano em titulos de sua responsabilidade.

Por outro lado, como a Receita Liquida Real € o denominador na relagdo com a
divida, de que trata o inciso | do art. 22 da lei 1.496, de 1997, os Estados teriam uma
expressiva redugio na margem de contratagdo de novas operagbes de crédito, uma vez
que o0s recursos aparentemente poupados no presente alimentariam na mesma

proporgac os respectivos saldos devedores.
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Também se agrava, porque a mesma Lei n° 1.496, de 1997, estabelece em seu
art. 3%, § 5° b, no ambito do Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal dos Estados,
regras que foram formalizadas nos contratos celebrados entre os Estados e a Uniao,
dentre as quais a de que enquanto a divida financeira estiver superior a receita liquida
real anual o Estado somente poderia contrair novas dividas, inclusive empréstimos
externos junto a organismos financeiros internacionais, se estivesse cumprindo as metas
contratuais relativas a divida financeira na trajet6ria pactuada no contrato.

A redugao pretendida, se ampiiada nos moides como queria o projeto de Iei
conversdo da Medida Proviséria n® 339/07, assim como indicado nas Emendas n°s 01, 03
e 07, acabaria sendo também prejudicial aos Estados de menor endividamento, porque a
medida acabaria por diminuir a margem para novas operagdes de crédito, mesmo que
demonstrassem comprovada capacidade de pagamento dos futuros encargos com a
divida, sacrificando assim o financiamento de investimentos em infra-estrutura e
saneamento, sabidamente as prioridades do Programa de Aceleragido do Crescimento
(PAC).

Em reforgo a tese aqui defendida por nos, no sentido de mantermos o teor da
Medida Provisoria n® 378 na forma encaminhada pelo Poder Executivo, gostariamos de
ressaltar, primeiramente, que nac estamos aqui tratando de redugdo da divida
contratada, mas apenas da postergagcdo de parcelas da divida, que acarreta,
inevitavelmente, crescimento expressivo e automatico dos respectivos saldos devedores.

Em segundo lugar, ndo acolhemos as propostas contidas nas emendas n° 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07 e 15, apresentadas a Medida Provisoria n® 378, de teor correlato.

Embora ndao haja nelas vicios de constitucionalidade, todas tém o objetivo de ampiiar,
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supostamente, os beneficios da presente medida proviséria, porque, na verdade, tais
propostas acabariam por ampliar as desigualdades fiscais e sociais existentes entre nés.

Por todas essas razbes € que estamos recomendando a aprovagdc da Medida
Proviséria n® 378, de 2007, nos termos estabelecidos pelo Poder Executivo, o que
significa objetivamente que estamos rejeitando, também, as Emendas n°s 01, 03 e 07 a
ela apresentadas.

Pela mesma razéo, estamos propondo a rejeigdo das Emendas n°s 04 e 06, que
mandam exciuir do caicuio da Receita Liquida Real os recursos aportados ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEB referentes a 20%:

| — da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagédo de mercadorias
devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios; do Fundo de Participa¢do dos
Estados e do Fundo de Participagao dos Municipios, e da parcela de IPI/Exportagoes
devidas aos Estados e ao Distrito Federal.

A Emenda n° 05 deve também ser rejeitada, porque foi omissa em relagédo a
reducao do calculo da Receita Liguida Real.

A Emenda n° 02 deve ser rejeitada, porque ndo nos parece razoavel a tese ali
defendida de mandar incluir o inciso IV ao art. 5° da Lei n® 10.195/01

Estamos também recomendando a rejeigdo da Emenda n® 15, que manda incluir
novo artigo na Medida Proviséria n® 378/07.

Por Gitimo, e ndo menos importante, aproveitamos a oportunidade para reafirmar a
bandeira que temos defendido ao longo de nossa vida publica, sendo mais justo, nés

'y [ P (P B S -

neste Pariamento, tao sensivel aos anseios de nossa gente, DUSCarmos Novas proposias
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que tivessem como paradigma justamente premiar os Estados e Municipios que, a duras

penas, conseguem equilibrar suas contas, em beneficio de suas respectivas populagdes.

- T [ S

o, € e€&m resumo, iniciaimente volamos pei'él

—

Com base
n%. 10, 11, 12, 13, 16, 17 e 18. Votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoria n® 378, de 2007, e das Emendas n°s 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07 e 15, que |he foram apresentadas.

Votamos pela ac¢juagado orgamentéria e financeira da Medida Provisoria n°® 378,
de 2007, assim como das Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15 a ela
apresentadas.

Por fim, votamos, no mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria n® 378, de 2007,
nos exatos termos encaminhados pelo Poder Executivo, bem como pela rejeicao das
Emendas que lhe foram apresentadas n® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15.

Este € o parecer da Deputada Rose de Freitas.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 378/07

MEDIDA PROVISORIA N2 378, DE 2007
(Mensagem n® 72, de 21.06.07 — CN / n.° 403, de 20.06.07 - PR)

Da nova redagao ao caput do art. 52 da
Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que
institul medidas adicionais de estimulo e apoio
4 reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos
Estados.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada ROSE DE FREITAS

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no uso
da atribuicio que the confere o art. 62 da Constituigao, submete & apreciagao do
Congresso Nacional, a Medida Proviséria n.° 378, de 20 de junho de 2007, para
dar nova redagdo ao caput do art. 5° da tei n® 10.195, de 14 de fevereiro de

2001.

A MP 378/07 muda a redagao do caput do art. 5° da Lei n®
10.195, de 14 de fevereiro de 2001, para estabelecer que para os fins previstos
nas Leis n®™ 9.496, de 1997, e B.727, de 5 de novembro de 1993, na Medida
Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, o célculo da Receita Liquida
Real para fins de fixagdo do teto dos servigos da divida dos Estados e Municipios
excluira os recursos repassados ao FUNDEF e ao FUNDEF limitados a quinze

por cento:

| - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos
Estados ¢ aos Municipios, conforme o art. 155, inciso i, combinado com o ar.

158, inciso IV, da Constituigéo;
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il - do FPE e do FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas
“a” e “b", da Constituigdo: e
I - da parcela do IPl, devida aos Estados e ao Distrito

Federal, na forma do art. 159, inciso 1, da Constituicao, e dos recursos a que se
refere a Lei Complementar n? 87, de 1996.

A Comissdo Mista constituida para dar parecer sobre a
matéria ndo se instalou. O Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional
encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados (Oficio n?
24612007 (CN)), o processo relative & presente MP, cabendo, pois, ao Plenario da
Camara dos Deputados deliberar sobre seu teor.

Nos termos regimentais, foram oferecidas as emendas a
seqguir discriminadas a8 medida proviséria em tela.

As Emendas 01, 03 e 07 mandam que sejam excluidos do
calculo da Receita Liquida Real todos os recursos aportados ao FUNDEF e ao

FUNDEB.

A Emenda 02 exclui do calculo da Receita Liquida Real
15% as parcelas que cabem aos Estados nos royalties e participagao especial
pela exploragéo e produgéo de petroleo e gas natural em seus temitorios.

As Emendas 04 e 06 excluem do célculo da Recetita Liquida
Real os recursos aportados ao FUNDEF e ao FUNDEB no percentual de 20%:

| - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso I, combinado com o art.
158, inciso IV, da Constitui¢éo,

Il - do FPE e do FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas
‘a” e ‘b°, da Constituicao; e
I - da parcela do iPl devida aos Estados e ao Distrito

Federal, na forma do art. 159, inciso |, da Constitui¢do, e dos recursos da Lei
Complementar n® 87, de 1996.

A Emenda 05 manda descontar do calculo da RLR dos
Estados 15% dos recursos aportados no FUNDEB também das seguintes fontes:
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i} imposto estadual sobre transmissdo causa morfis e

ii) - IPVA:;

i) - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a

Uniao eventualmente instituir repassada aos Estados;

iv) - parcela do produto da arrecadagdo do ITR,
relativamente a imoveis situados nos Municipios;

v) - divida ativa tributaria relativa acs impostos previstos

neste artigo, bem como juros e multas incidentes;

vi) - montante de recursos transferidos pela Unido aos
Estados, ao Distrita Federal e aos Municipios, & conta da Lei Complementar n®
87, de 1996 (Lei Kandir).

A Emenda 08 manda descontar do calculo da RLR para os
fins da presente MP 25% e ndo.15% dos mesmos recursos ali especificados,
acrescentando os sequintes paragrafos ao mesmo art. 5° da Lei n® 10.195, de 14
de fevereiro de 2001:

“§ 12 O ente da Federagédo cuja receita disponivel vier a ser
aumentada deverd aplicar o respectivo montante em seguranga ptblica e em
despesas de capital nas fungbes de transporte rodoviério e hidroviario, bem como
em saneamenio basico.

§ 22 A vinculagdo da nova receita disponivel estabelecida no
§ 1° serd decrescente na proporgdo de 20% ao ano, eliminando-se fotalmente
seus efeitos no ano de 2013."

A Emenda 09 mantém o teor do art. 12 da MP n2 378/07 e
introduz um novo art. 22 com o sequinte teor:

“Art. 22 O ente da Federagdo cuja receita disponivel vier a
ser aumentada em decorréncia do disposto no art. 12 deverd aplicar o respectivo
monfante em seguranga publica e em despesas de capital nas fungbes de
transporte rodovidrio e hidrovidrio, bem como em sanearmento basico.
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Paragrafo dnico. A vinculagdo da nova receita disponivel
estabelecida no caput sera decrescente na proporgao de 20% ao ano, eliminando-
se totalmentle seus efeitos no ano de 2013."

As Emendas 10, 11 e 12 tratam de matéria compietamente
estranha ao teor da MP n® 378/07 e dizem respeito ainda ao processo de
privatizagao do Banco do Estado do Parana.

A Emenda 13 cria a Taxa Anual Efetiva Global — TAEG,
matéria também estranha ao teor da MP n? 378/07, com o proposito de tornar
mais transparentes os custos e elementos associados as contratacbes de
operagao de crédito ou de financiamento aos consumidores, tais como juros e
duracdo do financiamento, taxas, impostos sobre a operagdo e os seguros, para
facilitar a comparagao de custos de cada operagao.

A Emenda 14 acrescenta artigo & MP n? 378/07, versando
sobre matéria previdenciaria, igualmente estranha ao teor da presente MP, ligada
a atividade de Auxiliar de Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario.

A Emenda 15 estabelece que deva entender-se como
receita liquida real, para os fins aqui tratados, a receita realizada nos doze meses
anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que e estiver apurando,
excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagio de
bens, de transferéncias voluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico
de atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos
Municipios por participagbes constitucionais e legais, bem como as receitas do
Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza, previsto nos arts. 81 e 82 do

ADCT.

A Emenda16 trata de matérias também estranhas 3 MP n?
378/07. Sao propostas alteragdes em normas legais ligadas 4 COFINS e ao
PIS/PASEP, tanto nas situagdes de cobran¢a ndo-cumulativa como cumulativa
das duas contribuigdes, Pretende-se com a medida que nao sejam computadas
nas receitas e conseqﬁentemente na base de calculo das referidas contribuigoes
as subvencdes para investimentos, nas formas de isengdo, redugdo de impostos
ou de doagbes, na implantagac ou na expansac de empreendimentos
econdmicos. Mais preocupante, a emenda pretende que os efeitos das medidas
tenham retroatividade a partir de dezembro de 2002 (art. 19), de fevereiro de 2004
(art. 29 e de fevereiro de 1999 (art. 3°).
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A Emenda 17 trata também de materia estranha ao teor da
MP sob comento, associada a cobranga da COFINS e do PIS/PASEP. Propde-se
reduzir a zero a aliquota sobre a producac e comercializagdo de néctares de
frutas (classificado no EX 02 da posicdo 22.02.80.00 da TIPI} e sucos de frutas

(classificados na posigéo 20.09 da TiPt).

A Emenda 18 inclui artigos sobre matérias previdenciérias,
igualmente estranhas ac teor da presente MP. A emenda reduz a contribuicdo
devida pelas pessoas juridicas operadoras dos servigos de transporte publico
coletivo de passageiros, por qualquer modal ou natureza nas vias terrestres,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da exploragao do servigo, em
substituicio as previstas nos incisos 1 e Il do art. 22 desta Lei.

A emenda propde alterar também a Lei n? 8.870, de 15 de
abrit de 1994, estabelecendo que a contribuicdo devida a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica, que se dedique aos servigos de transporte publico
coletivo de passageiros, por qualquer modal ou natureza, nas vias terrestres, em
substituigio & prevista nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212/91, passa a ser
sobre a receita bruta proveniente da prestagao de servigos.

E o relatério.

i -VOTO DA RELATORA

1.1 - Da Admissibilidade

——

O art. 62 da Constituicdo Federal dispbe que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar medidas
provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las a apreciagdo do Congresso
Nacional. A EM n® 85/07 — MF defende a urgéncia da medida aqui examinada
pela necessidade de se evitar uma lacuna provocada pelo veto presidencial ao
art. 42 da Lei n? 11.484, de 20 de junho de 2007, resultante da conversao da MP
339/06, que regulamentou 0 FUNDEB. Aquele dispositivo, que dava nova redagao
ao caput do art. 52 da Lei n® 10.185, de 14 de fevereiro de 2001, foi vetado porque
excluia a totalidade dos recursos repassados pelos Estados e Municipios ao
FUNDEF e ao FUNDEB no calculo da receita liquida real.



70

A MP n? 378/07 veio restabelecer a pritica adotada na
vigéncia do FUNDEF, no que se refere as exclusdes do calculo da receita liquida
real dos Estados e Municipios para os fins jd assinalados em relacdo aos
repasses financeiros feitos por eles ac FUNDEB. Deste modo, ficam
caracterizados, a nosso juizo, os pressupostos constitucionais de relevancia e da
urgéncia na edicdo da Medida Proviséria, pelas implicagbes orcamentarias e
financeiras negativas que poderiam ocorrer ainda no presente exercicio
financeiro, tanto na Unido come por parte dos Estados e Municipios, se a MP nao
fosse editada.

Com base no exposto, tendo em vista o cumprimento do que
estabelece o art. 62 da Constituigdo Federal e o que dispde o § 12 do art. 22 da
Resolugdo n® 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n?
378, de 2007.

11.2 - Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que concermne a juridicidade, a proposigdo guarda
harmonia com a lei e ndo se constata qualquer violagfo ao ordenamento juridico-
constitucional. Com relagdo a juridicidade e técnica legislativa, a Medida
Proviséria atende aos termos da Lei Complementar n® 85, de 1848, com as
alteragoes feitas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001,

De plano, ndo vemos maiores obices a aprecia¢do quanto a
adequagio e mérito das Emendas n.* 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, tendo em
vista que elas guardam harmonia com a lei e nao se constata qualquer violagao
ao ordenamento juridico-constitucional. Com relagdo a juridicidade e técnica
legistativa, as emendas assinaladas também atendem aos termos da 1.C n® 95, de
1998, com as altera¢bes da LC n? 107, de 2001.

As Emendas 08 e 09, no entanto, apresentam vicios de
constitucionalidade insanaveis pelas razfes a seguir expostas. Elas impdem aos
Estados e Municipios vinculacdes as areas de seguranga, de transporte rodoviario
e hidroviario, e de saneamento dos recursos que nac serao pagos a conta dos
respectivos servigos da divida a Uni&o, em face da redugao da receita real liquida,
especialmente nos casos em que tais encargos estejam proximos ao limites
contratualmente estabelecidos nos acordos entre eles e a Unido. Vinculagbes
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desta ordem somente sdo realizadas por meio de emenda a Constituigao quando
se trata de recursos dos Estados e dos Municipios.

A matéria que consta da Emenda 14 foi considerada
inoonstitucidnal pelo Ministério da Justiga e pela Advocacia-Geral da Uni&o, por
ocasido do veto presidencial ao art. 15 da Lei n® 11.482, de 2007, resultante da
conversao da MP n? 340!0§t3/i41constitucionalidade estava associada ao fato de
a matéria, de um lado, usurpar a competéncia legislativa dos Municipios para
dispor sobre assuntos de interesse local, “ex vi do inciso | do art. 30 da
Constituig:éo Federal’, e, de outro, interferir na organizacdo e na prestagdo do
servico publico de interesse lacal, matéria de competéncia municipal. a teor do
inciso V do mesmo dispositivo. Ao dispor acerca dos profissionais auxiliares ao
servico, como fez o § 12 do art. 12 da emenda, viola-se a competéncia municipal
para organizagao dos servigos plblicos locais. Nos termos do mencionado veto,
sob a perspectiva de regulamentar o recolhimento previdenciario desses
profissionais, é fato que o dispositivo sugere a necessidade dos auxiliares durante
a prestacao de servigos, a violar, portanto, a escolha do administrador municipal.
Sao violagdes que atentam contra o pacto federativo, consoante o inciso | do § 4°
do art. 60 da Constituigo. Nao ha, pois, elementos novos que justifiquem a
revisdo da tese de inconstitucionalidade apontada em relagdo a4 Emenda sob

exame.

As Emendas 10, 11 e 12 tratam da anulagao de penalidades
aplicadas pela Unido ao Governo do Estado do Parana em face da aplicagéo dos
termos do Contrato de Confissdo, Consolidagéo e Refinanciamento de Dividas n?
11/98, por forga do nZo pagamento dos titulos piiblicos emitidos pelos Estados e
Municipios ali mencionados e adquiridos por ocasiao da privatizagdo do Banco do
Estado do Parana. O assunto, em que pese a sua relevincia, nao guarda relacao
direta com o teor da presente medida provisdria, contrariando o disposto nos
incisos | e |l do art. 72 da Lei Complementar n® 95, de 1998, que prudentemente
recomendam que a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao. Ademais, como o assunto aqui
trazido pelas emendas sob exame encontra-se sub judice no Supremo Tribunal
Federal (ACO 830) e na Justica Federal do Parana, 3* Vara Civel (autos n?
2005.70.00.027122-6), ndo nos parece prudente recomendar a sua apreciagao de

merito.

No que concerne 2 Emenda 13, a matéria escapa ao
conteddo da MP, valendo ainda assinalar que, recentemente, os Ministérios da
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Fazenda e da Justiga recomendaram o veto presidencial aos aris. 20, 21 e 22 da
Lei n® 11.482/07, resultante da conversao da MP n® 340/06, que tratavam de
semelhante questdo. Alegou-se que, mesmo ndo existindo qualquer
inconstitucionalidade, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja traz
dispositivos semelhantes e com a mesma finalidade. O Cédigo ja prevé que nos
contratos de que envolvam a outorga de crédito ou concessé@o de financiamento
ao consumidor, ele devera ser informado prévia e adequadamente sobre o prego,
o montante dos juros de mora e taxa efetiva anual de juros, acréscimos
legalmente previstos, nimero e periodicidade das prestagdes. O art. 31 do citado
Codigo ja traz norma que impde aos fornecedores de produtos ou servigos
assegurarem ao consumidor informagoes claras, corretas, precisas, bem como
qualidade, quantidade, composigado, prego, garantias. Em resumo, a Emenda 13
nao fraduziria inovagao legisiativa na discipiina do assunto. Se aprovada, poderia,
inclusive, induzir & interpretagdo de que o CDC foi revogado, em prejuizo de sua
unjdade sistematica.

As Emendas 16 e 17 apresentam teor estranho em relacéio
ao aqui tratado na MP 278/97, contrariando o disposto nos incisos i e I} do art. 72
da Lei Complementar n? 95, de 1998 ja citados. Assim, optamos por ndo aprecia-
las, sugerindo que elas sejam examinadas por ocasiao do exame da MP n® 382,
de 2007, que trata justamente das contribuicdes do PIS/PASEP e da COFINS.

A Emenda 18 também néo trata de conteido correlato com
o da MP n? MB/ST.@ém disto, 0 § 13 do art. 195 da Constituicao determina que
lei definird os setores em que havera substituigdo total ou parcial da contribuicio
incidente sobre a folha de pagamento por aquela incidente sobre o faturamento.
Em que pese o citado dispositivo constitucional mencionar que espécie de iei
geral regulard a substituigo da base de incidéncia das contribuigdes
previdenciarias, até 0 momento a matéria vem sendo discutida, por meio de lei,
caso a caso, ou melhor, setor por setor. No entanto, em defesa da higidez de
nosso sistema previdenciario, sob responsabilidade do INSS, ha que se calcular
se a aliquota de 2,6% incidente sobre a receita bruta da exploragio do servigo por
empresas de servigo de transporte publico substituiria com eficacia os recursos
arrecadados com base na folha de pagamentos. Sera mais apropriado analisar tal
matéria por ocasidqo o encaminhamento da proposta do Executivo de novo
sistema tributario, onde quesides desta ordem serdoc necessariamente

apreciadas.
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Pela razbes acima, votamos pela inconstitucionalidade das
Emendas n.” 08, 09 e 14 e pela injuridicidade das Emendas n.* 10, 11,12, 13, 186,
17 e 18. Votamos ainda pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n? 378, de 2007, e das Emendas n.” 01, 02, 03,
04, 05, 08, 07 e 15, que the foram apresentadas.

II.3 - Da Adequacgio Financei~a e Orcamentaria

Nota Técnica, de 25 de junho de 2007, da Consultoria de
Orcamentos e Fiscalizag&o e Controle do Senado Federal, em observancia ao art.
5% da Resolugao n® 1/02 — CN, nao viu maiores 6bices a aprovagao da Medida
Provisdria n2 378 no que diz respeito a sua compatibilidade com as normas legais
que regem a atividade orcamentaria e financeira.

A MP nao trouxe qualguer inovacdo do ponto de vista
orgamentario e financeiro, uma vez que estamos tratando de um procedimento
que teve origem em margo de 1998, por determinagac do que estabeleceu o art.
52 da Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001. Do mesmo modo, as Emendas
n.” 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, que foram apresentadas & presente MP, nao
evidenciam maiores problemas quanto & sua adequagdo orcamentaria e
financeira, motivo porque votamos pela adequag¢do or¢camentaria e financeira
dessas emendas e da Medida Provisoria n? 378, de 2007 .

1.4 - Do Mérito

A Medida Proviséria n? 378/07, como vimos, da nova
redacgéo ao caput do art. 5% da Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que
institui medidas adicionais de estimulo e apoio & reestruturagio e ao ajuste fiscal
dos Estados. De plano, estamo-nos antecipando & recomendando desde ja a
aprovagao da proposigac nos exatos termos em que ela foi encaminhada pelo
Poder Executivo, pelas razdes expostas em seguida.

A MP restabelece a prerrogativa oferecida pelo art. 52 da Lei
n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, aplicavel ao calculo da Receita Liguida
Real, que serve de base para a fixagdo do teto dos pagamentos dos servigos da
divida referentes aos empréstimos contraidos pelos Estados e Municipios junto a
Unido, em conformidade com a Lei n® 8.496, de 11.09.1997, no contexto do
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Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal dos Estados, com a Medida
Provisoria n® 2.185-35/2001, e com a Lei n2 8.727, de 5 de novembro de 1993, no
contexto do Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal dos Municipios.

A presente MP permite aos Estados e aos Municipios, a
exemplo do que ocorria durante a vigéncia do FUNDEF, excluirem do calculo da
Receita Liquida Real — RLR os repasses feitos por eles ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao — FUNDEB, limitados a 15%:

| - da parcela do ICMS, devida ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso I, combinado com o art.

158, inciso IV, da Constituigéo;

il - do FPE e do - FPM, previstos no art. 159, inciso |,
alineas “a" e “b”, da Constiluicao; e

Il - da parcela do IPi/Exportagtes devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso ll, da Constituicdo, e dos recursos da
Lei Complementar n® 87, de 1996 {let Kandir).

A reinfrodugé@o da medida fornou-se imperiosa pelo vacuo
legislativo provocado pelo veto presidencial ao art. 42 da Lei n? 11.494/07,
resultante da conversiao da MP n? 339, de 2006, que regulamentou o art. 60 do
ADCT, para criar o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, em
substituigio ac FUNDEF.

A redagdo do art. 42 da Lei n? 11.494/07, ao excluir do
calculo da Receita Liquida Real todos os recursos aportados ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo ~ FUNDEB, implicaria repercussdo negativa nos
programas de ajuste fiscal especialmente dos Estados, no &mbito da Lei n® 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e, mais que isto, provocaria um preocupante impacto
financeiro para a Uniao.

Ressalta-se, por oportuno, que a pretensdo dada por
ocasido da redacao do art. 42 da Lei n2 11.484/07 acabou sendo reapresentado
no bojo das Emendas n.®* 01, 03 e 07, oferecidas a esta MP n? 378/07, ora

examinada.
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As regras contratuais de renegociagdo das dividas dos
Estados e Municipios estabelecem que, na amortizacdo, os devedores teriam o
beneficio de redugdo dos pagamentos mediante limite de comprometimento,
acordado contratuaimente caso a caso, apurado com base na incidéncia de um
percentual sobre a Receita Liquida Real, parametro igualmente empregado na
definicdo das metas de endividamento e do espaco fiscal para a inclusdo de
novas operag¢des de crédito.

A exclusao integral do calculo da Receijta Liquida Real
dos recursos aportados ao FUNDEB beneficiaria ilusoriamente os Estados
de maior endividamento, coincidentemente os mais ricos, que estiao com
encargos mensais da divida mais proximos aos limites legais de
comprometimento do servigo da divida.

- A nossa Consultoria Legislativa estimou o impacto financeiro
da aprovagdo do art. 42 da Lei n? 11.494/07 — Lei de Conversdo & MP n?
339/2006 — que coincide com o impacto da aprovagao das Emendas n.° 01, 03 e
07 apresentadas a presente MP —, tenda como referéncia a forma como o assunto
foi tratado na época do FUNDEF, que coincide com a adotada pela presente MP
n® 378/07.

Considerou-se a hipotese de que todos os repasses
aportados pelos Estados aoc FUNDEB, na forma estabelecida no texto
constitucional, seriam deduzidos da Receita Liquida Real (RLR) para os fins ja
explicitados, nos termos do projeto de lei de conversao da MP 339/07 e das
Emendas n.°° 01, 03 e 07 ja comentadas.

A estimativa do impacto financeiro adicionat nos proximos
anos, adotada a tese de abater do calculo da Receita Liquida Rea! dos Estados a
totalidade dos recursos acima destinados ao FUNDEB, leva em conta, como
ressaltamos, a deducdo que ja ocorria na vigéncia do FUNDEF, ou seja, o caiculo
da Receita Liquida Real dos Estados é deduzido de 15% do somatério da receita
estadual com o ICMS, o FPE, o IPI-Exportagac e a Lei Kandir, destinados ao

FUNDEB.

Selecionou-se 0s 14 Estados mais endividados e que se
utilizam dos limites contratualmente acordados com a Unido, ou que estao muito
préximos deles. Significa dizer que os compromisses mensais com a divida
contraida por eles, junto a Unido, sao ainda maiores que tais timites.
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Com essa informagdo, o servico da divida pbde ser
calculado indiretamente, multiplicando-se, para cada Estado, o limite percentual

para pagamentos mensais pela diferenca entre a situagdo vigente e a que
ocorreria, caso ndo houvesse o veto ao art. 42 da Lei n? Lei n? 11.494/07, ou,

ainda, se fossem aprovadas as Emendas 01,03 e 07 a presente MP,

A TABELA 1, abaixo, mostra a situagao encontrada e deixa
claro como a aprovagao do art. 42 da Lei n® 11.494/07 ou das Emendas n.” 01,03
e 07 acabariam por beneficiar os Estados mais ricos.

TABELA 1
IMPACTO FINANCEIRO ADICIONAL DA APROVAGAO DO ART. 42 DA
LEI 11.494/07 (MP 339)0U DAS EMENDAS 01,03 ¢ 07 2 MP 378/07
UF H 2007 | 2008 l 2009
AL 6,2 12,5 18,7
BA 228 45,7 68,6
GO 12,8 25,7 38,7
MA 8.6 17,2 25,9
MG 38,3 76,3 115,4
MS 7,7 15,3 23,0
MT 8,8 17,6 26,4
PB 6,2 12,5 18,7
PE 12,4 24,8 373
PI 5.1 10,2 15,3
RJ 31,3 62,7 94,1
RS 25,6 51,4 772
SC 13,5 27,0 40,6
SP 123,0 246,6 370,3
Total 3222 646,1 970,1

Fonte: Consultoria Legislativa/Camara dos Deputados

Os niumeros da TABELA 1 denunciam os significativos
montantes que o Tesouro Nacional deixaria de receber dos Estados nos préximos
anos. Vemos, por exempio, que, a partir de 2009, cerca de R$ 1 bithao/ano (a
precos de hoje), ndo seriam recebidos pela Unido no que concermne ao pagamento
dos servigos da divida contratualmente acordados com os Estados. Além disto,
podemos verificar uma certa concentragao do beneficio, uma vez que quase
70% dos recursos nao recolhidos pelo Tesouro Nacional estariam
associados a apenas quatro Estados.

Da parte da Uniao, a medida representaria perda expressiva
de receita para o Tesouro Nacional, o que acarretaria ainda um desvio da
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trajetoria de redugfo das dividas estaduais constante dos programas de ajuste

fiscal.

Ademais, como o art. 12 da Lei n® 9496/97 determina que os
recursos provenientes do pagamento dos refinanciamentos concedidos aos
Estados e ao Distrito Federal serdo integraimente utilizados para abatimento de
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, facif € conciuir que a
trajetoria da divida publica estaria mais comprometida ainda, uma vez que o
Tesouro Nacional deixaria de resgatar o equivalente a R$ 1bilthao/ane em titulos
de sua responsabilidade.

Por outro lado, como a Receita Liquida Real é o
denominador na relagio com a divida, de que trata o inciso ) do art. 22 da Lei
9.496, de 1997, os Estados teriam uma expressiva redugio na margem de
contratacdo de novas operacées de crédito, uma vez que os recursos
aparentemente poupados no presente alimentariam na mesma proporgio os
respectivos saldos devedores.

Também se agrava, porque a mesma Lei n? 9.496, de 1997,
estabelece em seu art. 3% § 5% b, no ambito do Programa de Reestruturagio e de
Ajuste Fiscal dos Estades, regras que foram formalizadas nos contratos
celebrados entre os Estados e a Unigo, dentre as quais a de que enquanto a
divida financeira estiver superior a receita liquida real anual o Estado somente
poderia contrair novas dividas, inciusive emprestimos exiemos junto a organismos

LY T AN J N . . S PR YA I g
d Uivida iivianieen g Uqjowiia patilaud

A redugao pretendida, se ampliada nos moldes como queria
o projeto de lei conversdo da MP 339/07, assim como indicado nas Emendas n.*®
01, 03 e 07, acabarna sendo também prejudicial aos Estados de menor
endividamento (relagdo divida/ Receita Liquida Real menor que um),
primeiramente por que a medida nao thes beneficiaria diretamente, ja que o seu
servico da divida com a Uni&o esta bem aquém do teto acordado nos contratos;
em segundo piano, porque a medida acabaria por diminuir @ margem para novas
operagbes de credito, mesmo que demonstrassem comprovada capacidade de
pagamento dos futuros encargos com a divida, sacrificando assim o
financiamento de investimentos em infra-estrutura e saneamento, sabidamente as
prioridades do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
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Em reforgo a tese aqui defendida por nés, no sentido de
mantermos o teor da MP 378, na forma encaminhada pelo Poder Executivo,
gostariamos de ressaltar, primeiramente, que ndo estamos aqui tratando de
reducio da divida contratada, mas apenas da postergacéo de parcelas da divida,
que acarreta, inevitavelmente, crescimento expressivo e automatico dos
respectivos saldos devedores e sobre eles incidindo os encargos financeiros dos
contratos de refinanciamento, para o momento em que o servigo da divida
comprometer valor inferior ao limite contratual acordado entre as partes. Tal
incremento provocaria um desequiiibric entre ativos e passivos em termos de
prazo e fluxos de recebimento, dificultando a gestdo de riscos pela Unido e o
aumento do subsidio implicito nos contratos, bem como representaria um
aumento no saldo devedor das dividas dos Estados, que sera injustamente
sustentado pelos futuros governadores e pelas respectivas populagées.

Em segundo lugar, ndo acolhemos as propostas
contidas nas emendas n.” 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, apresentadas a MP
378, de teor correlato, embora néo haja nelas vicios de constitucionalidade,
todas tém o objetivo de ampliar, supostamente, os beneficios da presente
MP, porque, na verdade, tais propostas acab: riam por ampliar as
desigualdades fiscais e sociais existentes entre nés. Isto porque,
entendemos que as medidas propostas, como esclarecemos neste Parecer,
s6 fazem por beneficiar exatamente os Estados mais ricos, ou aqueles que,
a nosso ver, salvo melhor juizo, acabaram por nao fazer ao longo das
Oitimas décadas o chamado dever de casa, qual seja equilibrar as suas
contas e pagar tempestivamente as suas dividas.

Por todas essas razdes é qL:e estamos recomendando a
aprovagdo da Medida Proviséria n® 378, de 2007, nos termos estabelecidos pelo
Poder Executivo, o que significa objetivamente que estamos rejeitando, também,
as Emendas n.” 01, 03 e 07 a efa apresentadas.

Pela mesma razdo, estamos propondo a rejeicdo das
Emendas n.”* 04 e 06, que mandam excluir do célculo da Receita Liquida Real os
recursos aportados ao Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEB referentes a 20%:

| — da parcela do imposto sobre operagbes relativas a

circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdao — |ICMS, devida ao Distrito
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Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso ll, combinado
com o art. 158, inciso 1V, da Constituigao;

_II — do FPE e do FPM, previstos no art. 158, inciso |, alineas
“a” e "b”, da Constituigao; e

lil - da parcela do IPI/Exportagdes devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso I}, da Constitui¢ao, e dos recursos da
Lei Complementar n? 87, de 1996.

A Emenda 05 deve também ser rejeitada, porque foi omissa
em relagdo a redugdo do caiculo da RLR dos Estados e Municipios dos recurses
aportados ao FUNDEB provenientes do ICMS, do FPE, do FPM e do IPI-
ExportagGes, justamente 0s mais representativos do ponto de vista de
arrecadagéo, como € de amplo conhecimento.

A Emenda 02 deve ser rejeitada porque ndo nos parece
razoavel a tese ali defendida de mandar incluir o inciso IV ao art. 52 da Lei n®
10.195/01, com o objetivo de excluir do calculo da Receita Liquida Real 15% das
parcelas que cabem aos Estados nos royalties e participagio especial pela
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural nos respectivos territorios,

conforme disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

" Estamos também recomendando a rejeigdo da Emenda 15,
que manda incluir novo artigo na MP 378/07, para estabelecer que a receita
liquida real deve ser a receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aguele em que se estiver apurando, excluidas as receitas
provenientes de operagdes de crédito, de alienacdo de bens, de transferéncias
voluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas
de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos Municipios por
participacdes constitucionais e legais, bem como as receitas do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, previsto nos arts. 81 e 82 do Ato das
Disposigcoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. A matéria, na
verdade, foi objeto de algumas ac¢des cautelares junto ao Supremo Tribunal
Federal, cujo mérito ainda nao foi apreciado.

Por Ultimo e ndo menos importante, aproveitamos a
oporiunidade, para reafirmar a bandeira que temos defendido ao longo de
nossa vida publica, sendo mais justo, nés neste Parlamento, tio sensivel
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aos anseios de nossa gente, buscarmos novas propostas que tivessem
como paradigma, justamente, premiar os Estados e Municipios que, a duras
penas, conseguiram equilibrar suas contas, em beneficio de suas

respectivas populagoes.

Com base no exposto, e em resumo, iniciaimente votamos
pela inconstitucionalidade das Emendas n.* 08, 09 e 14, e pela injuridicidade das
Emendas n.® 10, 11,12, 13, 16, 17 e 18. Votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 378, de 2007 e das
Emendas n.® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15, que lhe foram apresentadas.
Votamos pela adequagac orgamentaria e financeira da Medida Provisoria n? 378,
de 2007, assim como das Emendas n.*® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15 a eia

apresentadas.

Votamos, no mérito, pela aprovagio da Medida
Proviséria n° 378, de 2007, nos exatos termos encaminhados pelo Poder
Executivo, bem como pela rejeicio das Emendas que [he foram
apresentadas n.* 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15.

Sala da Comissao, em : de 2007.

-

E FREITAS
Relatora
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:i..eCémara - Modulo Tramitagdo de Proposigdes :::
‘Constlta Tramitagfio das Proposigdes

 Proposicéo: MPV-378/2007 N

“ Autor: Poder Executivo

Data de Apresentagao: 21/06/2007
Apreciagdo: Proposicdo Sujeita & Apreciagdo do Plendrio
Regime de tramitag8o: Urgéncia
Situagio: PLEN: Pronta para Pauta.
Ementa: D4 novy redagio ao caput do art. 5% da Lei a® 10,195, de 14 de feverciro de 2001, que institui medidas adicionais de estimulo ¢ apoio &
reestruturagio ¢ a0 ajuste fiscal dos Estados.
Indexacio: Alteragiio, kel federal, reestrutura¢io, ajuste fiscal, cileulo, Receita Liquida Real, exelusio. receita fributdria, percentual, recursns, parcela.
(ICMS), (DF), Estados. Municipios, (FPE), (FPM), (IP1). limite de endividamento, divida piiblica mobilidria, divida interna.
Despacho:
6/7/2007 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario. Proposicao Sujeita a Apreciagio Jo Plendrio Regime de Tramitagio: Urgéncia
- PLEN (PLEN)

MSC 403/2007 (Mensagem) - Poder Executivo! E

Legislacio Citada_ﬁg

Emendas
- MPVg780%7 (MPVg780%)
EMC 1/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissio) - Otavio Leite a

EMC 2/2007 MPV3780% (Emenda Apresentada na Comissfio —EduardoCunhg@

EMC 3/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissao) - Licia Vani a@

EMC g/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissio) - Valdir Raupp |
EMC 5/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissio) - Valdir Raugn{ @
EMC 6/2007 MPV327807 (Emen ‘omjssio) - Sandro Mahel
EMC 7/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissio) - Sandro Mabel

EMC 8/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissiie) - Onyx Lorenzoni @

E Emenda Apresentada na Comissfio) - Onyx Lorenzoni

EMC 10/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissio) - Osmar Serraglio a
EMC 11/2007 MPV37807 (Emenda Aprescntadza na Comissgo) - Ricardo Barr0s[ B

EMC12/2007 MPV2s807 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Osmar Serraglio

EMC 13/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Jilmar Tatto |

EMC 14/2007 MPV 37807 (Emenda Apresentada na Comissio) ~ Jilmar Tatto E

EMC 15/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissio) - Otavio Leite
EMC16/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissao) - Sandro Mabel

EMC 17/2007 MPV37807 (Emenda Apresentada na Comissio) - William Woo @
EMC 18/2007 MPV 37807 (Emenda Apresentada na Comigsio) - Jilmar Tatto, E

Parceceres, Votos ¢ Redac¢io Final
-MPV37807 (MPV37807)
PP 1 MPV37807 (Parccer Profuerido em Plendrio) - Rose de Freitas E

Qriginadas
- PLEN (PLEN)
PLV 28/z007 (Projeto de Lei de Conversio) - Rose de Freitas E

Requerimentos, Recursos e Oficios
-PLEN (PLEN)
REC 84/2007 (Recurso contra decisdo do Presidente da €D em Questao de Ordem (Art. 95, § 8°, RICD)) - Fernando Coruja B

Ultima Aciio:
11/9/2007% - PLENARIO (PLEN)- Adiada a votacio em face do encerramento da Sessio.

Ohe.;y andamnento dx propusicio fora L_Io:m Casa Legislativa o & tratado pelo sistema, devendu ser consuliade nos Hrgaos respeetivas.

Andumento:

21/67 2007 Pader Executive (EXEC)
Publicu¢io da Medida Provisdria no Didrio Oficial du Uni;‘m.#&
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21/6/2007 CONGRESSO NACIONAL (CN) .

a Prazo para Emendas: 22/06/2007 a 27/06/2007. Comissio Mista: 2t/06/2007 ¢ 04/07/2007. Chmara dus Deputados:
05/07/2007 2 01/08/2007. Scnado Federal: 02£08/2007 & 15/08/2007. Retorno & Cimara dos Deputados (se houver):
16/08/2007 a 18/08/2007. Sobrestar Pauta: a partir de 19/08/2007. Congresso Macional: 21/06/2007 u 02/09/2007.
Prorrogacao pelo Congresso Nacional: 03/09/2007 a 01/11/2007.

5/7/2007 PLENARIO (PLEN)

Apresentaciic da MSC 403/2007. do Poder Excentivo, gque "submete 4 apreciagio da Congresso Nacional o texto da Medida
Proviséria n° 978, de 20 de junho de 2007, que "Di nova redagiio aw caput do art, 5° da Lei n® 10195, de 14 de fevereiro de 200,
que institui medidas adicionais de estimudo e apoio & reestruturagiio e ao ajuste fiscal dos Estados."" ¢

5{7/ 2007

Mcsa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Reeebido o Oficio n® 282, de 2007, do Congresse Naciouul. que encaminha a Medida Provisdria n® 378, de 2007, a fim de que seju
submetida & apreciagio da Cimara dos Deputados. Informa. aindu, gue 4 Medida foram oferecidas 18 (dezoito) emendas e gqne u
Comissio Mista referida no caput do art 2° da Resolugio n® 1 de 2002-CN ndo se instulou.&

6/7/2007 Secio de Protecolo (SEPRO)
Encaminhamento de Parccer 3 CCP para publicacio.
6/7/2007 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Publigue-sc. Submeta-se av Plendrio. Proposiciio Sujeita & Apreviagio do Plenario Regime de Tramitagio: Urgéncia &

6/7/2007

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
fncaminhamento de Despacho de Distribuigio 3 CCP para publicagio,

6/7/2007

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada 3 publicagio. Publicagio [nicigl no DCD de a7/07/2007.

10/7/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turne anico. (Sessdo extraordiniria - 10:00)

10/7/2007

PLENARIO (PLEN)
Maltéria nao apreciada em face da nfio conclusio da apreciacio da MPV 372/07, item 01 da pauta, com prazo encerrado.

10/7/2007

PLENARIO {PLEN)
Discussiio em turnoe finico.

10/7/20607

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face do cncerraments da Sessdo.

13/7/2007

Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESI)
Designada Relatora, Dep. Rose de Freitas (PMDB-ES), para proferir parecer em plenario pela Comissiio Mista a esta medida
provisoria € as 18 emendas apresentadas

17/7/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tnico.

17/7/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da nio conclusiio da apreciucio da MPV 374707, ilem 01 da pauta, com prazo encerrado,

14/8/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno dnico.

14/8/2007

PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta de Oficia,

21/8/2007

PLENARIO (PLEN)

Questio de Ordem n® 150/2007 do Dep. Fernando Coruja (PPS-SC) para reclamar da presenea, no boju da Medida ProvisGria n°
378, de 2007, de matéria de idéntice teor 3 contida na Medida Provisoria n” 338, de 2006, rejeitada pelo Congresso Nacional no
infcio desta Legistatura. Tndeferida pela Presidéncia. O Dep. Fernando Corgja recorie i CCIC (Recurso n° 84/07).

21/8/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno tmico.

21/8/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao aprociada em face da nfio econclusio da apreciagio da MPV 375/07, item o1 da pauta, com prazo encerrado.
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22/8/2007 PLENARIO {(PLEN)
Distussio cnr turne Unieo. {Sessio oxtranrdiniria - ¢:00)

22/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusio da apreciacio da MPV 375-A/07, item ot da pauta, com prazo encerrado,

22/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussiio em turno Gnico. (Sessdo ordiniria - 14:00)

22/8{2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessao.

22/8/2007 PLENARIO (PLEN) N
Apresentacio do REC 84/2007. pelo Dep. Fernando Coruja, que "recorre, nos termos do Art. 95, & 8, contra deeisdio da
presidéncia na Questao de Ordem 1. 150, de 2007, a respeito de reedicdo de matéria rejeitada na mesma sessdo legislativa.” &

23/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Discugsiio em tueno dnico. (Sessdo axtraordindria - 9:00)

23/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndio apreciada eny face da nBio eonclusio da apreciagio da MPV 376 /07, item 01 da pauta, com praze encerrade,

28/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Discusaiio em tirno Gnico. (Sessio extraordiniria - :00)

28/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Matdéria nio apreciada em face do ndo conclusdio da apreciagiio da MPV 372 B/o7, item o1 da pauta. com prazo cneerrado.

28/8/2007 PLENARIO (PLEN)

Disenssio om turno dnico. (Sessiio ordinria  14:00)

28/8/2007

PLENARIO (PLEN)

Matéria nBio nprociada em face da ndo conclusfio do apreciagiio da MPY 376/07, item 02 da pauta, com prago encerrado.

29/8/2007 PLENARIO (PLEN}

Discussdo em turno unico.
29/8/2007 PLENARIQ (PLEN}

Matéria ndo apreciada em face da hilo conclusio da apreciagiio da MPV 377/07, item o2 da pauta, com prozo encerrado.
30/8/2007 PLENARIOQ (PLEN)

Discussfio em oo unieo, {Sessdo extraordindria  11:00)
30/8/2007 PLENARI(Q (PLEN)

Matéria ndo apreciods em face du nilo conclusio da apreviugio da MDYV 377/07, itum 01 da pauta. com praro cocerrada.
4/9/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussiio om turne Onice. {Sesséo exlraordindria  9:00)
3/9/2007 PLENARIQ (PLEN)

Matéria niio apreciada com face da nijo conclus@o da apreciagiio ds MPV 373-B/07, itent o1 da pauta, com prazo encerrado.
419/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno Gnico. (Sussfio ordindria  14:00)
4/9/2007 PLENARIO (PLEN)

Matériu ndo apreciada em fuce da ndo conclusio da aprociag@io da MPV 377-A707. item 02 du pouta, com prazo cocerrado.

5/9/2007

PLENARIO (PLEN)




Discussao em turno tnico.

5/0/2007 PLENARIO (PLEN) ) )

Muléria ndo apreciada em face da niio conclusdo da apreciagiv du MPY 377-A/07, item o1 da pauta, com praze encerrado.
6/0/2007 PLENARIO (PLEN)

Diseussiio em turne tnico. (Sessio extraordiniria - 9:00)
6/9/0007 PLENARIO (PLEN)

Leitura, peto Dep. Colbert Marting (PMDB-BA), do Parecer da Relators, Dep. Rose de Frettas (PMDB-ES), pela Comissio Mista,
que canelui pelo atendimento dos pressupostos constitucienais de relevineia e urgéncia; pela constitugionalidade, juridicidade ¢
téenica legistutiva desta MPY e das Emendas de n®s 12 7 ¢ 15: pela invonstitucionatidade das Emendas de 095 8, g ¢ 145 pela
injuridicidade das Emendas de n°s 10 2 13 ¢ 16 1 18; pela adequagio finunceira e orcamentdria desta MPV ¢ das Emmendas de n®s 1
a7 e 15 ¢, o mérito, pela aprovagia desta MPV, ¢ pelu rejeicio dus Emendus de n®s1u7¢15.

6/g/2007

PLENARIO (PLEN}
Adiada a discussio por acorde dos Svs. Lideres. (MPV 378-A/07)

11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno Gnico.

11/9/2007 PLENARIO (PLEX)
Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Lobbe Neto, na qualidade de 1.ider do PSDR, que solicita a retirada de pauta desta
MDYV,

11/9/2067 PLENARIO (PLEN)
Retiradn pelo Antar n Requerimento do Dep. Carlos Zaratting, na qualidade de Lider do PT. que solicita a retirada de pawta desta
MPV,

11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo Autor o Reguerimento do Dep. Fernando de Fabinho. na qualidade de L{der do DEM, uue sulicita a retirada de pauta
desta MPV.

11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Rettrado pelo Autor o Requerimento do Dep. Lelo Coimbra, ni qualidade de Lider do Bloco PMDB, PSC, PTC, que solicitaa
retirada de pauta desta MPV.

11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Questhn de Orden dn Dep. Fernando Cormja {PPS-8C) em aditamento & Questio de Ordem n® 150. em 21 de agosto de 2007,
questionando a existéncia, na MPY 378/07, de dispositivos rejeitadas pelo Congresso Nacional e medida provisdria anterior, o
que impassibilitaria a sua reedigio.

11/9/2007 PLENARIO (PLEN}
Vota¢do do Requerimento do Dep. Fernando de Fahinho, na qualidade de Lider do DEM, que solicita 0 adiamento da discussao
por duas Sessics.

11/g/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminbaram a Votagiio: Dep. Eduardo Valverde (PT-RO) ¢ Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto (DEM-BA).

11/9/2007 PLENARIO {PLEN)
Verificagiu da votugio do Reyuerimento, soliciada pelo Dep, Leonurdo Vilela, va quatidade de Lider do PSDB, e pelo Dep. Carlos
Zarattini, na qualidade de L{der do PT, em razio do resultado proclamada pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passando-se 3
sua votagie pelo processo nominal,

s1fe/2007 PLENATIO {FLEN)
Rejeitado o Requerimento. Sim: 4; Ndo: 254; Abstencdo: 1; Tolai: 259.

1/9/0007 PLENARIO (PLEN)
Votagiin do Requerimento do Dep. Fernando de Fabinho, na qualidade de Lider do DEM, solicitanda - nos termaos do § 49 do artigo
185 do RICI - verificacdo da votagio, antes do decurso do intersticio de uma hora, para o Requerimento que salicita o adiamento
da discussio por uma sessio.

11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacio: Dep. Vicentinho (PT-SP) ¢ Dep. Fernando de Fabinho (DEM-BA).

11/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento.

1/9/2007 PLENARIO (PLEN)

Votagio do Requerimento do Dep. Lobbe Neto, na qualidade de Lider do PSDB, que solicita © adiamento da discussdo por uma
sessiao.
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11/972007

PLENARIO (PLEN)
FErncaminharam a Votacdo: Dep. Vicentinho (PT-SP) e Dep, Otavio Leite (PSDB-RJ).

11,/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Reguerimentao,

11/9/2007 PLENARIO (PLEN) )
Votagido do Requerimento do Dep. Fernando de Fabinho, na qualidade de Lider do DEM. que solicita que a discussio sgja feita por
grupo de artigos.

11/9/2007 PLENARIO (PLEN)

Encanrinharam a Votaghio: Dep. Vicentinhe (PT-SP) ¢ Dep. Fernando de Fabinho (DEM-BA).

11/9/2007 PLENARIO (PLEN)

Rejeitado o Requerimento.

11f9/2007

PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Fernando Coruja (PPS-5C), Dep. Vicentinho (PT-SP), Dep. Raul Jungmann (PPS-PE), Dep. Dr. Ubialj
(PSB-SP), Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) e Dep. Rduardo Valverde (PT-RO).

11/9/2007 PLENARIQ (PLEN)
Votagio do Requerimento de Srs. Lideres que solicita o encerramento da discussdo e do encaminbamento da votagio,
11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Fernando de Fabinho (DEM-BA) ¢ Dep. Vicentinho (PT-SP).
11/9/2007 PLENARIQO (PLEN)
Verificagio da votagdo do Reguerimento, solicitada pelo Dep. Fernando de Fabinho, na quatidade de Lider do DEM, em razae do
resuitado proclamado pela Mesa: "Aprovade o Requeriniento”, passando-s¢ 3 sua vetagiio pelo processe nominal.
11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada o Reguerimento, Sim: 262; Nio: 11; Abstenciio: 3; Total: 276,
11/g{2007 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussio.
11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Votaglo do Requerimente do Dep, Ouvx Lorenzoni, Lider do DEM, que solicita o adiamento da votagio por duas Sessdes.
11/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagio o Dep. Eduardo Valverde (PT-RO).
11/9/2007 PLENARIQ (PLEN)
Questio de Order n® 162/2007, do Dep. Ciro Gomes (PSB-CE), para indagar comn a Mesa tem procedido quanto ao recebimento
de requerimentos de mesmo propésito. como por exemplo os requerimentos de adiamento de votagis pnr um doterminado
niimero de sesstes. A Presidéncia esclarece que tem recebido tais requerimentos desde que apresentados por hancadas distintas, O
Dep. Ciro Gomes recorre 2 CCIC (Recurso n® 97/2007).
1/9/2007 PLENARIQ (PLEN)

Adiada a votagio em face do encerramento da Sessiio.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagiio ¢m turno Unico. (Sessiio ordingdria - 14:00)

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagdo do Requerimento do Dep. Silvio Costa (PMN-PE) que salicita a retirada de pauta desta MPV,

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)

Verificacio da velagio do Requerimento, solicitada pelo Dep. Eduardo Sciarra, na gqualidade de 1ider do DEM, e pelo Dep, Devanir
Ribeiro, na qualidade de Lider do PT, em razio do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passando-se 3
sua votagdo pelo processo nominal.

12/g9/2007

PLENARIO (PLEN)

Ruspuosta da Presidéneia 8 Questdo de Ordem do Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), formulada na Sessiy Ordindiria de 11/ 09/2007
faditamento 4 Questio de Ordem n® 150/2007). nos seguintes lermos: deve ser levada em considueragio a data du edicio da
medida provisoriv ¢ nfis de sus apreciagio para efeito da vedagdo de sua reediciio; a alteracito do texto de medida provisoria por




meio de projeto de lei de conversdio ndo implica rejeigio da parte alterad4Ta reedicio de medida provisoria s € evidenciada
yuando cditada na sua integralidade. O Dep. Fernundo Coruja recorre & CCIC. A Presidéncia deterining que este Recurso seju
recebido como aditamento o Rectirso n® 8.4/2007 interposto pelo Deputado Fernando Coruja A Questdo de Ordem n® 150/2007.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento. Sim: 3; Nio: 271; Abstenciio: 1; Tetal: 275.

12/9/2007

PLENARIQ {PLEN)
Prejudicado o Requerimento do Dep. Jutahy Junior, na qualidade de Lider do PSDE. que solicita a retirada de pauta desta MPY,

12/9/2007

PLENARIC (PLEN)
Prejudicado o Requerimento do Dep. Edvardo Sciarra. na qualidade de Lider do DEM. que solicita o udigmento da votagiio por
duas sessies.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o Requerimento do Dep. Jutahy Junior, na qualidade de Lider do PSDB, que solicila o adiamento da votagiio por uma

sessio,

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)

¥olagio de Requerimento do Dep. Fernando de Fabinho. na qualidade de Lider do DEM, solicitando - nos termos do § 4° do artige
85 do RICH - verificagiio da votagio, antes do decurso do intersticio de uma hora, para o Reguerimento gque solicita votaglo artigo
porartige.

12/9/2007

PLENARIO {PLEN)
Encaminharam a Votaciio: Dep. Eduardo Valverde (PT-RO) ¢ Dep. Fernando de Fabinho (DEM-BA).

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagdo do Requerimento do Dep. Eduardo Seiarra, na qualidade de Lider do DEM, que solicita vota¢io artigo por artigo.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Encuminharam a Votaglo: Dep. Eduarda Valverde (PT-RO} e Dep. Fernando de Fabinho (DEM-BA).

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Votacito preliminar em turno Gnico.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Fncaminhou a Volagio o Dep. Antonio Carlos Pannunzio (PSDB-SP).

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciacio prellininar, o Parecer da Relatora, na parte em que manifesta opiniae favoravel quanto ao atendimento
dos pressuposles conslitucienais de releviineia ¢ argéncia e de sua adequagiio finanecira ¢ orgamentéria. nos kermos do arigo 8°
da Resolugio n® o1. de 2002-CN.

12/9/206G7

PLENARIO (PLEN)
Encaminhon a Vatagio o Dep. Fernando Cornja (PPS.4C)

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciaciio preliminar. o Parecer da Relators, na parte em que manifesta opinifio pels incenstitucionalidade das
Emendas de ns 8. 9 ¢ 14 e pela injuridicidade das Emendas de n°s 10 4 13 € 16 2 18, nos termos do artigo 8¢ da Resolugio n® a1,
de 2002-CiN.

12/0/2007

PLENARIC (PLFN)
Em consegiiéncia. as Emendas de n®s § a 14 ¢ 16 18 deixam de ser submetidas a volo. quanto ao mérilo, nes termos do § 69 do
arligo t8g do RICD.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagio, quanto ao mérito. em turno dnico.

12/9/2007

PLENARIOQ (PLEN)
Votacio das Emendas de n% 1 a7 ¢ 15, com parccer contririo, ressalvados os destaques.

12/g/2007

PLENARIO (PLEN)
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Verificaciio da votagdo das Emendas, solicitada pelo Dep. Fernando de Fabinhe, na qualidade de Lider do DEM. ¢ pelo Dep. Luiz
Sérgio, Lider do PT, em razio do resultado proclamade pela Mesa: "Rejeitadas as Bmendas®, passando-se & sta votagio pelo
processo nominal.

12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Rejeitadas as Emendas de 1% 1 a 7 e 15, ressabvadus os destaques, Sim: 6: Nio: 286; Abstengdo: 1; Total: 293,
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Apravada a Medida Provisoria n® 378, de 2007, ressalvades os destagues.
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Votagio da Emenda n® 1, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancata do PSDB.
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagin: Dep. Otavio Leite (PSDB-RJ) ¢ Dep. Antonio Carles Pannunzio (PSDB-SP).
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Emendan® 1.
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Prejudicados os Destuques para votaglio em separade das Emendas de n°s 3, 4 ¢ 6, das bancadas do PPS, DEM ¢ PSDB,
respeclivaimente.
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Votac¢io da Emenda n® 5. objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do DEM.
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagdio o Dep. Fernando de Fabinho (DEM-BA).
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Rejeitada 2 Emenda n® 5.
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Voticio do Requerimento do Dep. Fenando de Fabintho, na quatidade de Lider do DEM, solicitando - nos termos do § 4° do artigo
185 do RICD - verificacio da votagio, antes do decurso do intersticio de uta hora, para v Requerimento que solieita destaque para
votacio em separado da Emenda n® 2.
12/9/2007 PLENARJIO (PLEN)
Encaminbaram a Votagio: Dep. Arnaldo Faria de 84 (PTB-SP) e Dep. Jorginhe Maluly (DEM-SP).
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento.
12/9/2007 PLENARIO (PLEN)

Volagio da Emenda n® 2, objeto do Destague para votagio em separado da bancada do DEM.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagio o Dep. Fernando de Fabinho {DEM-BA).

12/9/2007 PLENARIC (PLEN)
Rejcitada Emenda nv 2.

12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Votago da Emenda n® 15. abjeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.

13/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagho: Dep. Otavio Leite (PSDB-RJ) e Dep. Antouio Carlos Pannunzio (PSDB-SP).

12/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Verificacdo da votagio da Emenda, solicitada pelo Dep, Fernando de Fabinha, na qualidade de Lider do DEM, pelo Dep. Antonio
Carlus Pannunzio, Lider do PSDB, ¢ pelo Dep. Colhert Martins, na qualidade de Lider do Bloco PMDB, PSC. PTC. em raziio do
resultado procdamado pela Mesa: "Rejeitadu a Bmenda 0® 15", passando-se 4 sua votaghio pelo processo nominal,

12/9/2007 PLENARIO (PLEN)

Rejeitada a Emenda. Sim: 9; Niio: 283; Abstengdo: 1; Total: 293.
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o n/fof2007

PLENARIO (PLEN)
Yolacio da Redagdo Final.

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Em face da aprovacio da Emenda n® 1, fica aprovada a Medida Provigaria u® 378, de 2007, na forma do Projeto de Lei de
Conversio n® 23, de 2007,

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagiio Final assinada pela Relatora, Dep. Rose de Freitas (PMDB-ES).

12/9/2007

PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal. incluindo o processado. {MPV 378-B/a7) (PLV 28/07)

12/9/2007

PLENARIC (PLEN)
Apresentagiio do PLY 28/2007, pela Dep. Rose de Freitas, que "dd nova redacio ao caput do art. 5% da Lei n® 10.195. de 14 de
fevergira de 2001, que institui medidas adicionais de estimulo e apeio 4 reestruturagio e ao ajuste fiscal das Estados,”

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 52, DE 2007

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispte o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a reda¢io dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 378, de 20
de junho de 2007, que “D4 nova redagdo ao caput do art. 5° da Lei
n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, que institui medidas adicionais de
estimulo e apoio a reestruturacdo e ao ajuste fiscal dos Estados”, teri sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 3 de setembro
de 2007, tendo em vista que sua votacdo ndo foi encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 2{ de agosto de 2007.

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 10.195, DE 14 DE FEVEREIRQ DE 2001.

Institui  medidas adicionais de estimulo e apoic &
Conversio da MPv n® 2.098-25, de 2001 reestruturacdo e ao ajuste fiscal dos Estados e da outras
providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 2.098-25, de 2001,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalh3es, Presidente, para os efeitos do disposto
no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicio Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os Estados autorizados a, anualmente e até 28 de fevereiro, aiterar a opgéo pefo fator de
ampliagéio a que se referem os itens 5.4 e 6 do Anexo a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996, com efeitos a partir do més de competéncia janeiro do mesmo exercicio.

Art. 2° A opgdo a que se refere o arligo anterior relativa ao ano de 1998, podera ser exercida
retroativamente, com efeitos limitados aquele exercicio, devendo as diferencas daf decorrentes ser
valorizadas para cada més de competéncia e utilizadas prioritariamente em encontro de contas com
obrigagoes nao tributarias para com a Uni#o ou com obrigagGes para com o Instituto Naclonat do Seguro
Social - INSS.

§ 12 Até que se realizem os encontros de contas ou a entrega dos recursos, a diferenga, observados os
meses de competéncia, serd atualizada pela variagdo mensal do Indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna (JGP-DI), divulgado pela Fundagdo Getdlio Vargas, ou outro que vier a substitui-lo, acrescida de juros
de seis por cento ao ano, pro rata temporis.

§ 2° Na hipotese de encontro de contas com obrigagdes para com o INSS, o valor respectivo serd
utilizado pela autarquia para amortizar sua divida para com o Tesouro Nacional, decorrente da aplicagao do

disposto na Lei n® 9.639, de 25 de maio de 1998, e na Medida Provisoria n® 2.103-36, de 27 de dezembro de
2000.

§3° O rateio da quota parte municipal dos recursos previstos no caput observard o indice de
distribuigido do Imposto sobre Operacdes Relativas a4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prastacdes de
Servigos ou Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfes - ICMS de 1998, e serd entregue a
partir de julho de 1999,

§ 49 Quinze por cento dos recursos previstos no caput seréo destinados para composigéo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF),
aplicando-se 0s mesmos critétios de atualizagho previstos no § 22 até a data da efetiva entrega destes
recursos.

An. 3° Fica a Unido autcrizada a celebrar com 0s Estados e com o Distrito Federal operagles de
crédito, até o limite global de R$ 800.000.000,00 (citocentos milhdes de reais), observadas as
disponibilidades orgamentdrias, para a antecipagdo das transferéncias previsias no Anexo a Lel
Complementar n° 87, de 1996.

§ 1° O limite para cada uma daquelas unidades da federagio serd proporcional aos valores de entrega,
efetivamente pagos pela Unido até 31 de outubro de 1999, referentes aos periodos de competéncia de

janeiro a agosto de 1999, em cumprimento ao Anexo a Lei Complementar n® 87, de 1996..

§2° Os créditos a que se refere este artigo serdo utilizados, exclusivamente, na liquidagdo de
obrigaces financeiras para com a Unido.
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§ 3° Nas operagfes de que trata este artigo, incidirdo atualizagdo monetaria mensal com base na
variaggo do IGP-DI e juros de seis por cento ao ano, pro rata temporis.

§ 49 Q saldo devedor de cada operagdo serd amortizado a partir do més de jutho de 2000, com as

cotas-partes destinadas & unidade da federagéo, conforme previsto no Anexo a Lei Complementar n® 87, de
1996., observadas as dedugoes iegals.

§5° Eventual saldo devedor existente em 31 de dezembro de 2000 deverd ser amorttizado em seis
parcelas mensais, a partir de janeiro de 2001, com os acréscimos previstos no § 32,

Art, 42 Fica a Unido autorizada a, até 30 de junho de 2001, deduzir do valor da prestagio mensal
estabelecido para os conirates de refinanciamento ceiebrados ao amparo da Lei 12 9.496, de 11 de setembro
de 1997, o valor de depdsitos efetuados na Conta Unica do Tesouro Nacional, até a data do vencimento da
referida prestagdo, com o fim especifico de custear indenizacfes de demissfes de servidores da
Administragdo direta e de entidades da Administragdo indireta em processo de liquidagdo, extingéo,
privatizacao e fusdo.

§1° Q valor da deducdo de que trata o caput podera ser aplicado no més em que for efetuade o
depdsito & nos meses subseqfientes, limitado, em cada més, a quatro por cento da Receita Liquida Real -
RLR mensal.

§ 2° Os depositos de que trata o caput serdo regulamentados pelo Ministro de Estado da Fazenda, no
prazo da trinta dias.

§3° Os valores deduzidos serdo incorporados ao saldo devedor do contrato de refinanciamento
celebrado ao amparo da Lei n® 9.48G, de 1997, incidindo sobre eles os encargos financeiros pactuados.

Ait. 59 Para os fins previstos nas Leis n®® 0.406, de 1997, e 8.727, de 5 de novembro de 1983, na
Medida Provisdria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 42, o cdlculo da RLA excluira da receita

realizada quinze por cento dos seguinies recursos: {Hevagdo dada peia iviedida Provisoria n® 378, de 2007).

| - da parcela do imposto sobre operag¢bes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagédoe de
servigos de lransporie interestadual e intermunicipal & de comunicagéo - ICMS, devida ao Distrito Federal,
aos Estados e acs Municipios, conforme o art. 155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV, da
Constituicao; (Redagao dada pela Medida Pravisdria n® 378, de 2007).

i - do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios - FPM, previstos

no art. 159, inciso |, alineas “a” e “b”, da Constituicdo, e no Sistema Tributdrio Nacional de que trata a Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966; e (Redacgio dada pela Madida Provisdria n® 378, de 2007).

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P} devida aos Estades e ao Distrito
Federal, na forma do arl. 1588, inciso H, da Constituigao, e da Lei Complementar n® 87, de 1996, bem como
de outras compensa¢des da mesma natureza que vierem a ser instituidas. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 378, de 2007).

Art. 69 Fica autorizada a alteragéo, por no maximo duas vezes e respeitado o més de vencimento, da
data de exigibilidade das prestacdes dos contratos celebrados ao amparo das Leis n® 8.727, de 1993, e

Art. 7° As referéncias feitas aos Estados nesta Lei entendem-se leitas também ao Distrito Federal.
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Art. 8° Q art. 82.da Lein® 7,990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° Nao se aplica a vedagdo constante do caput no pagamento de dividas para
com a Unido e suas entidades.

§ 2° Os recursos origindrios das compensacdes financeiras a que se refere este
artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagio de fundos de
previdéncia.” (NR)

Art. 92 A Unido distribuira a diferenga positiva de que trata o subitem 1.1.1.1 do Anexo da Lei
Complementar n® 102, de 11 de julho de 2000, excepcionaimente, no exercicio financeiro de 2000, na
propor¢do de trinta por cento no més de agosto. vinte e cinco por cento no més de setembro, vinte por cento
no més de outubro, quinze por cento no més de novembro e dez por cento no més de dezembro, todos de
2000.

Parégrafo Unico. A data de entrega dos recursos sera fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 10. Ficam convaiidadons os atos praticados com hase na Medida Proviséria n® 2.008-24, de 27 de
dezembro de 2000.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagia.
Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001 180° da Independéricia e 1132 da Republica

Senador Antonio Carlos Magalhaes
Presidente

Este texio ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.2.2001
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Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobilidria & oulras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

LEI N° 8.727. DE § DE NOVEMBRQ DE 1993.

Estabelece diretrizes para a consolidagio e o reescalonamento, pela Unido, de dividas internas
das administragbes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, e da cutras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Estabelece critérios para a consolidagéo, a assungio e o refinanciamento, pela Uniao, da divida
publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 15/09/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:15184/2007)
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