PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
527, de 2011, do Senador Vital do Rego, que dispoe
sobre a obrigatoriedade das instituicoes financeiras
manterem dispositivos antifurto que inutilizem as
cédulas de moeda corrente depositadas no interior dos
terminais de autoatendimento (caixas eletronicos) em
caso de tentativa ilicita de abertura.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
527, de 2011, do Senador Vital do Rego, que dispée sobre a obrigatoriedade das

institui¢oes financeiras manterem dispositivos antifurto que inutilizem as cédulas de moeda
corrente depositadas no interior dos terminais de autoatendimento (caixas eletronicos) em
caso de tentativa ilicita de abertura

A proposicao € composta de sete artigos.

O art. 1° estabelece que as instituigdes financeiras e as demais
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central devem manter nos
terminais eletronico de atendimento ao publico, comumente chamados de
“caixas eletronicos”, dispositivos antifurto. Tais dispositivos devem tornar
inadequadas, no caso de tentativa de abertura ilicita, as cédulas de moeda
corrente depositadas no interior dos referidos “caixas eletronicos”. O § 1° do art.
1° dispde que se considera tentativa ilicita qualquer artificio visando furto,
roubo, violacdo extravio ou arrombamento, inclusive mediante explosao, choque
¢ alta temperatura. Por sua vez, o § 2° do art. 1° explicita quais os requisitos
deverdao os dispositivos preencher, de modo a assegurar que as cédulas fiquem
indelevelmente marcadas com a reconhecida agdo do dispositivo antifurto.
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O art. 2° dispde que as instituigdes que utilizarem os dispositivos
antifurto deverdo comprovar ao Banco Central o atendimento dos requisitos dos
dispositivos tratados, mediante certificagdes e testes elaborados por entidades
habilitadas.

O art. 3° obriga as instituicdes financeiras a fixar, em local visivel
nos “caixas eletronicos”, a existéncia dos mencionados dispositivos antifurto.

O art. 4° determina que as instituicdes financeiras devem manter os
registros das ocorréncias que provocarem o acionamento dos dispositivos
antifurto.

O art. 5° estabelece a responsabilidade da instituicdo financeira,
perante o Banco Central, pelos custos de andlise e de fabricagdo e distribui¢do
das cédulas a serem repostas, no caso de acionamento acidental do dispositivo
antifurto ou de tentativa frustrada de furto ou roubo.

O art. 6° impde sancdo as instituicoes financeiras e aos seus
administradores na hipotese de violagdo das regras que ora se propde
estabelecer.

O art. 7° determina que a lei que resultar da proposi¢do entrara em
vigor sessenta dias apoOs a sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor verifica a grande existéncia de
ataques a caixas eletronicos, com conseqii€éncias econdmicas € sociais nefastas.
Reconhece que had agdes voluntarias das instituicdes financeiras, bem como
normas administrativas, objetivando minorar o grave problema. Explica, assim,
que as medidas adotadas foram timidas, uma vez que tratam apenas da possivel
substituicdo das cédulas supostamente danificadas pelos dispositivos antifurto e
ainda em circulagdo. O objetivo da proposicao, portanto, € cessar a motivagao
dos meliantes, que ¢ a possibilidade de obten¢ao de dinheiro facil.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

ApoOs a analise desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), o projeto sera submetido, em carater terminativo, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE
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Nos termos do art. 101, I e II, “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade de proposigdes ¢ a respeito de direito empresarial.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo estd
reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicao se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edicdo de lei) € o adequado; ii) a matéria nela vertida inova o
ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade,; e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada.
No mérito, estamos totalmente de acordo com a proposicao.

A criminalidade esta alcancando indices alarmantes neste Pais. E
preciso dar uma resposta o quanto antes para esse problema. A solugdo proposta
contribui para impedir ou a0 menos minorar a agdo dos criminosos contra os
“caixas eletronicos”, na medida em que tornara indcua ou dificultara em muito a
obteng¢do por meios ilicitos do dinheiro neles contido.

Com efeito, ainda que os criminosos consigam, por qualquer meio
ilicito, ter acesso ao dinheiro dos “caixas eletronicos”, o dispositivo antifurto ira
marcar de forma permanente as cédulas subtraidas, tornando-as inuteis, sem
valor como meio de pagamento.

Além disso, o projeto estabelece regra para o ressarcimento ao
Banco Central do custo material das notas em papel moeda nas hipoteses de
tentativa frustrada de furto ou roubo, bem como de acionamento indevido do
mecanismo antifurto. Como ¢ sabido, a emissdo de papel moeda tem um custo e
a inutilizacdo das cédulas por acdo do dispositivo antifurto importara
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substituicao por cédulas validas, de modo a manter inalterada a quantidade de
dinheiro em circulagdo, como parte da politica monetaria estabelecida pelas
autoridades competentes.

Por fim, quanto ao prazo de sessenta dias estabelecido como
clausula de vigéncia da lei oriunda deste projeto, caso aprovado, lembramos que
j& existem dispositivos antifurto em funcionamento, estando a presente
proposi¢do apenas avancando no tema. Desse modo, o prazo ¢ razoavel para a
implementacdo das medidas ora propostas.

HHI-VOTO

Em wvista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 527, de 2011,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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