SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N2 103, DE 2004

Du Comissiio de Consiiiuichio, Juatica & C1-
dadenia, sobes as Proposisa ch_Emnnb a

anusl, &

dispositivos ao art. 18 s allersnds o inclso Vido
arL. 16 ambos da Consituigiio Federsl n* 22, de
2000, que altera & redagfio dos arts. 57, 15588
acrescentin o art. 168-A no texic de Constiluigho
Federsi n* 28, de 2000, que dd nova reducho a0
Incisn t do § 9 do art. 188, a0 caput doart. 188 8
acvescenta novo pardgrato ao'weemo hriigo da
Constituigho Federal ¢ n® 24, de 2083, Jue asves-
centa inclao XA ao art. 187 da Conslifid¢iio Pede-
ol

Relator: Senador Chear Borges

| - Relatéeio
PEC N 22, DE 2000

Trata-es de apreciacio da Proposia de Emen-
aa & Constituigho (PEC) n® 22, de 2000, de jnicistive
do ilustre Senador Andonic Carige Magethliss & au-
ros, que iem por objelivo infroguzic alisrachiss oa
redagho dos ats. 57, 165 6 166, alkkm de acrescen-
tar o ant, 1Mmmuwm

As akteracbos pretendicas pelos nobres A~
rag dassa PEC consistem em:

1) condicionar 0 enosramento da sesslt 18-
gislativa & votacio do Projeto de Lei Orcamentinia
Anusl (art. 57, § 29, NR);

11} detaiher a programagho dos gastos do or-
camento fisosl @ do orpamento da seguridace sock-

al, NG minimo, por unidade da Federaclio, com olobjet-
VO de reduzir as desiptaidaces regIONSIS, & SLIXINIT O
mmmwmw
(mrt. 185, § 7®, NR).

1) condicionar a inciusio de novas a-
¢des na lel orgamentdria anuel a0 adequado
mento cagqueias i em sndameno (e, 185, § 1% hnioo
|, NR); .

V) modificar a natureza deviet anual
- de indicativa part impositiva -poasibiilence, -
10, a0 Presidenis da Repiblica solicitar ac
Nacional sutorizegiio para ndo exeouter
programacho (ait. 106-A);

V)ﬁwnptuoummm 0
contetidd, a8 condigoas quo Be justifiquom, & de
meeprmmMaqn suje-
mammmm {art.

185-A, §§ 19, 27, 32 @ 4%);

ijuamam&
cho orgamantdsia oonforme setabelecida na lef, imph-
oa crime de reapansabiiiciade (wt. 165-A, § 67); |

Vif) veder & incluslio, no projeto & no aidgralo do
orpamernto anusl, do receitas culas [ois que a8 autorn-
2om teoham Inico 46 VIQENOIA POBISIHION A0 ShOBITR-
mento da seesio legisiative (art. 185-A, § &%

Viily checipliner, no texio conelitycional, 0s prazos
de encaminhamento @ apreciaglio dos sobre
mabbria orgamentiria, retiranto SSNs oa loi
complementss previstano § 9° do at. 106 (st 145, § 9

, ncieo 1 e art. 168, § &, inciscs |, 1l o Il NR).

(*) Republicado para fazer constar audiéncia publica realizada na Comissiio de Constituig8o, Justica

& Cidadania, em 03/12/2003



Conforme estabelece o art. 2%, yma vez aprova-
da a PEC, saus tarmos teréo vigancia no segundo dia
Utit do ano subseqlente av de sua aprovagdio.

Na justificag@o da proposta, 03 Autores alinham
coma razbes, dentre cutras, das alteragdes pretend|
das:

l)os freqlentes atrasos na aprovagﬁo do pro-
leto de l&i argcamentaria, cuja conadgiRidois
pailpével é o inicio do sxercitie Red: “"."-“ D'S8m &
aprova¢éio do programa de trabatho do governo.
Para gvitar que tais atrasos passam a constituir ra-
gra, e como espécie de medida puniliva aos con-
gressistas, prescreve-se que a 8essio | ative
nao deva eer encerrada antes da aprov. Gapro-
posta orgamentaria, a exemplo do que vigsoom re-
lagéo ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias
(CF..an. 57, § 29);

1) a despeito de as disposigbes constitucionais
vigentes — art. 165, § 7¢ prevarem o instihito da regio-
naliza¢do da programagiio orgamontiria, oom & finali-
dade de reduzir as cesiguakiades intermegionais, as
dolaches ganéricas de carater nacional concentram a
maior parte dos recurses alkecados nog projotos de lei
orgamentéria. Esse tato, concede poder

decisrio aos executoras do orcamento, em datrimen-

to daa dacisBes tomadas peld Poder Logisiativo;

) a condicionalidade de incluséo de nova pro-
gramagao apés devidamente contawpliada a progra-
magdo em andamento é dafendiinoomo Prevencao &
ocoméncia de paralisacio de obras, como se tem ve-
rilicatio atualmente. A titulc de ilustragio, oitam a pu-
biicagao "0 Retrato do Desperdioic na Brasi” nato de
trabalho de uma Comisséo Tempgriria do Senado
Fedoral, em 1995, que estimou gm ipro)dmauamonta
R$15 bilhdes o desperdicio representado por 2.214
obras paralisades.

{V) a explicitagdo da neturaza da loi onwnanm—
ria, conforme previsio, visa minimizar a discricionarie-
dade do Poder Executivo na execuiiiio do gasto pdbii-
€0, qua, muita vez, transforma-s6 em arbitrariadade,
desprezando-ee, principaiments as contribuitles lo-

gitimamente oferecidas pelos Parlamentares, Entre-

tanto, na eventualidane de frustracfio de receitas ou
na ocorréncia do outros fatores qus. .6 eXo-

cugdio do gasto, deixaram prevista a pe de
o Chefe do Poder Executivo soficitar alnorizagho. de-
vidamente justificada, pam néo naaltza.r determinada
programacdo;
V) as alteragdes dos praxoe para encaminha-
mento e apreciagtio do projeto -0 lel orgamentdria
anugl, de diretrizes orgamentdrias & do plano piuria-

nual tdm por objetive ampliar o prazo de tramitaglo
da propasta de 1pl orgamentaria anual.

PECN'77,DE 1999

A PEC em apigrafe, de iniciativa do ex-Senador
iris Resende e outrag,4em por objetivo imprimir Yorca
cogente & lei orgamipadiria anual, acrescentando dis-
positivos ao art. 165 8 alterando o inciso Vi do art.
167, ambos da Constituigio Federal”,

Nesse sentido, prevé, no art. 19, a introducdo de
trés pardgrafos eo art. 165 da Lei Magna. No pimeira,
fica estabelecido que a programagdo constante da ic:
orgamentdria anual & obrigatdria em pelo menos
80%, aié o nivel de projetos, ressalvadas as anula-
cles previamante autorizadas mediante lei especifi-
ca. No segundo, que as anulagdes de dotagdes sub-
meter-ge-&0 80 mesmo rito apiicivel &s proposicies
que tertham) por obiato as medidas tendentas a autori-
zar o remansjamento de dotagbes do uma categoria
de progrartioclio para outra, conforme prevd o an.
167, Incisa VI, da Congtituicia. No tarcairo e (ittima,
veda a conoesslio e autorizaglo prévia, no texto da

tol ommaptﬂia, para anulagdo de dotagdes constan-

tes da’ omamehto
Dandn g a0 conjunto do aiteragdes, o
ar, 2% prevnnom a0 refromencionado inciso

Vi, para vedar & ¢diglo de medidas provisdrias tratasr
o da transpsaighio, remanejaments ou transfardncia
de dotegdo de uma categoria de programagdo para
outra ou de um Srgdo para outro. Isso significa dizer
que tais anulagdas somente poderao ser autorizadas
mediante iei especifica.

As rezbes de jusificagio da proposta apontam
pafaoasoouimoaaapectos. Gue nos parecem mais
significativos: -

f) ineficdcia do Poder Executivo na execugio da
pwmmﬂommcqueoonuanaavomada
axpresol palo cdnafituinta de 1984, qua procurou do-
tar o P‘ala@amabouooluﬁdtcocapazdeassegutar
a0 Estado condiiic de atuagdo eficaz na execugio
de polfticas’pubilicas, consubstanaado no piano plur-
anual, nas dirotrives orgamentdrias e na lei orgamen-
téria anugl;

Il) desmoswada margem de discricionariedade
do PoderEmrmnaoxmdalel orcamentéria
anual, a que; hific: o, descamba para a arbitrarleda-
do. Tale dosvios (joram tendenciosidado na execugiio
do omendas dot'pariamentares, cuja programagéo,
multas Vezas, nlofem e simpatia o Poder Executivo,
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chegando-se a0 exiremo de peraiisar projeios em
avangado nivel de exacuclio.

PEC N 28, DE 2000

Emmdoummms-m
Pedro Simon & outros, lem por  dar "neva re-
daeloaoimldosﬂ'domiﬁﬁrﬂﬁm&m
166 & acrescenta parigraic an mesmo artigo da
Constituipio Federal.

Com eia buacem aeus Autores regulamentar a
aberlura de oréditos adicionals, bem como a anula-
¢lio de créditos orcamentarios, a0 remeter tais maté-
rias & futura et complementar prevista no§ 8° do art.
166 da Constituicio, que deverd substituir a velusia
Lol n® 4.320, de 17 de margco de 1984, (art. 19).

A inovacio meis significaliva da PEC enoon-
ra-88 consubstanciatia nos arts. 28 s 3%, gue prevé-
em a figura da anulagio de créditog orgamentirios,
mediante solicitagio do Presidente da Repiblice, ao
Congresso Nacional, para que sstes nio astajam su-
jeitos a execucfio compuiséria.

Os Autores defendem a proposta com a argu-
moniacho de que, nfio obstante o constituinge de
1888 haver restabelecido a prerrogativa do Poder Le-
pislativo de participar ativaments do procseso orga-
mentério, 0 Poder Exacutivo, por meio da mangem de
diacricionariedade na exscucio do orgamenio, na
prética, tem invalidado assae prerrogativa. Com isso —
argumentam - a participacho congressusl tom se for-
nado InGcua, haja vista que a premogativa pariamen-
tar de emendar a proposta orgamentisia, embora
exercitada, ndo tem sido efetivamente reapeitada,
quando da axecucio da iei.

PEC N° 24, de 2003
De autoria do nobre Senador Pauio Paim @ ou-
tros, tem por objetivo inclulr “Acrescentar incieo X a0
art. 167 da Constituicio Federal”, aditando a0 rol daa
vedagdes constantes do artigo o blogueio ou condin-
W&M&&Wdﬂm

Em defesa da proposta, slegam os Autores, na
judtificagdo,. que “o sntendienento impliantado no &m-
bito do Podler Executivo de que o orgamento piblico &
simplasmente indicativo — nio tando, portanto, sua
execucdio cardier obrigatirio -, tem levado & banslza-
¢fio da pritica de sfetuar a reten¢iio de dotagSes or-
camentirias reletivac a despesas aprovadas pelo
Congresso Nacional, constantes das leis orcarnenti-
ras, o que tom causado snormes prajuizos & popula-

mmnemomadﬁm
divida social am noseo Pafe”.
E 0 Reidno.

Demais diseo, & ainda corn

m.éﬁwmndwqm’mm

virlomart.212 incisa 1, doﬁaﬂmnb qu.
as disposicdes do art. 80, inciec |, da



Relativamente & juridicidade, :também ndo se
visiumbram 6bices que se oponham & tamitagio das
propostas, uma vez que, Nas rogras -propastas, nao
foram detectadas quaisquer agressdes aos principios
gerais do direlto ou & ordem juridica constityida.

Nao havendo qualquer 6bioa de NAERZR OONS-
titucional, regimental ou legal pasa-a tramitacio das
pmposngﬁes, -seaomdomémodaapro-

conforme J& mencionado, a prefefanda pela
PEC n®.22. de 2000, decorre.do fajo de sar ela a que
trata da matéria de forma mais abrangente e comple-
ta.

N&o resta divida de que o8 termos degsa PEC -
.apsim como das demais — constitui forma 0e. reagio
808 lrisdrios percentuals da execuglio orgamentaria,
especialments das despesas- com Iinvestimento
{GND-4), que sa inserem no dominio da discricionari-
edade do Poder Executivo.

Com efeito, se tomarmos a-execucio dos (it
mos quatro anos vamos perceber que as grandes difl-
cukiadss do nosso povo podem estar associadas &
ineficacia da agho govemamental em levar a cabo a
implementaghio das demandas da sociedads. Como
se vé do Quadro a saguir, no exercicio financeiro de
2000, de um total de aproximadamentse R$15 bilhdes
de invedtimentos (GND-4) Bpenas pouco meis de
R$10 bithSes foram exscutados” considerando-se o
oreamento fiscal @ o da seguridade soclal, ou seia,

__ia
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- Em 2001 foram autorizedos investimentos da
ordem de R$18,5 bihdes, enquanto a exscuplio sk
cangoyu cerca de R$14.6 bilhdes, o'que represamiou
cerca de 75% dototal. Emn 2002;:0bsarva-se Ra ro-
dugéo dos valores autorizados e a gueda dos valores
ampenhados. Nesge exerciclo; foram -autorizasoc
dispéndios em investimentos da.ordem-de R$IS bi-
ihdea, para um total executedo pouco suparior a
R$10 bilhdes, ou 65,8% do total. No corrento esenc(-
cio de 2003, até a datr da 12-9, constate-86 qua ogue
era ruim ficou ainda pior. De um total-de pouco mais

de R$14 bilhdes autorizados para investimento, ape-
nas R$2 bihies foram pagos, ¢ gue represanta o re-
duzido percantual do 13,9%. .

1 Conaiderou-aa como exeputado o percantual
resuliante da diviado dos valornss empenhados pefos
autorizados.

E bem verdade que o Pais tem feito um eetorgo
muito grande para ajustar as contas do sator pablico,
com a exigincia da supendvit primérios cada wez
crescentes, pam fazer em fate ao servigo da divida.
Todavia, deve-se sublinhar qua 0a valores ausosira-
dos ja levam em considera¢ho- 0 supenivit primeirio.
Portanto, ndo se vé justificativa plausivel para um
quadro tio ruim da axacucis.

Diante de um quadro t30 advemo da exeoupio
orgamentdria, ndo hd como o Congresao Nacionsd 56
omitir do exotoioic do suas premwogalivas do fiseglo
da despesa publica @ vi-la realizada, sem qus isso
represents uma camisa de forga pana ¢ Poder Emsey-
tivo, que, em determinadas circunslingiag, camson de
ceda fiexibilidade para gerenciar situagies adversas.

Assim, a proposta do eminente Senador Anto-
nio Garios Magaihies, por tratar da meatéria com maik-
or abrangéncia, reune todos os ingredisniss esssaci-
ais para a vailorizacdo das prerogativas do Congees-
$0 Nacional, na medica om Gue inibe as.aposs slor-
térias do Poder Exacutivo em matéria orcamentiia.

A primeira detorminacho constants da PEC pre-
tende condicionar 0 encerramento da seesio lagkia-
tiva & deliberagiio sobre o projeto de iel orcamnenidiria
anual. Aimeja-se, com 960, AESAQUIEr Que O Orca-
mento - ou s&{a, & materializacio do plano de aglio
do govemo — posaa seJ axecuiado dssde o inkio do
ano civil & que se retare,.ovitando os transtomos que
a lardia aprovagio da lei erpamentdria causou.

Com essa nova regra, extingue-se o instiato
das lois ds direirizes orgamontirias, que, entre nds,
tem sarvido mais como pagas burocriticas. do que
propriamente  insirumento de. apertsicoamentc do
processo oncamendsio.

Essa supressao deconme da nova
¢80 para 0s prazoa de encaminhamento e da
wdmprqetoodeblquewnm

vﬁﬂedotevemkoomtadeahr&(c}i.ﬂk, oum
ria mAaln A cauiinza da dazamhen.

Essas novas datas sugeridas modificam ge for-
ma significativa a quantidade de. dias que o8 tos
do PPA ¢ LOA permaneceriam em ' no
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Congreeso Nacional, acarmetando reducio de
pama 60 dias, np caso do PPA, @ ampliagiio de
para 198 dies, no caso daLOA.

Com ieeo, pmtends-ge aprofundar o debgte so-
bmowemamnnﬁoda % den-
ro da prazo previsto.

-
?!

2
g
i
‘é

Ammmmmmsr_m
ws.mnmmmmm
térios, com o abjativo de reduzi a8 de 3 in-
qumm-m pro
poshmammm wm,.m

cispositivo constiVEIonal. Ae SURS o8O 10U, A
primeira, por ser inegdvel aue adimonsiio & asmobes
previstas no Oreamento dr seguridads o orc
oMo mais adequadc do. Qs O CFRMeNtD0e i
ThATA0 Sk SEtainio IS SORIING Yot 20 Drok d-
CANCAT, UMAa Vez que esse limo agrege of par-

Colk JO8 OrCamentos 46 SMPresas, & que #aias de-
vem paitar, prioritariamente, suas apsragies de ma-
neira a alcancar resultados positivos. A segunda, de-
vido a0 falo de a popuiaco ser, sam divide, uma das
varidveis importantes na abordagem da questiio, po-
rém, néio a Unica. Outras coma, por exempio, a renda
per capita, tomada no seu irwerso, podem methor
ponderar a regionalizagéio do gasto publico, de modo
& que %8 alcancem os fing aimeiados.

A determinacdio prevista nonovo § 12 doart. 165
de condicionar & inclusiic de novis programagBes na

LOA&adoqmdaaloeagﬁodammmhs
j& em andamento, por sua vz, Parece-nos de extra-
omlnanarelovmcla,nammmqm com ela,
busca-se evitar que o nossc Pais continue sendo
esse grande estaleiro de obras parsiisacas, com
enormes conseqiéncias para toda & societade, con-
forme demonstrado na justificacio dos Autores. A
despeito de dispositivo dessa natitrea vir sehdo ado-
tado, de forma recomrenta, nas sucessivas LDO, nio
parece constituir slemento intbidor:di Semtiiva de in-
sen-bnanormadamaismm

Noart. 165-A, enconlm-eiodtpodﬁvoquapm—
pde alterar para mandatério o cardler da lel orgamen-
tiria. Esse dispositivo prevé a execugilo obrigatdria
doe créditos constantes da LOA, rekysiivatios agueles
paraosqudsnaosevuummmmoxe-
m-wmmmmm

Noeee passo, é pertinents cheervar qua a regra
constante do dispositivo sob axame niio prejends eli-
dir a faculdade concedida ao-Pedes. Execulivo ~ nor-
maiments inscrita no texio da il orgamentéyia - para
suplementar dotacBes, observadas as restripdes e |i-
mites, mediante a anulagilo parcial ou.total de outras
porqmaﬂodooconomhpwvnmwoﬁcé-
cia ao disposto no art. 167, inoieo V, ga Censtituighio
Federal, que veda a abertura de cridilo suplementar
ou especial sem prévia autorizagho legisistiva ¢ sem
indicaciic dos recursos cormespendentes.: Também,
ndo eilde a faculdade daguele. Poder de. proper a
abeitura de crédito especial, contorme oetipuls ssse
mesmo dispositivo da Constituighio. Em ambos.os ca-
808, a aprovagho do crédito suplementar ou especial
J& pressupde & concessao da auHEa)BOparR anuiar
03 créditos comespondentes, oleresitios como fonte
de para financid-los.

Como 4 spressmado nomiciodaanalbe de-
fende-se que a questhia crucial do orgamento imposi-
tivo esth em possiblitar ao Legisiativo participar des
deciabas de SXACALAr OU NAC 0 orgamento. Ora, se a
progmmagiic de leiorgamentdria é fruto do trabalho
conjurdo doe tnls Paderes, por que teria o Executivo o
privildgiode decitir seladarnente sobre sua realixze-
¢d0? Portanto; palo que se propde na PEC, o Legisia-
tivo teria que aprovar previamente 0s cancelamenios
de crachkos solivkados peio Presidents da Repudbiica,
cas0 contririo ssses créditos teriam que ser execute-
dos.



Note-se que a8 solicitagbes de anulagéo de cré-
ditos somente tém aplicacho aquetas dotagdes orca-
mentérias tidas -como de execugio “discriciondria®.
Com efeito, 89, por imposigio constitucional ou legal
especifica, determinadas despesas sao de execugio
obripatéria; ndo faria sentido a expedigiio de norma
sugerindo a eolicitagho de autoriza¢éo para o cance-
lamento desaas metmas despesas - salvo as hipdte-

- 808 do ermo ou super avaliagio —, porquanto isso sig-
nificaria tomarnula a eficécia do preceito constitucio-
nal ou jegal especifico.

Deve-se atentar para a importincia do instru-
mento que estd sendo proposto para conceder a in-
dispensdvel malesbitidade ao novo precaito. A institu-
icfio da poseidiiidade do cancelar créditos que ndo
seriio executatos no exercicio busca evitar o indese-
javel enrfecimanto do:orcamento. £ é simples com-
preender a raziio. Afinal, o orgamento aprovedo ao fi-
nal de um ano, & vilido para 08 doze meses seguin-
tes, certamerte neoessitard de ajustes. A situacho
econdmica do pais; por exempio, exarce considerével
influéncia na redefiniclio de prioridades da agéo go-
vemamental. Basta ismbrar que, pelo lado das recei-
tas, 0 orgamentn é elaborado a pastir de estimativas
realizadas no ano anterior ¢ axecutado a partir da efe-
tiva armecadagfio do exarcicio saguinte. E, qua, palo
lado daa dospesas, problemas com licitagdes, com a
elaboragilo da. projetos e alé mudangas de priovida-
des podem tomar desnecessdrios alguns créditos.

Assim, caberé 80 Presidenta da Reptiblica envi-
ar projeto de I8l ao Congrasso Nacional solicitando
prévia atorizagiio para ndo realizar determinadas
dospesas, justificando as razdes que impossibliitam
ou tomam désaconsethdvel ¢ dispéndio. Cabe lem-
brar, conforma dito:pasecs atrds, que, no atual pro-
ceaso, é normal; nG ‘dscorrer do ano, efetuarem-se
cancelamaritos.ds ordslitos aprovados nha fei. A partir
da constEiRpdo da necassidade de adequar a progra-
magéo das unidades orgamentérias & evolugdo das

recaitas arrecadadas, o Poder Executivo propde —e o
Congresso autoriza — diversos remanelamenioe por
meaio de créditos suplementares. £see procedimento
permanecera inalterado. A novideds diz respeito
aqueles créditos que- atusimente nem sio cancela-
dos nem executados,

impde iembrar que a aprovagiio por decurso de
prazo visa evitar qus- 0 Congresso se omita em tal
apreciacdo ou que sejam adotadas manobras peole-
latérias objetivando © refardamento da detibonagio.
Para reforgar a importdneia desse. mecaniamo,
cite-se a pritica adotadsa -noe. Estados Unidos: da

América. L4 exisie a figura do rescisslon, instrumen-
fo por meio do qual o Presidents da Republice solicita
autorizagio para ndo execular datorminada. progra-
macdo constante do orgamento. Contudo, caso ¢
Congresso nio o aprove em 45 dias, o crédito ndo
poda ser canceiado. & terd de sef.axscutaddo. Segun-
do estudos do érgdo orgamentirio do Legielativo
americano, 0 Congressional Budgst Office —CBO,
© fato de o Paramento ndo ter quo se-manifestar 50-
bre o rescission tem reduzido sobremaneira a eficd-
cia desse instnimento.

QmAququd!ﬁmmai-da
responsabilidade o desrespeito Aa regras cclobeleci-
das no caput do art. 165-A, abserva-ea qua a expe-
riéncla tem demonstrado ser mais freqlente o des-
cumprimento.ge normas para as quais niio existem
sanoBes previstas. A partir degsa congtatacio, o dis-
pasitivo mostra-ee exiremaments relsvante.

A questdo das:receitas condicionadas, albesga-
da no § 6° do arl. 166-A, MeRoeU NEAMeNtO. rguRes
por parte dos Autones da PEC em andlise, A intengfio
6 evitar a inclusSo, na lei orgamentdria, de despesas
que tenham por suporte recoitas cuja efetivagho ain-
da dependa de aprovacdo legisiativa, haja vista o epi-
s4dio ocorrido durante a aprecisgiio da propasta or-
¢amentédria pam 1899, quando foram epmviadas das-
pesas a serem coberias com racursos proveaionies
do denominado ‘imposto verde”, sabidameonte in-
constitucional.

que tenham ofeitos sobm & -amecadacfio ooomsm
quase que simultaheamonts & aprovagiio da prépria
LOA. A incluséo do dispositivo toma mals rigido o
principio orgamentirio da anterioridade, segundn o
qual nenhum tributo serd cobrado no exervicio eem
que a lsi que o instiiu ok MAJoroy AEejn Bm Vigos No
inicio do axercicio financeiro.

Finalmente, sobre a cldusula de vigdnda, que
prevd a entrada em vigor no primeiro dia Gt |do se-
gundo -ano -subseqlents a0 de sua
pode-s8 depreander gie o prao fol focedo de
ra a conoedos Len tmpo de
menta do méa.em que a PEC fosse prom Essa
mém.mmom. b

mosmesesdoano.néoeedavﬁvdajuma ropos-
1a j4 enviada &s novas detarminagBes.



APECn"r?.dﬂm.mmpor
mmomm.mm.

para outra ou de um 4rglio pars oulro, §
prejudicada, em face da sgrovadiio tia £ d
titucional (EC) n#32, de 2001, qus reguia as matéria:
que nlio podem ser objeto de reguiaglio por edida
provisdria, e dentre eias encontra-ee a maséria orga-
mentiria. ;

Apeser da louviivel prscoupaglio em o
uso abusivo das medidas proviedrias, na ) ©
cltindo INGIS0 Yersa sobre créains suplementares @ o
Exscutivo, mesmo antes da sprovaplio da EC n® 32,
de 2001, ndo tazia uso deese instrumento legisiativo
Para a abertura de orédito da sspécie.

Em primeiro lugar, releva perceber que a PEC
n@ 28, de 2000, também versa sobre a nehureza do or-

gamento. A esséncia da proposta ' a'de déterminar
que o Presidente da Republica teréde propor ao Con-
gresso Nacional a anuiacho de créditbe que nio so-
ro executados no exercicio, Além dieso, altera & re-
dagiio do § 89 do art. 165 & do Gaput do art. 186, de

nal, notadamente & lei complementer prevista no art.
166,mamgdmnenmaodommm.

Esses ponios, como se W, snoontram-se alber-
mmmdapscmzz.dpm.mo
que fica atendida a pretensiio dos lusires Aulores.

APEC. 24, de 2003 proibe o bioqueio. ou oontin-
genciamento de dolages do orgamento da segurida-
de social. _

E importante observar qua 4 quase jotalidade
mwemwmmm
12 que as axecucSes dos UiMos tnks Aok adingem
Quase totalidade dos recurscs. Assim, seria pratica-
mente indcua a aprovacio dessa PEC,

M =VYoto

Diants do exposio, 0 parecer ¢ pol sprovacio
de Proposta de Emende & Constituiglo i 22, de
2000, nos termos em que fore apresdatads; 8 conee-
glents prejudicialidade das PEC n® 77, de 1999, n¥
28, de 2000, e n® 24, de 2003.

Sala da Comissio, 10 de dezembro de 2003, -
-mmcm-mm-n,qﬁu:;m
9o~ Geraldo Mesquita JGnjor — Garthaki Alves Fi-
tho ~ Renan Catheiros ~ Anidnio Carice Mage-
IM-mTom—Juim-huo
Jorsissat] — Arthar Virglilo = JelMeraay Péras - Pa-
tricia Saboya Gomaes.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
. CONSTITUIGAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO-BRASIL

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-ee-4, anu-
aimanta, na Capital Federal, de Y5 de fovereiro a 30
de junho e de 10 de agosto a 15 de dezembro.

§ 12As reunidee marcades para essas detas se-
riio trensloridas para o primokro dka Uil sutregOents,
quando recairem em adbados, domingos ou feriacos.

§ 2% A seesiio legisiativa nlio serd interrompida
8om & aprovaclo do projeto de lai de diretrizes orga-
mentgrias

§ 92 Adm die outros casos previstos nesta Cong-
Utuiclo, a Clman dos Deputados e 0 Senado Fede-
ral reunir-se-8o em sesséio conjunta para;

| ~ inaugurar & esecfio logielativa;
H —eiaborar 0 regimento comum & regular a cria-
¢#o de servicos comuns s duas Casas;



Il - receber 0 compromisso do Presidente e do
Vice-Presidente da Repdblica;

IV — conhecer do veto e sobre ole deliberar.

. § 49 Cada uma das Casas reunir-se-4 em ses-
sfes preparatdrias, a partir de 12 de fevereiro, no pri-
meiro ano da legisiatura, para a posse de seus mem-
bros e eleigio das respectivas Mesas, para mandato
de dois anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo
cargo na etalg&o_knedlatamenta subseqlenta. '

§ 52 A Mesa do Congresso Nacional seré presi-
dida pelo Presidente do Senado Federal, e 0s demais
cargoe verilo éxercidos, atemadamente, pelos ocu-
pantse de cafgos squivalentes na Cimara dos Depu-
tados e no Senado Federa).

§ 6* A convocagfio extraordindria do Congresso
Nacional far-se-d:

- peio Pregidente do Senado Federal, em caso
de decrotapio db'estado de delesza ou de intervengao
federal, de padido @3 autorizaciio para a decretagdo
de estado de sftio o para 0 compromisso e a posse do
Presidents e do Vice-Presidente- Presidents da Re-
publice;

I} — peto Presidents da Repiblica, pelos Prest-
dentes de Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, ou a requerimento da maloria dos membros de
ambas as Gasas; em caso de urgancla ou interesse
plblico relevante.

§ 7 Na oesgséio loglisiativa extraordinaria, o Con-
gresso Nacional somente deliberara sobre a matéria
para a qual {ol convocado, ressalvada a hipttese do §
&% vedado o pagamento de parcela indenizatdria em
valor superior a0 subsidio mensal,

* § 87 Havendo medidas provisdrias em vigor na
data da convdsiols extraordindria do Congresso Na-
cional, serfio blas tilomaticamente incluidas na pau-
ta da convocagsio.”(NR)

- Art, 60. A Constituig8o poderd ser emendaga
mediante proposta:

| —de um tergo, no minimo, dea membros da Ca-
mara dos Deputades ou do S8enado'Federal;

§ 4% Niio serd objeto dé damemﬁoapmoata
de emenda tendente a abolin

| - a forma federativa de Eétado;

H -0 voto direto, secreto, universalepeﬂdclco

INl - 'a separagic dos Podéres: -

IV - o3 direftos @ garantias individuals.

§ 5° A matéria constanie da proposta de emen-
da rejeftada ou havida por prejudicada n&o pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessSo lagistati-
va,

Art. 185. Lels de iniciativa do Poder Exacutivo
estabelacerdo;

i — o planc plurlanual; _

I - as diretrizes orcamentdsias;

lil - og orgamentos anuals.

§ 1° A toi que instityir o plang _,ﬂmualm
lecera, de torma reglonalizada, a3 dir , Objslivos
emetasdaadmmistmgﬁopubhcafodaralpara-des-
pesas de capital @ outras delas dacorrentes e para as
relativas aos programas e duregio continuada.

§ 22 A loi da diretrizes orgcamentdrias compreen-

- derd as matas e priofidades da administrapio pdblica

federal, induindo as despesas de capital pdra o exer-
cicio finanosiro subeaglente, orlantard a etaboragiio
da lel orgeventéria anual, disponk sobre as alidre-
¢hes na leghsiacho tributdrin o estabelecsrd a pelftica
de aplicacfic dns agincias finanraims oficials de fo-
mento.

§ 32 O Poder Executivo publicars, até trints dias
apis o encerramentt de codda bimestre, rolatésio ro-
sumido da execugéo orgamentiria.

§ 42 Os planos ¢ programas naciondis, regionais
© selorials previstos nesta Constituigho sero elabo-
rados em consondncia com o pland p!ltianualcqu'e-

‘ciados pelo Congresso Nacional: :.

§5‘Aleiorvamomamanualoompnumt'
| - 0 orgamanio facat relamsnie aos Poderes da
Unido, seus fundos, drglios » antidades da adminis-

- ragho direta o indiceta, inckisive iundagdes inslitul-

das e mantidas peio Poder Piblico;

li — 0 orpaments de irvestimento das empresas
oem que a Unido, direta ou indiretamente, detenhe a
maiofia do capital social com direito a voio;

Ilf - 0 orgamento da seguridads soelal, abman-
gendo todas as entidades e drgios a ela vinculados,
da administragio direta ou indireta, bem como as fun-
dos & fundagSes instituidos @ mantidos
Pdblico.

§ 6° O profeto do I8l orgamentiria sord
nhedo de demMonsTEive regionMizRco Co-
broas receitas e despesas, Gecorents de

Z& financeira, ributdria o crexiiticia;
grﬂmwmmgsﬂ 4

§@Aummﬁmm&w
sitivo estranho & previsio da raceita e & da
despesa, nito &8 incluindo na proibicio a
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para abertura de criditos suplemenianes ¢ cénirata-
¢lo de operaglies de orédilo, ainda que por anteci
¢lio de receita, Nos tarmos da lei. i

§ 92 Cabe & iei complementes:

| — dispor sebre © @roksio INENcENY, & Vigin-
cia, 08 prazos, a siaboraglio ¢ o organiangho dpplanc
plurianvel, de jsi e direirizes cepementiries
orgamentiiia enuel;

H - eatabelecer homas de pestho e
patrimorsial 8l drvinistrago direta ¢
como condiphes para a ingtituiclio @
de fundos.

Art. 108. Os projetos de lel reiesivos
plurianusl, is divelrizes orgamentinies, ao
anusl ® aos créditos adicionais serfio
las duas Casas do Congresso Nacional, na
regimento comunm.

§ 12 Caberé a uma Comisslio mista
de Senadores o Deputados:

| — examinar s emitir paceces sobre o8
referidos nestks artigo & sobre as contes
anuaiments pelo Pregidents g Repablica; |

mm”mo&wm.n precis
das, na jorma regimenial, mmpu s Cor
sas do Congresso Necionsl.

saﬂumnmm )

anual ou a0 projatos que o modiiiuem 80
dem ser aprovadas ORso:

| - gafam compativeis com o piano plurianual e
oom a i de diretrizes orcamentdrias;

il - indiquem os recursos necsasdrios, admiti-
dos apenas o8 provenientes de anuiaglic de despesa,
exchidas as qus incidam sobre

a) dotagdes para peseceal & seuUs eNCANgOs;

b) servigo da divida:

c) transferdncias tributéries conatitucionsis para
Estados, Municipios & Distriio Federsl; ou

1l - sejam relacionadas: '

a) com a correciio de smoe ou omissbes; ou

b) com os dispositivos do texio do projeto de lei.

§ 42 As emendas ao projelo de jei de direirizes

§52C Preddentedaﬂaplbltnmm
mangagem ao Congressa Nacional para propor mod|-
ficacfio nos projetos a que se refers esle artigo en-
quanto nilo inicieda a votagdo, ne Comisslio miste, da
pare cuja alteracdo é propoata.

§ 69 Os projetos de lei do plano piurianual, das
diretrizee orcamentérias e do orgamantd anual serlio
anvigdos pelo Presidenis da Repliblice ac Congresao
Nacional, nos termos da lei complementar & que se
relore o art. 166, § 9=

§ 72 Aplicam-se a0s projetos mencionados nes-
te artigo, no que Ndo contraviar o disposio nesta se-
qﬁoasdqnalsnormasrdaﬂvuaamhqﬂa-

§ 8° Os recursos que, em decomdncia de velo,
emenda ou rejeiciio do projeto de lei orpamentivia
anuai, ficarem sem despesas coreapondentes pode-
rilo ser utilizados, conforme o casc, mediante créditos

especiais ou suplementares, com prévia o sspeciiica
ainorizaclo legisiativa

An. 167. Sho vedados:

| ~ o inicio de programas ou projetos nlio inclui-
dos na iei orcamentéria anuak;

il - a realizacéo de Jespesas ou & RSRNOAC de
cbrigagbes diretas que excedam oe orédibeé orga-
mentdrios ou adicionals;

- amaﬂzaqiodooplrlw!ldlduloqu
omdmnomonumedudmdicw,ml-
vadas as autorizadas mediante crbdhos suplementa-
res ou especiais com finalidade preties, aprovados
peio Poder Legisiativo por maioria sbeolute;

IV - a vinculagio de receita de Inposios a ér-
o, fundo ou despecs, resssivadas & reparicho do
produto da Arrecacacio dos IMPOsts & QU 59 Mle-
rem e arts. 158 & 158, a destinaglié de recursos pera
as agies e sedvigos publicos de salde, para manu-
tancio & dessrwolviments do ensaine e para realiza-
cho de ajwidades da administracéio tributdria, como
determinado, respectisamants, pelos arts. 196, § 2°,
212 e 37, XXil, » & prestaciio de garantias as opera-
¢3ee de crédito por anecipecio de receila, previstas
no art. 165, § 89, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

V - a absrtura de crédito suplsmentar ou espe-
cial sem prévia autorizacio legistativa o sem indice-
¢&0 dos repursos correspondentes;
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VI - a transposiGlio, o remansjamento ou a
transferéncla de recursos de uma categoria de pro-
gramag#io para outra ou de um éegao para outro, sem
prévia autorizagdo legislativa;

Vil - a concess&o ou utilizacdo de créditos ilimi-
tados;

Vill - a utilizagfio, sem autorizacdo legislativa
especifica, de recursos dos orgamentos fiscals e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inciusive
dos mencionadoes no ast. 165, § 5%;

IX - & inatituiciia de fundos de qualquer nature-
za, sem prdvia autorzacio legislativa;

X ~ a transtordnola voluntaria de recursos e a
conocesslo de.empréstimos, Inclusive par antecipa-
0 de raceits, pelos Governos Federal 8 Estaduais e
suas ingtitupdes financeiras, para pagamento de des-
pesas com -pesnoal ativo, inative & pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Xi ~ a utillzagho dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de quae trata o ant. 195, |, a, e [,
para a realizachn da despesas distintas do pagamen-
to de baneficios do regime garal de previdéncia social
de que frata o art. 201.

§ 1 Nenhum investimento cuja execuo utira-
passe um exercicio-financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusio no piano plurianual, ou sem lei
que autorize a incluslic, sob pena de crime de respon-
sabitidade. -

§ 29 Os:oréutitos espacials @ extraordindrios te-
rao VIgancia no exercicio financeiro em que forem au-
torizados, sahvo 58 0 ato de autorizagéio for promulga-
do nos uliimos quatmo meees daquele exercicio, caso
efm que, reabertos nos Emites de seus saldos, seréo
incorparados: a0 orgamento do exercicio financeiro

§ 32 Aaberkiragle crédito extraordindrio somen-
ta asnk ademitida pame ‘wlender a dospesas imprevisi-
¥2ig @ Urgoniss, como 8s decorentes da guema, co-
mogdo intema ou calamidade piblica, observado o
disposto no ar. 62.

§ 49 E panmitida a vinculaglic de receitas papri-
as geradas pelos impostos a que se reforem os art-
909 155 @ 156, e dos recursos de que tratam os arti-
gos 157, 158, 1569, |, a o b, e ||, para prestagfiode ge-

rantia ou contragarantia 4 Uni%o e para pagarmentos
de débitos para com esta.

EMENDA CONSTITUCIONAL N? 32
DE 11 DE SETEMBRO DE 2001
Altora dispositivos dos arte. 48, 57, 81, 62,
64, 66, 84, 88 e 248 da Conatituiglio Federal, e dé
outras providénecias.

LEI N* 4,320, DE1TDEMAROODE1984

lmﬁhﬂﬂoﬂnnmdqm Finasoeiro
para elaboracko o controle dos orgamentos e ba-
langos da Uniio, dos Estadod, dos Municipios e
do Distrito Fedaral,

Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e
8u sanciono a saguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR
ArLi'Edaleieslaminormmgemisdqdwﬁ-
nanceiro para olaboragio e controle dos
& balangoe da Unilio, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, da acordo com 6 diaposto no art.
59, inciso XV, letra b, da Constituicio Federal.

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS
DO ART. 250, P. Unco, po
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Autor: Senaior ivks Rezensds @ cutros
Relator: Senador Edison Lobdio

| - Reiatério

L1. Histbrico

Em 27 de sastembro de 1909, 0 Senador kis Rs-
2ende o Culos apresentaam:qo. Senadd Federal a
Proposta de Emende-4 Constitighio n? 77, de 1999,
com o objetivo de imprimir forga cogents A ik orge-
mentaria anual, )

Em ssu arl. 19, a Proposta acreacento tée no-
vos pardgrafos o art. 165 da Conetituiciio, O primeiro
dales estnbsiecn que as dotagdes consignadas na lel
orgamentdna anual passarso a eer de exacugio obri-

gatéria, em pelo menos oltenta por cento, -
das as anulapdes previaments awtorizadas lante
tei. O segundo pardgrafo define que as anulagdes de
dotagbes aubmetor-80-40 a0 MosMo. rito api as
proposigiea que leshantpor abjetotranspor,

jar ou transferir recurgos orgamentésios de cate-
goria do programagpdio para outra ou do umy Grgdo
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mm(«ﬂhw
panigralo vade 2 oonceesdo de para
anwiagho de dotapses 1o texio da bei

ommmwumm
80 Vi do art. 187 da Consliluioho, com o do
vodar 3 edigdo de madides proviedries para 4 trans-
posipho, © remansiamonts ou a transfesinoie: do ro-
cursos de uma cadegoria de programagio park oulra
ou de ym 6rglo para outro. |

Na jUstitosglio, 08 sulotes de argu-
menten que, & inlie do uma.clare definiolic o
Poder Exaculivo tem entendidgo que 3 s -
6 GNUN ¢ MOraBeNts aNorzative, : nio por-
lanic, ae polifioas publicas nela sstabslecidas ¢e exe-

L2, Andiiss da Matiria

A Proposta ce Emenda & Conatitviglio em axa-
me atende plonaments ace NorMmetivoe reimtivos a ini-
ciathva @ tramitaclio deese tipo de proposichio fart. 60,
inciso |, da Conatituiclio; art. 212, capul ¢ #noieo |, do
Regimento intemo do Senado Fedeval), senda sube-
Crita pOr Vinks & NOve Senadores.

Aldm do mais, a Emenda Constitucional em
andiise, quar na sua forma quer 1O el contedido, nlio
APresenta cuaiauer tino de Umiteglio, soia cirounstan-
cial ou material, estando conforme ace preceitos
constitucionais apliciveis ao ceeo {art. 80, §3 18, 4% e
5° da Constituiciio Federal).

mmmqwhmtm
dade, juridicidade e regimentaiidads, nenhum dbice
oxiets 4 tramitaclio e aprovaghio da presents Emen-
da.

A Proposia em comento afigura-se, indubltaved-
mente, meritdria e relevants. O modelo orcamentirio
delineado pela Constituicho Federal do 1988 orien-
ta-se, de fato, para um orcamento cbriguidrio. No
passado recents, sm fase na instabllidads da nossa
moeda e da prépria economia, iomava-es ineal quel-
quer tentative para transformar em realiinde esta
concepcio constitucional. Hoje, entretanto, & siiua-
¢A0 de estabiiidade monetiria do Pals permile o, aié
Meamo, 8xige qué 86 caminhe com determinachio No
sentido de se atributir forga cogeme i sl orpamentdria
anual

Por outro lado, no exio momeno em que o Po-
der Piiblico Federal avanca para um eperfsivoamento
doplanqammiooslatal com mador valorizagiio pela

do orgamento plublico evolua pera um cerdder doter-
minativo.

N&o obetante, no Que 38 relomn A forma de disci-
piinar a maddria @ 4 técnjoa isgisiativa, snttende-ee

que 2 Proposiclio carece de aiguns sperieigoamean-
tos, conforme a asguir comentadc:

1) O § 10 que se pratende sejit aoreecito a0 art.
no minimo citenta por cento”. N& tarminologia orge-

mentéria, dotacdo relaciona-ee 608 MOUNNOs INance:-
maloudosmaaqulnd?mm
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sendo importante instrumento de auxilio & administra-
¢éo e principal elo entre orgamento e planejamento.
Assim sendo, pareoe de todo conveniente gue se tor-
ne obiigatdria a.aexecuciio das programacoes orgas
mentérias — as agbes incluidas nas leis orgamentéri-
as — @ ndo simploemente as dotagdes, que s&o os ro-
cursos alocados para a realizagéio dessas programa-
¢hes.

Quanto ao percentual minimo de execugio or-
¢amentaria~ oltenta por cento -, parece nio ser opor-
tuna a sua inclisdo no texto da Constituigdo. Recor-
de-se qua os3a Imite de tolerdncia depends em muito
da propria confiabllidade, ou preciséio, do planeja-
mento govemamental, Nesse sentido, um limite de to-
ler@ncia da ordem de oitenta por cento, que hoje se
consideraria razodvel, podera ser excessivo dagul a
poucos. apos, em.fungiio do natural aperfeicoamento
do planejementa. Assim sendo, acredita-se ser prefe-
rivel qua a regra constitucional defina epenas o cara-
ter cogente ou determinativo da lel orgamentaria anu-

al, Os fimites de toleriincia, por serem mutéveis ao
Iongo do tempo, devem ser tratados na lei comple-
mentar cu, mais apropriadamente, na lei orcamenta-
ria anual,

2) Jd o § 12, que intenta vedar “a concessdo de
autorizaifio para anulagfio de dotagdes, no texto da
lei orgamentéria anual®, merece uma profunda refle-
xdo, em face da possibilidade de confiito com o dis-
posto no § 8% do mesmo arl. 165 da Constituigfio. Tal
dispositive poderd, também, retirar a necessdria flexi-
billdade do gestor publico na execucéio orgamentdria
© sobrocamegar demasiadamente a pauta de traba-
tho do Poder Legislativo.

Com efelto, a flexibilidade & prépria de todo pro-
grama de trabalho (plano administrativo), o qual, fruto
da mente humana, nem sempre & perfeito e deve,
sempre que necessario para methor assegurar a efi-
ciéncia, eficacia e efstividade das aches da Adminis-
tragdo Pblica, sofrer modificagdes. Assim, conside-
ra-se como emess!vwnente rigoroso ¢ dispositivo em
comento.

Relembre-se que, atua/ments, as leis orgamen-
tirias anusie-autorizam ao Poder Executivo, dentro
de oertoe limites; a proocedar alteragbes nas dotagdes
@ programagies orcamentdrias, sem dque lsto tenha
causado qualquer problema.

3) O art. 2¢ da Proposta pretende alterar a reda-
¢do do inolso Vi do art. 167 da Constituigéio, com a fi-
nalidade devedar a'editfio de medida proviséria para
“a tranesposiziio; 0 remanejamento ou a transferéncia
de recungos U8 uma categoria de programagédo para

outra ou de um 6rgio para outro,...” Esse inciso V1 re-
fere-se, portanto, acs crédios suplementares @, ao
que se sabe, MNGA B8 Provessoy a abertura desse
tipo de crédito ~ ou mesmo de créditos especiaie - por
medidas provisérias, que ¥&m sido empregadas ape-
nas para a abertura de créditos axtraordindrios.

Embora se'considere essa regraimeritériae cor-
reta, a boa téonica lagisictiva sugens que disciplina re-
lativa & edicao do medidas provisdrias ssja expliicita-
da no capitulo que trata dessas. A forma de discipiina
sugerida na presents Emenda figura temeréria, pois
poderia indicar & REOOEHIRNS G) BXPICHA!, 678 IBUES
as Mmatérias tratadan pela- Gonstituicdo, a possibiida-
de ou néo de edigio de medidaa provisdrias.

Por titimo, hé que s8.oonsidarar 0s obstéculos @
dificuldades que osrtamente advirdo com a trangtor-
macio da lei orgamantdria: anual em: determinglive,
diante da fragilidade e das daficidncias que aindm per-
sistem no planejamento govemamantal ¢ nos relacio-
namentos entre as egleras govemamantais de nosso
Pals. Dessa forma, julga-se mals conveniants e rea-
lista conceder-8e um prazo razoével par que o Poder
Executivo possa preparas-se para. trabalhar nessa
nova sistomaética.

1.3. Conciusbes

A proconts Proposta de Emenda a Conatiluiciio
conforma-se #06 nomMativog: pertinentes, nde mere-
CONUO QUAIGUET FEPATC QUANO B0Y Aapectos de oons-
titucionalidade, regimantalidade o juridicidade, eon-
do, além do mais; de incontastivel mérito.

Entretanto, a andlise da medédria eponta para a
necessikiade Uo. aperisigoaNONiD. Jdo: sau . meddo,
conforme anteriorments tisculido, mediante substitu-

Il - Voto do Relator
Diante do expoato, manifestamo-nos favoravel-
mente & eprovaciio da Proposta de Emenda & Consti-
tuigo n® 77, de 1899, na forma do substitutive-que
apresentamos em anexo.

Sala da Comissfio, da da D000, ~ Sanadar Edi-
son Lob&o, Relator — Senadot José AgHipine Miila,
Presidents. '

RELATORIO
Relator: Senador Francelinog Pereira

| - Relatério
A Proposta de Emenda & Constituiciio n* 77, de
1999, de autosia do ilustre Senador [ris Rezendee ou-

trossenadoms.tunporobjeﬁvohmﬁnir'fqnoo
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gente 2 lei orcamentéria anual, acrescentande dispo-
siivog 20 art. 165 ¢ alleando o incieo Vi do writ. 187,
amboe da Congtituiciio Federal”.

Em seu art. 12, a proposia acrsecenta irég novos
parigraios ao art. 185 da Conetituicho. O prime
tabelace que as dotagies comsignadas na On;a-
mertiria Arusi (LOA) seslio de smscuplio obripatdris
em peio menos 80%, at o nivel de projelo,

Q art. 20 da propoeipla dé nova
mencionada inoieo VI do arl. 167 da Lo
com 0 intuito de- vedar a adicio de medicas po

fica reduzido a simples formailismo,. pois, na prética,
s#0 desconsiierados 0s aperieiCOMMentos Jue o pro-
jeto recebe no Congresso Nacional, aperfeigownen-
106 65568 Que MUites vazes decomem de maustivas
digcusedes com participachc da secledade.

Por 65885 razbes, conciuem que & importate
modificar a natureza da iei orpamentdria, a-fim de que
© Poder Lagisiativo assuma “0 seu vesdadeiro papel
nessa matéria, sem duvida, ume.deeUes Mais impor-
tantes prerogativas institucionais”.

Com base no art. 258 do Ragimanto intemo do
Senado, foi deferido, pelo Pienério, 0 Requerimento
n* 488, de 2000, autorizando a tramitacilio conjunta
com a PEC n¢ 77, de 1999, dan PEC 1 2, de 2000; n®
22, de 2000; e n® 28, de 2000. Posteriorments, foi
aprovado 0 Requerimento n® 531, de 2000, solicitan-
do a desanexagio da PEC n? 2, de 2000, que voltou &
ter framitacfio autbnoma.

Em razo do decidido, sero examinadas neste
parecer, além da PEC n® 77, de 1908, as PEC n® 22,
de 2000, e n¥ 28, de 2000.

1.1 ~ Proposta de Emenda & Constituiglio n®
22, de 2000

A Proposta de Emenda & Conetitulpdo n® 22, de
2000, de autoria do Senador Antonio Carios Maga-
hies e outros signatérios, vies introduzir alleracies
na Constituicho Faderal, modificando uns dispoeiti-
mammmtmodoam
a idéia gue culmina com a obrigatoriednds de exacu-
;:éo da programagao constante da Il orpimentdria

Asegutrapresenta-eeammmduk-
ragéio proposta:

« condicionar o encerramento da sesedio legisia-
tiva & votacho do projeto de el orgamentdria anual
(art. 67, § 29, NR),

« dotalhar a programagiio doe gasios dos onga-
mentos fiecal e da seguridade 300l no MiNIMO, por
unidade da Federacio, com o objelivg de saduzir as
desiguaiiades regionais, & SUPHTr o crikhno-popula-
clonal como indicador da regionaitesciio (ert. 165, §
72, NR);

* condicionar a inCclusio de Roval programa-
olise na lsi orcamentéria anual & adequada oontem-
plegio daquelas j4 em andamento (an. 108, § 10, 1,
NR).

» modificar & naturezn da kel orpamentiria ars)
- de aurtorizativa para impositiva ~, podeibiliando, an-
tretanto, ao Presidents da Replblien Solckar ao Con-
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gresso Nacional autorizagdo para néo executar deter-
minada programagfo (art. 165-A);

* fixar 0 prazo méximo de encaminhamento, o
conteddo, as condigbes que as justifiquem, a forma
de tramitagdio o 0 prazo para deliberagido a qus esta-
rido sujoltas a9 solicitagbes mencionadas no item an-
terior (ant. 185-A, § § 1°, 22, 3% ¢ 49);

* propcreverque a -nao-execucho de pregrama-
¢io orgcamertiria impiica crime de responsabilidade
(art. 165-A, § 59;

* vadar anclualin, no projsto 8 no autégrafo do
orcamento anual, de receitas cujas leis que as autori
zem tenham: Inicio de vigéncia posterior ao encerra-
manto da sessho legistativa (art. 165-A, § 69);

* disciplinar, no texio constitucional, 0s prazos
para encaminhamento & apreciagdo dos projetos so-
bre matéria-orgamentdria rotirando o essa atribuiciio
da lel complementar prevista no § 92 do art. 165 (art.
165, § 9% 1; e art. 166, § 62, 1, ll e Iil, NR).

A cldusula de vigdncia expressa no art. 2° deter-
mina a entrada em vigor da referida emenda no pri-
meiro dia Uil do segundo ano subsaqﬁente & data de
sua publicagéa.

Na justificagéio, 08 Autores inldalmarrte Yecor-
dam que o orgcamento anual represénta o programa
do trabalho do govemo para ¢ exercicio a que se refe-
re, sendo oTesultedo de amplo debate ocorrido quan-
do da tramitaglio da proposta orgamentaria no Con-
gresso Nacional, Assim, seria de se esperar que, logo
ne infcio do ano, as-agdes publicas obsarvassem a
programagio: constants da lel. Tanto assim é qus o
Ato das-.Dispoeiciss - Constituclonais Transitérias
(ADCT)-prevd a devolugiio do projeto de i do orga-
mento até o encerramento da sessdo legislativa para
sangdo.

Entretanto, #esa norma tem sido sistematica-
ments ignorada. Noa (itimos anos, apenas am 1995,
1698 e 2000, o. argamento foi aprovado no mesmo
ano em que fol encaminhado ao Congresso Nacionai.

Pag evitar que 09 atrasos na votagio do orga-
mento continuem ocorrendo, a proposta determina
que a sessfio legislativa somente serd encemada
apés a deltberacdo sobre o projeto de lei orgament4-
ria, conforme nova redagio dada ao § 2° do an. 57 da
Constituicgio.

Sobre a importincia de detalhar oS gastos por
uniiade da federagéio, 0s autores alegam que, a des-
paito de as disposipBed vonstitucionais — art. 165, § 70
— ostabelacpisn-a dstribuigio com o objstive de re-
duzir as dsdljuaidades inter-regionals, as dotagbes
naclonals cofrespondem & maior parte dos recursos

dos projeios de lel orgamentéria. Lembram que essas
dotagOes nacionais, ot gondricas, concedern agros-
sivo poder gacigdrio aos exsoulonas do crgamento,
em detrimanto das decisdes tomadas pelo Leghsiat-
vo. E, ainda, qus o dispositivo propasto darie mais vi-
sibilidade & alocacio dos recursos Pubioos.

Aregra de condicionar & ittiso de novas plo-
gramacgbes & adequada conteriplaiie daqualis ]é
iniciadas é defendida como & sciilio pam o greve
problema das coras paralisatas. Para que se tnha
iddia da magniude doe valores envolvidos nessa
questiio, citam a publicacio "0 Retreta do Desperd!-
cia no Brasil®, frto do trabatho de Oomisallo Tempo-
rdnia criada no Senaio Federal, em: 1695, que esti-
mou em aprexdmadamante R$16 bilhies o deaperd(-
cio com 2.214 ubras inacabadas.

Ainda na justificactio; rboordam s Autores que
os orgamentos dos Uitimos anos tém sido considera-
dos “pegas de ficgiio®, haja vista a quantidade de

‘agdes incluidas na lei orgamentaria que ndo siv-reali-

2gdas.

Constata-se qmooantrodaquostﬂodino
uso exagerado quoosoxocl.ﬂwmt&nia&odnhcu!-
dadeoonoodidapebalualnwdelopamfeah'éu
n&o determinado gasto. Muitas vezés, a digcriclonari-
edade transforma-se em arbitrariedade, desprezan-
do-se, principaimertte, as contribuicdes incorporadas
ao projeto. orgamentdrio quando da tramitagio no
Congresso Nacional. E, mals que 1530, o Poder Exe-
cutivo tem se Ulifizado da prerrogativa de Hiberar ou
NEO 0S N6CUISON PR 88 programagtos constantos da
lai como um inmrmentopampmssnonarosmrla-
mentares quando da votagao da matérias polémicas.

Para eliminar ess9e diatorgbes 4 que-se prapbe
criar um mecarjamo para explicitar & naturesn man-
datdnia da LOA. Contudo, reconhecem 06 AUDISs,
podem surgir fatores .que impagem.a expcuglo de
uma ou outra programacdio, Assim, p:ev&-nqno
Poder Executivo deveré enviar a0.Congresso Nacio-
nal solicik-pdo, devidaments justificada, para deixar
de realizar as egbes provisins na jei srgameaticia. A
néio obaarvineia dassa regm implicard crime do.res-
ponsabilidade.

J4 o dispositivo que e deatina a vedar 8-e00r-
réncia do despasas condicionaias ¢ delendido como
UMa maneia dr SA8egurar que nlo ventam A ooomer
novaments ¢asos coma o do denomingdo “imposto
verde”, culs epoeciialiva de amecadacio serviu do
sustentagdo para inciulr no ergamento progranaciio
de despeses que tiveram de ser canceladas no de-
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colrer do exercicio, haje visia que, conforme t,a.
perado, a cobranga do imposio nlio foi

Por Glimo, no que concems ds
prazos de encaminhemento ¢ de aprecislio pm..

jotos de lei orgamentiria anuel, de orga-
mentisias ¢ deplano phurienusl, as :
dem amples © pmze do amilaolie da da loi
12~ Pvopesia de Emende i nt
28, de 2080
A Proposta de Emendia & Conelituicko n® 28, de
2000, apressntada peio Senador Pedno o Ou-

tros Senadores, bueca dar “nova redagiio aoinciso |
do § B9 do art. 185, aocmutdo.‘leo crescents

plementar que substituird a Lei n® 4.320,
marco de 1064,
Pu'uwz.u-u.i'oa‘umdo

Para rasoiver essa questiio, propSem. fxar no
texto constitucional o principio de que & programagiio
orgamentdria apenas detxard de ser reeitzada caso
hejs autorizaciio legisiativa para tanio.

Por fim, chamam atenglio pare o ko de aue &
requiamentaciio de temas como a forma deapiesn-
taclio das propostas de anuiacio de orédion & ‘seus
prazos de envio & de tramitacho — a ser feita pala lei
complementar prevista no § 8° do et 165 da Consti-
tuicdo, como decormbngia do proposto no art. 19da re-
ferida PEC — é que concederd aficéoila & nova regra
constitucional.

it ~ Andliss
Nos termos do art. 101, combinado.com o art.
372, do Regimento intemo do Senado, a esta Comis-
siio compets manifestar-se quanio aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade o
mérito das matérias que the forem submetidas (art.
101, inciscs | @ II).

inicialmente, é de se cbeervar que as proposias
aoh axams presnchem oe requisitos de constituciona-
idade, uma vez que nao afrantam as denominedes
cidusulas pétreas insertag no § 4% do.art. @0 da Lei
Maior, que veda a apresentaciic de emenda tendente
a abolir & forma federativa de Estado; 0 voto direto,
90CTet0, Universal e peritdico; a separagiio dos Pode-
ras; o oa direitos o garantiag individuaie.

Também nio agridem as disposigbes conetituci-
onals do § 57 do mencionado art. 60, segundo as quais
“A matéria constante de proposta 46 SMends rejeita-
da ou havida por prejudicada niio pode ser objeto de
nova proposta na mesme seeslo legisiative”™, Final-
mernte, FUNeM O NUMEro indispensivel 0 assinalu-
ras para sua tramitacéio, conforme prevd o inciso | do
meamo artigo da Constituichio.

Quanto & regimeniaiidade, nlio hé Gbices as
proposipbes, haja vista que stendem ao disposio no
art. 236, segundo o qual “As proposigbes dever aer
escritas em termos concisos ¢ claros o divididas,
sempre que possivel, em artigos, pardgrelos; inciscs
e slineas”. Da meema forma. exibern o necssadrin
apoiamento previsto no art. 212, inciso 1, que repro-
duz as disposicdes do art. €0, inciso |, du Conetitul-
¢8o.

Relativamente & juridicidade, tambéen néio vis-
lumbramos ébices que impacam sus ramiiaglio, vez
qualequer agressSes ace principios gersis de direito
ou & ordem juridica.
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Apreciadas essas preliminares, passemos ao
aexame do mértto das proposicdes.

Apds minucioss andlise das proposicies opta-
mos por slaborar um substitutivo, tomando porbase a
PEC n® 22, de.2000, por ser a mais abrangenta, con-
forme autoriza a-ressajva constante da alineab do in-
ciso |l do aut..260 do Regimento Intemo do Senado.
.Desse modo,: 6. possivel aproveitarmos iddias cons-
lantes das - oulres proposigoes, alem de incorporar-
mos algumas contribyicBes.

Contudo, antes de-avaliarmos o mérito de cada
umae das propoeiodes, 4 necessano apreseniar a con-
cepcio que temos. sobra o assunto.

Para se:discutir & natureza da lei orcamentéria,
6 extremamentt relevante compreender os grandes
nuameros do orgamento. A titulo de exemplo, dos
RE9E0 bilhdse dao daspesas dos orgamentos fiscal e
da ssgwidade eocial aprovados para 2001 (Lei n®
10.171, de & de janeiro de 2001), quando se retiram a
parcala da juros e amortizaciin da divida pibtiea
(R$678 bilhBes) e outras despesas financelras, res-
tam aproximedamenta R$252 bilhdes. Deduzindo as
transferdncias 8 Estados e Municlpios (R$42 bi-
thes), as dagpesas com pessoal (R$59 bithdes) dos
benefidos da previdéncia (R$75 bilhdes), restam
R$76 bithBes.

Relembrando, de um total de R$950 bilhdes res-
tam, por enquanto, R$76 bilhdes para todas as dema-
Is agdes do govemo federal. Contudo, desses R$76
bilhdes, R$19 blihdes estio comprometidos, por de-
terminagdes legald expressas, com os seguintes itens
de despesas; Flindo de Combate e Emadicagiio da
Pobreza, Fundo de Amparo ao Trabalhador, Lei
Orgéinica da Assistdncia Soclal, Fundef, sentengas
judicials (precaddirios); subsidios o Lai Complementar
n® §7/88 {conhacid’ como “Lei Kandir”). Assim, final-
mente, sobrom REST bilhdes,

: Esses RS 57vihdes constituem as chamadas
“despesas discriciondrias®, ou seja, aquelas que néo
possuen fienhum imperativo legal que obrigue sua
reafizacio, 6, por eass mzio, conferem maior liberda-
de ao gestor quanto: & discisdo de efetivi-las ou néo.
Em geral, afio ckigsHicadas como investimentos, ou-
tras despesas comentes e inversdes financeiras.
Deve-se atantar que é axataments sobre a programa-
¢80 orgamentinia correapondents a esse conjunto de
despesas que resal amalor pane das emendas ingivi-
duais e coletives. .
: Em suma. da previsfio iniclal de gastns de
R$550 bilhdge para 2001, as despesas que sio objo-
to de limitagdo de empenho ou de cancelamento total

ou parcial constituem apenas 6% do total (R$57 bi-
IhGes divididos por R$950 bilhdes). E precisamente a
nio-execup@o de projetos e atividades comeapon-
dentes a esae montante que deve ser © centro dapre-
ocupa¢io do Congresso.Nacional. As demais despe-
583 j4 possuem nomativos préprios gue. asoaguram
sua execucdo. Portanto, o debaie sobre orgammsnto
impositivo deve levar em conta qua 9o esté discstindo
como assegurar malor participagio do Poder Legitla-
tivo nas decisdes sobre a realizagiio ou néo das ‘des-
pesas discriclondrias” constantes do orcamento.
Esse & um principio que norteand a andlise,

Outro aspecto importante. que serd iovade em
consideracho diz respeiio & adequagio das mentori-
as propostas de aiteregio ao ‘texo: constituoional,
haja vista que a Carta Megna teve: ater-se apenes as
nomnas gerals. Dessa maneira, por cormerom nivel de
detalhe mais apropriado & leglelaco Infraconstiucio-
nal, alguns dispositivos ndo foram eproveitados no

il.1 = Proposta de Emenda A Constituiglio i@
22, de 2600

A PEC n? 22, de 2000, configura-se tomo uma

-slaborada e abrangente proposifit que pretende al-

terar diverscs 'dispositives cohstitucionals — e acres-
oentar outroa tarros — a finn de Cshrionar groves pro-
blemas db processo orcamentério. A natiseas-da el
orcamentdria, as recellas condicionsdas; os prazos
para encaminhamento e devoluiic dos projstos do
leis orcamentdrias 8A5 akjuns exsmplos. -

NZo hd divida de que a proposta em endlise
consegulu diagnosticar de forma priscisa Varos entra-
ves ao funcionamento do sistenia de planejamen-
tdorgamentodogovwnofadaml Nomumto ndo po-
deriamos dabiar da’ apresentar aljumas contribui-
¢des para aperfeicod-ia. Assim; a seguir, siio anciisa-
dos cada um dos pontoe abordados peta PEC sob
w. com respeciivas contribulgbos, quendo

bre o projato de lel orcame ”!Hh:il ‘Aimeja-ad as-
sagurar que o orgimento ~ wmamm
doplano’dupﬁoeogmm | piisa cer exscuiado
deade’o infcio do eno tivil a que'ss rélers; dvitandots
transtomos que a tardia aprovaclio da lei orcemetits-
Tia tem cauzado. .
Sobre a importincia dessa nova regra nlio hé
reparos a fazor, ontretanto deve-co observar que a
redagio dada ao § 29 do art. 57 suprime o atual texto,
qmtemsidoomsponsévdpelaaprmgﬁomwl-
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pressiio decoms da nove sistematizacio pars
mndoumiﬂwnuﬂoodomm
de lei que versam sobre madénias ong

¢io ao Poder Exacutivo; hLDO vlntedo beirg
tfmadenhﬂ:eLOA trivka © U de malo & quinz

mmthn.mcuudoPPA.a g
mmu,mmmm\

bmomﬂoomam bldon-
tro do prazo previsto, Quanio a sese segundo eleito
esperado, ressalie-ge que a exparidncia m demons-
trado ser de grande releviincia restringir ac miiximo a
autorizacio para axecutsr provisoriaments o ona-

mento, tradicionaiments concedida na LDO} Desse
modo, haveria uma convergéneia de INterespes que
ma-mmmulﬂ pame

QumbaoPPA.oboem-nmou

reduzem demasiadaments tarto 0 prazo ohbo-
:aﬂoq:nmoodomam ® vaz
eleito, 0 Presidents da Repdblica do apenas 120 dies
(atusiments dispSe de 240 dias), na primeing ano do
nm.mmnumhram PPA
mmm&amm
dias (atugimente sho 106 dies) pers
Entendemos que eesas radupBes sllo ¥
hajavidaahnpuﬂndaoamphm eua
instrumenic do plansjamento adquirit nos; GiMos
anos,

mmm&,ma ducsio
wmamwad& 58 para
APORaD. UM Mie)-& JOCOTNr eNTTe & aproveclio da
m:»m&m«m p Parla-
menio. intetesss peroaber que, Mesmo sendp & LDO
aprovada aé 30 de-abril —dentro 4o AOVG RIRZO Die-
ViSto —, 0 saAOgraio seria-encaminhads 80 Recutive
alguns dias dapois dessa dale, ¢ SNONES. & PRetiv doe-
96 momento iniclar-se-ia A COMAOMR ¢0R QuUINTe dias
Utels que o Presidenin-tem nara decidir sohis 4 san-
o&o-canw-nmmem pra-
Zos, seria razodvel seperaraue a-public ol de
diretrizes ocorra apenas nos Gitimos dine ¢

Ty

Portanto, a nogso jul2o, &s deles Propostas tor-
nam deveras exiguo o prazo pars atlequagiio de pro-
posta orgamentéria acs ditsmes da LDO, prinoipal-
mente, considerando, como jé foi mencionado anteri-
onnente, que deixaria de exislir & cldusula constituci-
onalquehmgamnudoaapMLDOmm
previsto.

Por egsas razbes, mmmm
tutivo, uma nova redagio para o § 2° do et 67, de
maneira que o dispositivo verse 1ano sokrs 8 LOA
quanto scbre a LDO, garantindo delibermglio wmpes-
tiva para ambas.

Em relagdio aos novos prazos sugeridoe, parece
mais apropriado deixar que a Lei complementar ore-
vista no inciso | do § 9° do art. 185 raguiaments o
tema, como ja previsto no § 2¢ do art. 36 do ADCT.
Aligs, sobre esse assunto, exista em. iramitagho na
C&mdosDeputadosoPLPnHaB de 1888, que
trata da regulamentacio desse dispositivo. Também
tramita nesta Casa o PLS n® 108. de 1860, dispondo
sobre a mesma matéria. Ambos culdem dos praxos

para encaminhamento, ac Congresso Nacional, do
PPA, da LDO o da LOA.

A respaito da nova recaglio dada a0 § 7° do art.
165, que trata das distribuicGes dos gastos orgamen-
térios, com o objetive de reduzir.as desiguaidades in-
terregionais, deve-se salientar a reléviincia da pro-
postaparaatransparenmadoawnenbmual Ao
tornar obrigatério o detalhamento da progremegio
dos orgamentos fiscal e da seguridade social por uni-
dade da federacio, pretende-ee impedic o wxintbncia
de programagéo genérica — conhecida como projetos
“guarda-chuvas® ~, um dos fatores responséveis peio
excessivo poder detilo pelos exwtoiores do orca-
mento pois a eles cabe indicar quiis as localidades
que seriio contempladas.

Contudo, além da ressalva das dotagbes desti-
nadas ao sefvico da divida, ja previstas no texio da
emenda, ha outros casos, como os gastos-da defesa
nacional e os das embaixadas, por exemplo, gue nlo
podem submeter-se & regra. Ademals, deve-80 0OM-
preender que nem todos os titulos genéricos constitu-
em problema. As atividades adrministratives de um 6r-
gao, por exemplo, podem e devern continuar.a ter um
titwlo gendrico, sob pena de dificulter u-geetiio. Logo,
fica evidente que © assunto pede wna abordagem
que niio seria apropriada 80 tex constiucienal, mas
sim & le! complementar. Assim, no substitulive apre-
sentado acrescentou-se que o detalhaments da pro-
gramacfio serd feito nos termoe da lel complementar
pravista no § 9° do art. 165.
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Ainda sobre €590 assunto, merecem atencéo
duas outras mudangas que estiio embutidas no novo
texto: tranafere-ee do orpamento de investimento das
gstatals pars 0 da seguridade social — gue abrangs 09
gastoa com saidee asalstdncia social — a atribuigfo,
compartiheda com.o'ogamants fiscal, de reduzir as
desiguaidedse imensionais; e.abandona-se o critb-
rio populacional cama:reteréncia absoluta do referido
dispositivo. constituclonal. As duas séo louvéveis. A
primelira, por serinegdvel que a dimensdo o as apbes
previstas no orgamento da seguridade o credenciam
COMO Mais adequado-do que o orgamento de inveati-
mento das eatatais para 0 cbjetivo que 58 pretende al-
Cangar, uma vaz Gue esse Utimo agrega apenas par-
cola 408 OIGBMENIUS U9 8Mpesas, © que 6s5as do-
vem pautar, priortariamente, suas operagdes de ma-
naina & alcangar nesuitados positivos. A segunda, de-
viio a0 fe40 de 6 POPUINGE0 sar, sem divida, uma das
varidveis importantes na abordagem da questio, po-
rém, ndo a dnica. Outras como, por exemplo, a renda
per capita, tomaga no_seu inverso, podem methor
ponderar a regionalizagio do gasto piblico, de modo
a que 8o alcancem os fins almejados.

A determinagiq. prevista no novo § 16 do art.
165 de congigianar.a-itclusao de novas programa-
cdes na LOA A adeausda alocacdo de dotaches para
aquelas [ em andamanto, por sua vez, parece-nos
de extraordindria relevlincia, na medida em que, com
ala, hueoa-se evitar gue © N0sso Pais continue sendo
6550 grande estalsiro de obras inacabadas, com
enormes, conseqitineias socials, conforme demons-
trado na justificaco doa Autores. A despeito de dis-
positivo dassa nalureza vir sendo adotado, de forma
recorrents, -nas- suceseivas LDO, ndo nos parece
constituir elemapia inibidor da tentativa de inserl-io na
norma da meis elevada hierarquia.

Todavia, - N0, subslitutivo, restringlmos abran-
£aNCia do preceitn, doImansina que, sm vez de se re-
farir a "novas categoriaa de programagéo”, refira-8e a
obras. Eesa gltamegiio & rglevante, haja vista & abran-
mmm& da PEC em exame, Que
condicions.a inciysio da qualquer projelo ou ativida-
de novas,. Na redagtio que eslamos propondo, ape-
nas a InciusAo de.-novas obras no argamento é que

tes para & axeeucho 4s etapas das obras j4 inicladas.
Dessa maneira, esiaremos atacando ¢ grave proble-
gas sem enrijecer demasiada-

Vo

Em tampo;, conskisramos pertinente transpor,
do-art. 165 pera o art. 167, o #em que versa sobre

esse assunto, haja vista que o art. 167 trata exata-
mente de vedajdes.

No art. 185-A, enconira-g8 0 dirpositivo que pro-
pﬁealtemrmmm\dat&homdamm
téria. Esso disposiiive provd a - exaougho obwigatina
dos créditos constantes da LOA rescaivedos aquales
pemosqu&isnﬁoaevmwmaexe-
cucao -~ porraies de paturaza WHCnica, opssanional
ou econdmico-financeiras —; gue . soments: poderfio
ser anulados com prévia autorizagio do Poder Lagis-
lativo.

Nesss passo, 6 peftinents observar quUO 8 1e; &
constente do dispositivo sob exame nio pretencis i..»
dir a faculdade concedida ao Poder Executivo — nor-
maimente inscrita no texto da il orgamersidria — para
suplementar dotagGes, obesfvadas as Testriches o \i-
mites, mediants a anulagéo parcial ou tatel de outras
dotagdes. Essh parmisslo, sem duvida, jusuica-3o
por questio de economia proceesual 6 para dor efica-
cia a0 disposta no art. 167, inciso V, da Constitvipio
Federal’. Também, nlio elide a tacuidade daquele Fo-
der propor a abertura do orédito eapecial, condorme
esﬁwlaessonmodspmﬁvodacmﬁnﬁﬂn.m
ambos 08 casos, & eprovagio do crédito supltamentar
wwpooﬂ}&pmmﬁeaommuﬂodaﬂahﬁo
pam enular o8 crédios comesponderntes, ofevecidos

Como }4 apresentado no inicio da andiies, de-
fendoemos que a questiio crucial do orgamanin impo-
sitivo estd em posaibiiitar ao Legisiativo participer nas
decisbes de executar ou n&o o orgamento. Ora, 50 &
programacdo da loi argamontdria 6 fruto do trahatho
conjunto dos trés Poderes, por que teria 0 Executivo o
prhnilégiodededdirisoladammwbmsuamd!za-
wio? Portanto, peld que se propbe na PEC, oLegisla-
ummmm'wpummmw
do créditos solicitados pelo Presidenta da Repibiica,
caso contririo vsses créditos teriam que sor executa-
dos.

Note-se que as solicitapbes dé anulacsio de cré-
mentérias tidas como de8 A9 “iscriclonéria’.

Com efelto, 88, por imposk:ao costiniclonal oa legal
obrigatdria, nio faria sentido a éxpedicio de noma
sugerindo a solicitacis da dutoizacso para o cance-
lamento dassan esmaX dispesay - saVo &8 Ripdte-
ges de emo ou suparavaliaciio <, pbituanto iaeo signi-
ficasia tornar mia & eficécia do prevetio conaliucional
oulega!eapeciﬁco.cma-lntonﬂodew
claramente esse ponto, entre outros, é que AcTescen-
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tamos, no substitutivo, que 2 let pravig-
ta no an. 165, § 9*, reguiamentand a

Al dieso, N0 SUDSHUVO Gleracicio, 8N bene-
ficio da clareza do texto, oplemos por no ce-
put do art. 185-A apenas 0 comando que 8e a
execuplio cbrigeddria. A autorizaco para org-

ditos 6 tratada no primeiro parigrefo ;
Deve-se stentar para & importincia dp mstry-

mento que estd sendo proposio’ pera ain-

tispansdvel 0 NOYO preceito. A instity-

Jivel anrijecimento do orcamento. E 4 sim
preender & razio. Afinal, 0 orgamento
nal de um ano, e vitikio para os doze 80gUin-

No que se relers soe
contidos noart. 108-Ada PEC P20,
metiria traie 1o deié primeivos- pardgewios
a fhaglio de prawo de éndaminiamento, o

a6 condigdes que justifiquem as solicitagies pravisias
no caput do mencionado &rtigo —, Pode ser-axpressa
om um Unico dispoaitivo, 0 § 2* da substiutivD. Nele
fica determinado que o Exscutivo poderd soliciier &
anulacio de créditoe até 60 (asesents) cias apdes do
ncerramento doO exercicio fiNEMeEIrn.. ANIRAMOS
867 6856 O prazo limite ideal, pols quEnio Mmais prévd-
mo do final do exercicio mais Aol send decidic sobre a
necessidade do efetuar ou NG CANOKAMENIOS NO of-
camento aprovado. Uma indagacio.que pode ser fei-
Iadizmmuosobl'eaviabimgh.m.omm
exiguo, exBcutar 08 Crédiios que Parventurg nilo te-
nham esu cancelamento aprovado pelo Legisiativo.
Sobre essa questiio, cabe recordar qus sxpressiva
parcela do orgamento é usuaimenis empenhada no
final do ano @ paga posteriorments, por meio dos res-
106 a pagar. A¥m disso, vale lembrar qua, conforme
tem sido fixado nas Ultimas LDO, & deta kmite para
enviar projetos de lel de créditos adicionais a0 Con-
gresso & justaments 31 de outubro. Assim, o Leglala-
ivo analisaria concomitantamernte todas as altera-
¢hes da lei orgamentdria.

Mantivemos, no subetitutive, & augerida sprova-
¢80 das solicitages para anuler crédiioe por decLrso
de prazo, na hipdtese de néo haver delibesaglic nos
30 (trinta) dias estipulados. Como o processo legisle-
tivo ordindrio é exiremamenis lento, pois sujelto a ri-
108 e formalidades rigidas, visualizamos a neceesida-
de de Inatituir rito suméric para tals deliberagdes, j4
Gue, uma vez negada a autorizaciio, a dotaglo tem
que ser executada,

impSe lombrar que a aprovagho por degLrao de
prazo viea avitear que o Congresso se omils am tal
apreciagdo ou que oejam adotadas mencheas protela-
¥riaa objetivando o retardamento da. delberRgio.
Para reforgar a importiincia desss macaniamo, cite-ee
© que tem acontecido nos EUA. La axiste @ fAigura do
resciseion, insumento gue CONBISIe &M canotia-
mento da atkorzacio orcamentivia, ou seje, anulagio
do crédito. Contudo, caso o Congresan nlio o aprove
«nd&dﬁ.oaﬁhfﬂﬂpﬂ&ﬂw'lmdu
rio do Legisiativo americano, o Congmesions. Budget
Office — CBO, o tato de o Parmmento olio ¢ que se
manifestar sobre 0 rescission tem reduzido scbrema-
neira a eficicia deese insirumento.

Quanto & cldusula que queliice como wime de

responsabiidads o desreapelio de regras agiabslec-
das no caput do art. 185-A, cbeenve-ae qus a &pe-

siéncia tem demonstrado ser maeis Segliente.o des-

cumprimento de nomas para as quais NEC existem
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sang0es previstas A partir dessa constatagéo, opta-
mos em manté-la.

Por fim, cabe reparar que a inser¢lo da figura
de anulagho de oréditos no texto constitucional de-
manda adequagbes no caput e no § 6° do art. 166,
CONTOMMe 8std proposty no substitutivo,

A queetdp das receitas condicionadas, aborda-
da no § 8" do art. 1865-A, mereceu tratamento figoroso
por parte dos autores da PEC em andlise. A intengao
é a de-evitar a-nolueZo, no orgamento, de despesas
que tenham por suporte receitas cuja efetivagdo ain-
da depandg do gprovao legislativa, haja vista o ept-
sédio ocomido durante a apreciagdo da proposta or-
camentéria para 1989, quando foram aprovadas des-
posas a serem cobertas com recursos provenientes
do denominado mposto verde®, sabidamente in-
constitucional.

A parnir da obpervacdo da framitagio das diti-
mas propostas orgasnentarias, constatamos que, no
final da sessfio leglalativa, muitas vezes, delibera-
¢Oes sobre projetes que-tenham efeitos sobre a ame-
cadaglio . ocomem quase que simuitaneamente &
aprovagiio da prépria LOA. Logo, com a intengéio de
agilizar ¢ proogsse orgamentdrio, propde-se que,
além da incluséio do receitas com base legal existen-
te, possam aer.também incluidas aquelas cujas pro-
posigbes j4 tenham sido aprovadas pelo Pariamento
(a PEC n® 22 permite apenas aquelas cujas lgis ja es-
tejam em vigor antes da devolugBo do orgamento
para sang#o). Com Isso, torna-se mais flexivel o pro-
cesso, pais, caso as votagies ocoram em datas pré-
ximas, o envio do projeto de lei orcamentaria para
sangéio nfo teria que aguardar a prévia publicagio
das outras ieis.

Pareceu-nos adequado trasladar o dispositivo
quevemsobmomwno. do § 6% do art. 165-A da
PEC em anilige para 0 an. 167, que cuida das veda-
¢ies qua histriciments constam do texto constituci-
onal, em matéria orcamentaria.

E opertunc lambrar que aquelas receitas cujas
lels forem. Aprovadas apos o envio do projeto para
sangho serp Inoopenasdas ao orgamento, juntamen-
te com as. dsepm am montante equivalente, por
meio deo croqim adiciohels, sem prejuizo das atnbui-
¢Bes logisiativias, pois, para tanto, exige-se a prévia
autorizacio do Congresso Nacional.

Néo.ge pode deixas de mencionar que €8sa re-
m.paset na busca do rea-
lismo orcrmantédio. Contudo, exigird mais empenho
dos cORGEesEIeR.NA discussio das prioridades orga-
mentérias, haja vista que debxara de existir um meca-

nismo freqlientemente utilizado para acomoddar inte-
resses, qual soja, a receita condicionada.

Afim de garaivfi-e-indispensdivel sficicia b no-
vas regras aqul apresiéntadas, estimos propondo um
novo dispositive (art-3 do substitutivo®) que concede
prazo de 240 dias’pam o Poder:Léglslativo regula-
mentar a lsi compidmentar prevista 1id'§ 98 do an.
1656. Valemofdarqmaaoﬁiwmmgoma-
Ihante ao praze-auto-impostd pélo Legisiativo no arnt.
27 da Emenda Constitucional n® 19 'de 1998, que dis-
poe: '

“AR. 27. OCmgressoNam denro de cento
o vinte dias da promulgagfio desta Ementa, elabora-
ré lei de defesa do usudrio de servigos piblicos.”

Pode-se questionar se 0 pra2o acima sugerido
sera suficlente para a regulamantagiio. Talvez seja
exiguo pam a complexidede do tema?, todavia,
como jé mencionado anteriorments, existem proje-
tos sobre a matésia tramitando nas duss Casas Le-
gisiativas. S30 exemplos: na Clmara, o PLP w135,
de 1996, da Comisséo Mista de Plands, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagio; e no Senado, 0 PLS a* 106,
de 1999, do Senador Lilcio Alcintara. Contudo é in-
dispensével haver a consclentizagdo por paste dos
senhores patiamentares &mﬁwno da.importincia
de acalorar a tramitaglio das rafaridas proposipBes.
Caso contrario, pode ser inécuo, ou até cadtico,
prescrover oonstrtucionalmente a oxecuqéo or¢a-
mentdria computadia.

Finaimente, sobre a cliusula de vigéncle, que
pfavéaentwamvigornopnmalmdtauﬂdoao-
gundoanoamaeqﬂanwaodeaapwo.
mmqmopmwmmmb
ra & conceder um tempo do adaptaciio independente-
mente do imés em qua a PEC losse promulgada. Esse
cuidado & neosasdrio, pois como o Foder Exsartivo
tem até 31 de agosto para enviaro projeto de mtorga-
mentaria anual, caso a PEC seja aprovada nos Ulti-
mos meses do ano, nAo seria vidkvel ajustar a propos-
ta jA enviada as novas determinagbes.

Concerne ao assunto lembrar que OICEMBNo,
conforme presctito no inciso Il do.ar. 24 da Carta
Magna, é matéria de legislagho. concorrants da
Uniéio, Estados e Distrito Federal e, por conosguinte,
as mudancas aqui tretedas tambam alcangariic o8
demals entes da federacio. A propdsito, julga-se pro-
veitoso fixar que, para esses, a entrada em Vigor das
novas regras ocorrerd a partr do exercicio seguinte
dquele no qual as madidas vigovario para 0 gowemo
federal. Assim, a experiéncia federal poderd ser re-
passada a0s outros entes, faciiitando a transicfo.



minacio.
© N2~ Propesta de Emenda A Conatitgicio nt
77, de 1990
APEG'n'W.de1m.mumbmnoru-
séncia tomar- e orgamentc impositivo. Parn tanto,
prob&e«mﬁmwndgﬂmna Ase-

jamdemﬁoobﬁmwh.mmlo :
ta por cento, até o wivel de projeto, re aoe as
anulaches provluno:ilﬁ‘-auluﬁudu adiknte fei.
Como as pods peroahdr a partiv doa combntérios
tecidos a saguir, apesar de algumas discordanci-
as, pode-se afimear que a esedncia desta froposta
ostd incorporada ao substitutivo que éstamos
apregentando.

Iniciaiments, em relacho & foacho de ium per-

centual minimo de olterda por sento-de exeayglio das
dotac3es, consideramos ser mais apropriexio & legis-
laclo infraconstikicional trater: deese assunto. Na
Carta Magna seria setabeleckic apenss © principic
geral, conforme consia do substitutivo,

2 “Art. 3* O Congresso Nacional, no prazo de
duzantos e quarenia dias contados da datd de pro-
lef complementar prevista no § 9° art. 165."

3 A lei complementar engloba, além do disposto na
nova redagiic do incleo | proposte na PEC: ... Thomas
de gestlic financeira « patimonial da admiielrag
Momm“mmM hultui-
¢80 & funcionamento de fundos”.

Com referincia A sugestiio de submatet as anu-
lagles a0 mesmna rito aplicivel s proposicSen que te-
nham por cbjeto as medidas previetas no ncieo Vi do
art. 167 - os crédias suplamariarsa — Y. Y
mmmmom meio
de modificacho no caput @ no § 8 do ast. 188, de for-
ma que ssass dispositivos péissem a inclilr be proje-
mammmwuu
de créditos. Assim, mm DS proje-
toe que versam sobre madéria ¢ snddsia sob o
mesmo comando.,

Por sua vez, o pardgrao que pretende vedar “a
' concesslic de autortzaclio para anulagho I dota—
¢les, no texto da fei orcamentéria anual® mdrece ser
obasrvado com cautela. A flexdbilidade é e 80
processo orgamentério e sefia preocug sbdicar
antecipadaments da possibiiiade de ulilizara prépria
Hmﬂmmmmm har que
as Rivnas lels orzamentdsies aprovadas

mmmm Podef
Exacutivo abrir orétitos suplemeniares, ¢ 0 do I
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mMeqmmWﬂnMaeon—

Fnalmanto amtoncﬁodealunroimho\fldo
art. 167, a fim de vedar o uso de medidas proviadrias
para a tranaposigho, 0 ramanajamaninou: a iranafe-
ﬂndadomdamwmo

medidas provisdrias, na
verdade, o citado inciso versa aabse créditos suple-
mentares @ o Exacutivo nio tem aberio asse tipo de
crédito por medida proviséria. Ademais, & boa téenica
legisiativa sugere disciplinar as restripbes & edicio de
madidas provisdrias no préprio artigo que as regula-
menta, qual seja o art. 62.

iL3 = Proposta de Emenda a Constitulgiio n®
28, da 2000

Em primeiro lugar, releva perceber que a PEC
n® 28, de 2000, tarbém versa eobre a naturaza do or-
¢amento. A esséncia da proposta 6.4 de determinar
que o Presidents da Repiiblica tard de propor ao Con-
gresso Nacional a anulaghio de créditos que nio ss8-
réo executados no exercicio. Aldm disso, altera a re-
dagfio do § 92 do art. 165 & do caput do art. 188, de
modo que fica outorgado a isgisiagke iInfmconstitucio-
nai, notadaments & lei complementar previeta no art.
165, toda a reguiamentagiio do comando proposto.

Esses pontos estio pressntes no substitulivo
ora apresentado. No entanto, hé uma dilerenca signi-
ficativa entre a abordagem desta PEC ¢.a.que a PEC
n® 22/00 taz sobre o tema (mantida.no substitutivo).
No primeiro caso, ndo hé explickagho ta nareza
mandatdria da LOA. trata-ee apenas das aniiacies
de craditos, deixando subentendids a cbrigatorieda-
de da execugéio da programagiio orpamentiris. ade-
mais remete a lei complementar toda a reguiaments-
¢é0. No caso da segunda PEC mencionada, além de
0o dispositivoa explicitarem a nova.regra, ag texto
constitucional foram incomponadas outras debermina-
¢hes,

Vabsquueammm&m
de créditos adicionais entre as matédes & sswem ro-
mmumpmmum
veitada no substitutivo.

Por Gltimo, merece ser reforgado que nlio 4 sufi-

mmmmmmmm
mentério que estiio diretaments relacionados com o
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{ema precisam ser discutidos a exaustio. Para tanto,
melhor serd que a lei complementar pravista no arn.
165, § 09, rogulomento a questio. Dessa forma, po-
der-pe-4 aprofundar a abordagem em importantes de-
tathes quenito devem ser tratados no texto constituci-
onal. Comais. digso, numa lei complamentar podem
sor efelivadag adspiagBes com maior celeridade do

que mumdacuwcao em face da rigidez das
procedimentos o ritos que tém que ser observados na

tramitag@io nessq. itno casa. Por esses motivos, &
que o substitutivo preceitua prazo de 240 (duzentos e
quarenta dias) rara que o Congresso delibere sobre a
supracitada el complementar.

il - Voto do Relator

Diante do exposto, manifestamo-ntos pela apro-
vacio da Proposta de Emenda 4 Constituiciio n® 22,
de 2000, noe termos do. substitutivo apresentado em
anexo, @ pela rejeigio, no mérito, das Propostas n®
77. de 1808, & n*28, de 2000.

Sala da Comissho, de agosto de 2001. ~ Fran-
celino Poreira.

. SUBSTTTUTIVO
(A PROPOSTA DE ESSENDA A CONSTITUICAO
N 22, DE 2000)

Df nova redagiioso §22do art. 57, a0 § 7V e
2o Inciso ido § 9° do-art. 165, @ a0 caput e ao § 62
do art. 185; acrescsnia o art. 165-A o 08 inclsos Xi|
am.oaﬂ.iﬂdawhdﬁo Foderal; o deter-
mina outras providinclas.

As Mesas da Cmara dos Deputados e do Se-
nado Federal, noa tenmos do § 3° do art. 60 da Consti-
uicho Fedarsl, promulgam a seguinte smenda ac
texto constitucional: .

' Arn. 1% A Constituiciio Federal passa a vigorar
oomassogi.dntosdampﬁes.

*Art. 67.. erraeanarar s sens st seerererenas

“§ 2° A seeslio logistativa nfo serd Intemompida
som aapmngﬁodopmbtodeleldediretnmm
mentdrias, nem encerrada sem a aprovagéc do proje-
to de l&} orgamentéria anual. *(INR)

“ALL 165, cevsssvssrersrreserasssssmanssaessess -

“§ 7808 orgamantas previstos no § 59, 1 e I,

com O plano plurianual,
tordo & ‘Gstathada, no minimo, por uni-
dadadafednmﬂo com o objetivo de reduzir as desi-

guatdades inter-regionals, nos temmos da lei comple-
mentar prevista no § 92 do an. 165.°(NR)

“§ 87 Cabe a lei complementar.

| - dispor eobre o exercitie financeiro, & vigsn- -
tla, o8 prazos, a elaboracdio e norginizacio doplano
plurianual, da lei de diretrizes orpamentirids, da lel or-
gamentaria anual, das leis de abortura de anbslitos
adicionais e das leis de anslagio. de créditos.(NR)

“Ant. 166. Os projstos de:isi relativos ao plano
plurianual 45 direwizes orCamantdrias; Q0. DIQAMento
anual, atos adicionais 8 & anulacio de.créditos serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Naclo-
naj, na forma o regimento comum. “(NR)

“§Gloaprqmdah|doplamphdﬂlﬂ.das
diretrizes argamentdrias, do orgamento anual, dos
créditos adicionais e de anulaglio de crédilos seréio
enviados palo Presidente da Republica ao Congresso
Naclonal, nos termos da iel complementar a que 8
refere o art. 165, § 9."(NR)

Art. ?Stnwescemmacohstnuigaofhda-
ral 0s seguintss dispositivos: .

“Art. 165-A. E obrigatéria a expcuglio dos crédi-
tos constantes da tei orgamentaria anual, ressaivadas
as anulagbes previamente aprovadas pelo Congras-
so Nacional. _

§ 12 O Presidente da Repdblica enviard projeto
de lel ao Congresso NacionAl para solicitar sutoriza-
¢io para anular os crédites orgamentdrios que nio
seréo executados no dacorrer do exarciolo, nos ter-
mos da lai complementar praviata no § 9* do art. 165.

§ 29 A solicitaglio do que tratn o pardgrafo snteri-
or poderd ser tormulada atd sessenta dias entes do
encerramento do axsrcicio financeiro e sard acompa-
nhada do justifostiva com as raz8es que impoasibill-
tam a execugfo.

§ 3¢ N&o havendo .do Chngresso
Nacional, deniro de trinta W sord
considerada aprovada.

§ 47 A niio abservingia. dodinpoaio o caput
doetoarﬂgolmpucaalmdonmabm

"An. 187.Slovodudoa:

“Xli - ainclusao de receitas, no projeto de lel or-
¢amentdria arual encaminhado para sanglio, cujas
estimativas de ammecadagio decormam de propostas
de emendas & Consiitulgio de projatos de lels ainda
néo aprovadon pelo'Poder Lagistativo.”
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Xl - a slocaghc ds dotagdes para obras
na le{ orcamentivia anusl, saivo se forem R
para 83 obraa jé inicladas, dotagdos para
maMMmm do
sxercicio a Gue 9o refere.”

An, 3* O _
zemoaequonﬂhﬂmﬁm ‘
gaglc desta Emenda Constitucional,
mmmgrmm 198. -

Art. 42 Esta Emenda Conatiuciona! enti em vi-
gor no segundo axercicio financeiro ao
do sua publicatlo. ‘

da Constitucional entram em vigor no
Gio financairo subseqients ao de Sus

' Salada Comiaslio, Presidents —
calino Parelra, Relator.

165-A no s8xio da Constituigho Federal.

fetive & vataglio do projeto de lei

menio flscal @ do orpmmento da seguridads
minimao, por unikinda da Federaclio, com o
recuzir ue desigusidedss regionals, ¢
rio populmcional como indicador da
(art. 108, § 7%, NR);

[11)] m-mamm

¢los na jei orpamentiria anual ao ahendi-
mento dagueias i em andamento (arl. 188, § 10, inci-
80|, NR);

V) modificar & nairera da Wi

anual — de indisative pare impesiva ,
entretento, a¢ Presiderte ta Pepdblion - a0

Congresso Nacional autorizagho para nko sxecutar
determinada programacio (art. 105-A);

Wﬁwommmum o
contetido, asoondupéosqmnkmn & forma
detrmmpﬁoaoprammdol)u%aqnoﬂo
sujeitas ag soficitapdes mencionadas no tem anterior
(art. 165-A, §§ 11, 2%, 30 e 49);

Vl)mmlwmm
macdo orgamentdria, conforme estabslecida na le;,
implica crime de responsabilidade (at. 185-A, § 5%);

Vi) vedar a inclusdo, no projelo » no audgrafo
do orgamento anual, de receling oijas dels que as au-
torizem tenham inicio de vigéncia posterior ao encer-
ramento de sessdo legislativa (art. 166-A, § 8);

Viil) disciplinar, no texto constitucional, 08 prazos
de encaminhamento e apreciaciio Jos projelos sobre
mabéria orgamentdria, retirando esea atribuiclio da lel
complementar prevista no § 98 do art. 185 (art. 165, §
9, inciso |, e art. 166, § 6, incisas |, Il & 1l], NR).

Conforme estabelece o art. 29, uma vez aprova-
da a PEC, seus termos teriio viginola no segundo dia
til do ano subseqliente ao de sua aprovagho.

Na justificac#io da proposta, os Autores slinham
COMO razdes, Gentre OUtras, RS SRBNGOeS pretends-
das:

1} oa freqlientea atrasos na aprovagio 80 pro-
joto de lel orgamentéria, cuja coneegiidncla maig
paipével ¢ o inicio do exercicio financeiro sem a
aprovagiio do programa de trubalho do governo.
Para avitar que tais atrasos passem a conetituir re-
gra, @ como espécio de medida punitiva aoes oon-
gressisias, prescrove-3e que a seesiio legisiativa
néio deva ser encerrada antes da aprovagiio da pro-
posia orgcamentiria, a8 exempio dogue vige com re-
iac#io a0 projeto de iei de direirizes orgamentirias
{CF, art. 57, § 29);

i) a despeito do as disposigSes constilelonaic
vigentas —art. 165, § 7°— preveram o instito da negi-
onalizacho da programagio orgamentfria, cem & fi-
nalidade de reduzir as desiguaiiades inkermepionais,
as dotacbee gendricas de caniier naciensl congioba a
Maior parte dos recuraos alooatios Noe projeios de jei
orcamentiria. Esse fato, conoade epMesive poder
deciedrio aos executores do orgamento, e datrimen-
0 das decisbes tomadas pelo Poder Lagiaiativo;

1}) a condicionalidade de inckualia dp nove pro-
grameagiio apds devidamente condempiada 2 progra-
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magio em andaments § defendida como prevenglio A
ocorrdncia de paraliseplio de obras, como se tem ve-
rificado atualmente. A guisa de llustragdo, cham a pu-
blicagfio “O Retraio do Desperdicio no Brasil” fruto de
trabalho de umg. Comispiio Tempordria do Senado
Fodorgi; om 1895, que Astimou em aproximadamenta
R$16 bithSes o desperdicio representado por 2.214

IV) a explicitégiio ds natureza da lei orgaments-
ra, contorme provieto, visa minimizar a discricionarie-
dadedoPodorEmaﬁwmexmnﬁodogaﬁopuﬂl—
co, que, muitx vez, transforma-se em arbiirariedade,
dsspre:am principaimente as contribuigdes le-
gismamente oferecidas pelos Parlamentares. Entre-
tanto, na eventuatidade de frustragio de receitas ou
na ocordncia de outroe fatores que impegam a exe-
cucdio do gasto, Hehxaram prevista a possibliidads de
o Chefe do Poder Executivo solicitar autorizagao, de-
vidamente fusﬁﬁcada. para néo realizar determinada
programacao;

V) as.alteragbes dos prazos para encaminha-
mentoeapmchgﬁodnprqetodelaiorqamentﬁﬂa
anual, de diretrizes orgamentdrias e do plano pluria-

nual tBm por cbnﬁm ampliar o prazo de tramiagsio
da proposta de lei orgamentdria anual.

PEC N* 77, DE 1999

A PEC am epigrafe, de iniciativa do ex-Senador
Iria Resends e outros, tem por objativo imprimir orga
cogente 4 iel.orgamentdria anual, acrosoentando dis-
positivos ao art. 165 e alterando o inciso VI do art.
167, ambas da Constituigéio Federal™.

Nogse sentido, prevé, no art. 1%, a Introdugéio d8
u%mmmiﬂswwium No primeiro,
fica estabslacido que a programagao constante da lel
orgamentdria anual é obrigaldria em peio mencs
80%, até o nivel de projotos, rassaivadas as anula-
¢les prwmmm autortiadas mediante fe especifi-
ca. Noeoamdo quoasanulagﬁasdedotaqﬁessub—
mater-se~80 80 mesmo rito aplicdvel as proposigdes
que tenham por objeto as medidas tendentes a autori-
zar o remansjamento de dotagtes de uma categoria
de programagiio para outra, conforme prevé o art.
167, inciso Vi, da Constituighio. No terceiro e ltimo,

NGESHA domdzwao prévia, no texto da
. parasnulagio de dotagdes constan-

Dmmnmwaao conjunto de alteragdes, o
ene’mvénmradapﬁoaoratramndonadohaso

VI, para vedar a edigéio de medidas provistrias tatan-
do de transposi¢do, remansjiamento ou translesdncia
do dotagho do uma categoria do.programagho para
outra ou de um drglo para. outro.i $880 significa dizer
que tais anutagies somente poderko ser aulorizadas
mediante lei especifica.

As razdes de justificagho da proposta spontam
para 03 seguintes aspecios, que nos parecem mais
significativas:

1) ineficacia do Poder Exescutivo na execucio
da programaclio ercamentdna, 6 que contraria a
vontade expressa peio constitulnte de 1988, que
procurou dotar o Pais de arcabougo juridico capaz
de assegurar ao Estada condigéo dé atuagdo eficaz
na execugdo ds politicas ptiblicas, consubstancia-
do no plano plurianual, nas diretrizes orgamentirias
@ na ioi orgamentdria anual;

1) desmesurada margem the discricionasiedade
do Poder Exacutivo na execuchio da lel orcamentdria
anual, 0 que, ndo raro, descamba para ¢ arbitrarieds-
de. Tais dagvios geram tendenciosidage na axscugio
de emendas dos pardamentares, cu]a programegEo,
muitas vezes, nfo tem a simpatia do Poder Exacutivo,
chegando-se a0 extremo de paralisar projetos em
Bvangado nivel de execucio.

PEC N° 28, DE 2000

Essa proposicio, de autoria do nobre Senador
Pedro Simon e outros, tem por cbjetivo dar Tsova re-
dagiio ao inciso | do § 92 do art. 166, ao caput do ast.
166 e acrescenta pardgrafo ao mesmo arigo da
Constituicdo Federal,

Com ata buscam seus Autores regulamentar a
abertura de créditos adicionais, bem como a anula-
¢80 de créditos orgamentirics, ao remeter tals maté-
rias & futura iei compiementar prevista no § 9® do art.
165 da Constituiciio, que deverd subsatituir a vetusta
Lei n® 4.320, de 17 de margo da 1964, (art. 1),

A inovagiio mais significativa da PEC encon-
tra-se consubstanciada nos arts, 2¢ @ 3%, que prevé-
em a figura da anulagfio de créditos orcamentdrios,
mediants solicitagio do Preaidente da Republica, o
Congresso Nacional, para que estes nio estejam su-
jeitos a execucdo compulsdria.

Os Autores defendem a proposta com & argu-
mentagio de que, ndo obstante 0 constituinge de
1888 haver restabelecido a prerrogativa do Pader Le-
gislativo de participar ativamente do processo orga-
mentério, 0 Poder Executivo, por meio da margem de
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quando da execuclio da i,
PEC N* 24, DE 2003

De sutoria do nobre Senador Paulo o ou
tros, tem por abjetivo incluir "Acrescentar XH a0
art. 187 da Conslituidiio Faderal”, aditando o rol das
vedagBes consianies do artigo © bloqueio oy contin-
genciamento de dotapSes do orcamentc da
de social.

Em deleen da proposta, siegam 08 , N&
justiiicaciio, que "o entendimento no &m-
bito do Poder Exeoutive de qus O-orpamEnie é
simplsements indhoativd ~— nlio Wndo, , BUR
exacuchio cardter obrigatdno - e levado &
ofio da préitica do sletuar & relenplio de or-
camemtirias relaihes a Jespesas peio

‘Mo art. 260, incieo 1, elinea b, in fins, da

mental, & importante dizer que fol
dincia & PEC n® 22, de 2000, fendo em viste

Feitas eseas consideragies, p-nmﬁmu-

pectoe da andiise dosta Comissic. Anurnpoln
vaie afirmar que todas as proposicdes preenchem

requisitos de constitucionsiidade, qu-oo
mmmmwumm
sulng pétreas inseridas no § 42 do.at: 00 da:Carta
Magna, vedam a aprecentaciio de-smenda Wndente

a sbollr a forma federativa de Estado; 0 voio divelo,
secreto, univeraal e pariédico; a esparaphio dos Pode-
ros; o oa direitos o garantias incividuale.

Da mesma forma, 06 termos das propostas néo
agiidem as disposigbes constitucionals do § 8* do
mesmo art. 60 segundo as quais "A matéria constante
de proposia de emenda rejsitada ou havida por preju-
dicada nfio pode ser obigto de NOvA Proposia NA fTves-
ma sessho legisiativa”,

Finaiments, as proposicies reunem o NMero
incispensével de assinaluras Pars sud TamMReGHo,
conforme pravé o inciso | do mesmo art. 60 da Coneti-
tuiglo.

Sobre a regimentalidade, n&o se vé dbices &
tramilagho das proposiches, 1endo em Vsl que
atendem ac disposto no art. 288, segundo o qual
“As proposicbes devem ser escritas sm tormos con-
cis0s & ciarcs e divididas, sampre qus possivel, am
artigoe, pardgrafos, incisos ¢ alineas’. Da mesma
forma, axibem, como j foi dilp, © necessdric-apoia-
mento previsto no art. 212, inciso |, do Regimento,
que reproduz as disposicdes do art. 80, incieo |, da
Conetituiclio.

Relativamente a juridicidade, também nio se
visiumbram dbices que 3¢ oponham i tnamiacho das
Droposias, Uma vez que, Nas regras proposias, N&o
foram detectadas quaisquer agressbes aoe principios
gerais do diceito ou & ordem juridica constituida.

N&o havendo qualquer bics de natureza cons-
titucional, regimental ou legal para a tramitagho das
pmpouqﬁu.mmemedomémodupm-

caﬂorma]dmuwhnado a preieréncia pela
PEC n* 22, de 2000, decorrs do fato de ser ela a que
trata da matéria de forma mals abrangente ® com-
pista.

Nio resta divida de que 08 termos dessa PEC -
assin como des demals — constitui forma de reagio
208 imighrios percentuals da execucdo orcamentiria,

das deepecas com investimento
(GND-4), Que se inserem no dominio da discricionart-
odade do Poder Exscutivo.

Corm efeito, 88 tomesmos a execugao dos (timos

umwammmm
poucs mais de RS bilkbes foram executadosi, ou

seja, apanas 20,8% 4o total foram executados.
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ao final de um ano, ¢ vélido para os doze meses se-
guintes, certamente nocessitard de ajustes. A situa-
¢do scondmica do pais, por exemplo, exerce consi-
deréavel infludnola na redefinigio de prioridades da
agiéo govemamantal. Basta lembrar que, pelo lado
das recelias, 0 orgamento é elaborado a partir de es-
fimativas realizadas no ano anterior e executado a
partir da efetiva amecadacfio do axarcicio seguinte.

£, que, pelo lado das despaesas, prebiemas com lick-
taghes, com aslaboragdo de projetos e até mudan-
gas de prioridgdes podem tomar desnecessdrios al-
guns créditos.

Asaim, .caber# a0 Presidenta da Rapiiblica
enviar projeto de lel ao Congresso Nacional solici-
tando prévia autorizagiio para néo realizar deter-
minadas despesas, justificando as razdes que im-

poselbiiitam ou tormam desaconsalhével o dispdn-
dio. Cabe lembrar, conforme dito passos strés,
que, no atual proceaso, 4 normal, no decorrer do
ano, eofotuarem-as cancelamentos de créditos
aprovados na lei. A partir da constatagio da neces-
sidade de adequar a programagdo das unidades
orgamentériae & evoluglic das seceitas avecada-
das, o Poder Executivo propbe ~ & 0 Congasso
autoriza - diversos remanejamentos pos melo de
créditos suplementaras. Esse procedimento per-
manecerd inalietado. A navidade diz respaito
aqueles crédiios que atualmente nem siéo cancela-
dos nem exagutados.

impGe lambrar que a aprovesfio por decureso de
prazo visa evitar que o Congresso se omita em tal
apreciagiio ou que sejam adotadas manobras prote-
latérias objativando 0 retardamento da dekbeeagso.
Para roforger a imponfncia desse mocankamo,
cite-se a pritica adotada nos Estedos Unidos da
América. L4 existe a figura do rescigsion, instrumento
por maiv do quat o Presidente da-Repiblice solicita
autoriza¢do para nio executar determinada progra-
magao constante do orgamento. Contudo, caso o
Congresso ndo o aprove em 45 dias, o crédito nio
pode ser cancelado e terd de ser executado. .
do estudos do érgdo orcamentdrio do Legistativo
americano, o Congressional Budget Office - CBQ, o
fato de o Partamento nio ter que g8 manifestsr sobre
0 rescission tem reduzido sobremanetra a eficécia
desse instrumento.

Quanto a clausula que qualifica como crime
de responsabliidade o desrespeito As regras aste-
belecidas no caput do art. 165-A, obsarve-se quea
experiéncia tem demonstrado ser mais freglente o

descumprimento de normas para as quais nko
existem sangbes previstas. A partir dessa consta-
tagdo, o dispositivo mostra-ge extremamente rale-
vante.

A quesctiio dae receitas condiclonadas, albenga-
da no § 6° do art. 165-A, mereceu tratamento rigoro-
S0 por parte dos Autores da PEC em anélise. A inten-
¢do & evitar a inclusfio, na lai orcamentaria, de dee-
pasas que tenham por suporte receitas cuja efetiva-
¢io ainda dapenda de. aprovacho legisiativa, haja
vista o episédio ccomido durante a apreciaglio da
proposta orgamentdria para 1999, quando foram
aprovadas despeaas a serem cobertas com recur-
803 provententes do denominado “imposte verde®,
sabidamente inconstitucional.

Aexperidncia damonstra que, no final da sessio
legisiativa, muitas vezes, delibera¢ies sobre projetos

que {enham eteitvs sobre a OCOTTexT!
quass quo simukaneamanis & aprovario da prépra
LOA. A incluaiio’do disposilivo toma rigido o

principio-orgamentédsio ta arnterioridade, o
qual nenhum tributo send cobrado no exardicio sam
gue a lei que o instituiu ou majorou esteja eny vigor no
infcio do axaroicio inenceiro,

Firatmente, ecbre a cléucula do wWgéncia,
que prevd a entrada am vigor no primeiro dla Util do
segundo-ano subseqlents o do sua pubticagéo,
podo-ge daproondor quo o prazo foi f do ma-
aeira a concader ym tampo ds adaptaciio indepen-
dentemente do més em que a PEC fosse promul-
gada. Esse cuidado é necesasdrio, pols, oo Po-
der Exeoutivo tem atéd 31 de agoato para anviar o

projeto de lel orgamentéria anual, caso a PEC seja
ia vid-
tormi-

aprovada nes ultimos meses do ano, ndo
vel ajustar a proposta {4 snviada s novas
nagdes.

A PEC n* 77, de 1966, tambsém tem por
cia tomar o argamentd impositivo. Pam tantn,
que as dotacdes consignadas na LOA sejam
cugdo obrigatéria, em pelo menos oitenta por

até o nivel de projeto, ressatvadas as an pro-
viaments autorizadas medlante lei. Como se| pode
perceber, ressaivados algung detalthes, os termos
dessa PEC encontram-se abrigados no texto da PEC
n? 22, anteriormente apreciada. l

Com referncia & sugestiio de submater as anu-

{acdes ao mesmo rito aplicdve! s proposicies que to-
nham por ohjeto as madidas praviatas no inciaa Y1 do
art. 167 — o3 créditos suplementares — avaiia-sa que

seria mais apropriado que para a legisiacdq in-
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Finakments, & intenclio de alterar o inciso Vi
art. 167, a fim de veder o uso de medidas
paraatrunpodqlo.omnmlunmhwa
réncia de recursos de uma categoria de

olio pars outra ou de um Segho pera oulro, pare-
ce-N0S om {ace deaprovecho de.Emen-
da Constitucional (EC) n® 32, da 2001, que reguls 88
matérias qus nfo podem ser ohjeto de reguleglic por
medida provietria, ire elas encontra-se A mebbria or-
camentaria.

Apesar da Jouvave) proocupeglio sm restringir o
uso sbusivo das medidas proviedrias, na verdade, o
chado inciso versa sobre créditos suplemeniames o o
Exscutivo, mesmo antee da aprovegii da. EC o 32,
de 2001, nfio fazia uso desse instrumento legisiativo
pera @ abertura de crédito de eepécie.

Em primeiro lugar, releva peroeber gue a PEC
n® 28, de 2000, também versa sobire & netureza do
orgamento. A esséncia da proposta & & de determi-
nar que o Presidente da Repdblica terd de propor 8o
Congresso Nacional a anulagiio de oréditos que néo
aarfio eXaCUIACN0S NO SXICIOI0. AN Ulsso, altora a
redagéo do § 9% do art. 166 & do caput do art. 188, de
modo que fica outorgado & legisiacho infraconstituci-
onal, notadaments & J8i complememar prevista no

ait 165, Yode a regulementaciio do comando pro-
posto.
Esses ponios, como se v, encontram-ge al-
pelos termos da PEC n® 22, de 2000, com
o que fica stendida a pretenséio dos ijustres Auto-
res.
A PEC n* D4, do 2003 profbe o blogueio ou con-
tingenoiamaento de dotegles do argamento da eeguri-
dade eochl.

E importante obesrvar que a quase totalidade
qu-&mmmm
ta que a8 wscucles dos Uiimos trds anos atingem
quase totalidade dos recursos. Assim, seria pratica-
ments Indous a aproveglio dessa PEC.

W=-Voto -

Diante do eXposio, © parecer & pela aprovagho
de Proposts de Emenda 2 Constituicio n® 22, de
2000, nos termos em que fora @ oonee-
qlente das PEC nt 77, de 1968, n®
28, de 2000, o n* 24, de 2003.

Sada dit Comieslio, — Céear Borges, Relator.

Publizndo ne Diisls de Senade Foderal de 05 - 02 - 2004
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — Havendo numero regimental,
declaro abert# a 46° Reunido Extraordinaria da Comissdo de Constitui¢do,
Justiga e Cidadania da 1" Sesséo Legislativa Ordindria da 52" Legislatura.

Antes de iniclarmos os nossos trabaihos, proponho dispensa da ata da
reunido anterior. '

As Sr's e os Srs. Senadores que aprovam permane¢am como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado. .

A presente reunido destina-se a audiéncia publica pra instruir a PEC n°
77, de 99, com a presenga dos seguintes convidados: Dr. Jodo Bemardo de
Azevedo Bringel, Secretario de Orgamento Federal; Dr. Joaquim Vielra Fermeira
Levy, Secretario do Tesouro Nadional; Dr. Jorge Rachid, Secretario da Receita
Federal, que nos envia offcio nos segulintes termos: _

“Refiro-me ao Oficio n® 125, de 2003, por meio do qual V. Ex®
comunica o adiamento da reuntdo da audiéncla publica em que se discutird
Proposta de Emenda & Constitulgdo, referente & lel orgamentéaria anual. Esta
Secretaria da Receita Federal reconhece a relevncia do tema e prontamente
se coloca & disposigio dos Srs. Senadores, quando ao que lhe competir
pronunciar a esse respeito, lamentando, todavia, a Impossibilidade de estar
presente ao debate em razéo de compromissos inadidveis.”

Esta justificada, portanto, a auséncia do Dr. Rachid a esta reunido.

Convido o Dr. Jodo Bemardo de Azevedo Bringel, Secretario de
Orgamento Federal. |

(Pausa)

Concedo a palavra ao Dr. Jodo Bemardo de Azevedo Bringel.

O SR. JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL ~ Sr. Presidente,
Sr*s e Srs. Senadores, bom dia.

E uma satisfagiio que eu comparega & Comissdo com propdsito de:
discutir as emendas constitucionals que tratam da modificagdo da Constituigéo:
sob a forma de implementagdo dos orgamentos da Unido. No minimo, trata-se:
de um assunto de cunho bastante interessante adotado j4 em alguns paises.

A estrutura que temos hoje de orgamento e de processo orgamentario:
leva a crer que temos condigies de proceder a um debate de alto nivel sobre o
assunto, mas que, esperamos, nos lave a um procasso que nio s6 configure o!
proposito do Legislativo, mas que também ajuste os procedimentos relativos 3
elaboragdo e execugdo do orgamento de forma tal que isso ndo se tome:
apenas mais um dispositivo a ser cumprido de forma embaragosa para as:
Casas, para o Poder Executivo e Judiciario, mas se tome um conjunto de
mecanismos e ferramentas no sentido de dar estabilidade e consisténcia a todo!

o ciclo orcamentario de planeiamento.
Atualmente, temos dispositivos legais que impuisionam no sentido de:

quebrar essa estabilidade. Eu poderia citar varias legislagbes que imputam:
uma desestabllizagdo das despesas orgamentarias, tals como as das:
sentengas de pequeno valor, o direito adquirido dos beneficios soclals que se:
tomam despesas obrigaldorias, a instabilidade ainda dos par@metros:
macroecondmicos que fazem oscilar as receitas.
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Tudo isso precisa ser abordado neste debate, de forma que todos
instrumentos sejam vistos no seu conjunto, e ndo apenas na coloca¢do de mai
um dispositivo constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Concede a palavra ao Relator,
Senador César Borges.

O SR. RELATOR (César Borges) — Sr. Presidents, Sr's e Srs|
Senadores, estamos aqui a discutir uma questac com que, acredito, 8 Nagaq
brasileira tom uma preocupagdo muito grande. O Orgamento Geral da Uniéd
tem sido, ao longo dos uitimos anos, uma pega autorizativa e que, quando d
sua aplica¢do ao longo de todo o ano, durante o exercicio, ndo se faz efetiva
6, normaimente, contigenclada. E néo é um contingenciamento de 10 ou 15%
chega a 80%, como praticamente acontecera este ano no orgamento.

Entdo, a propria sociedade e todos aquales que lidam com
Orcamento Geral da Unifio passaram a dizer que o nosso Orgamento
passa de uma mera pega de ficg#o, e uma ficgdo talvez até de filme de terror,
porque verificamos que 08 recursos publicos neste Pals séo, muitas vezes, ma
aplicados e desperdigados. N&o é a falta de recursos, mas, sim, a ma aplica
desses recursos. Sendo vejamos as obras federais que se delongam,
verdade, varios anos; aigumas até mais de dezenas de anos. Todos 0s anos
as dotacdes ou j& vBm do proprio Executivo dentro do Orgamento ou d
Casa legislativa, pois é fungéo precipua do Legislativo fazer a Lei de Dire
Orcamentarias @ a Lei de Orcamento; as emendas dos Parlamentares; a
emendas de Bancada, que s#io emendas voltadas para obras nos seu
estados; ou até as emendas de Bancada de Regi&o para obras regionals,
ostruturantes, ou importantissimas para a construgic de rodovias, pontes,
portos, hospitais, universidades. Entéo, o Orgamento, quando discutido nesta;
Casa, 6 motivo de uma discussio acalorada, demorada, sdo noites insones
dos Parlamentares, aprova-se o Orgamento e, simplesmente, o Executivo
desconhece, posteriormente, aquela vontade expressa aqui paloa]

Parlamentares, rapresentando a populacdo, o seu eleitorado. E ha al um
sentimento enorme de frustracio. H4 de convir 0 Executivo que isso é um
demérito para o Legislativo.

Entdc, nasce um desejo de que ests Orcamentd posgsa, em
determinado momento, deixar de ser uma mera pe¢a de ficgéo, mas que possa
ser um Orgamento afetivo. Nao se deseja impor ao Exacutivo executar um
orcamento que ndo tenha possibilidade de executar. Por exemplo, que ele ndo
tenha a receita suficlente para sxecutar tudo que foi determinado pela Lei
Orgamentaria acrescentado pelo proprio Legisiativo. Mas que tivéssemos o
modus operandl em que houvesse a fixagSo de uma receita que viesse do
proprio Executivo, explicando-nos quals sdo as receitas e que, se o Legisiativo

acrescentar despesas, terd de dizer de onde sera cortado algum tipo de_

dotag&o ou Como sera acrescentada receita.

O importante é que haja um orgamento que possa cumprir suas
finalidades de lei orcamentdria e que ndo fiquemos com uma peca de ficcdo em
que o Executivo, ao longo da aplicacéio do Orgcamento, desconhece a vontade
do Legisiativo. Muitas vezes, desconhece até o que ele planejou no ano
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anterior e encaminho para esta Casa, suprime dotagfes por intelro. E ficamos'
nés, no Paramento, a aprovar projetos de suplementagdo que vém do

Executivo muitas vezes de algo que néo existia, que ndo estava no Orgamen
ou que estava com valor reduzido. De uma hora para outra, esse valor
acrescentado, duplicado. Ou seja, vivemos na verdade um orgamento que, d
jeito que esta constituldo, a imprensa e a Nag#o brasileira tdm verificado qu
ele tem sido motivo, sim, de facilitacdo da ma utilizagdo dos recursos publicos
Esse orgamento sal com vicios do Executive. O Legisiativo tem também um
parcela de culpa. J4 vivemos momentos dificeis nesta Casa legislativa, n
Cémara dos Deputados, com relagio ac conhecide caso dos Andes di
Orgcamento, em que foram colocadas verbas. Depois, esse Orgamento ser
executado ou ndo ao bel-prazer do Executivo, dos Srs. Ministros, do Tesou
Nacional, que pode dizer que esta ou nao continganciado, onde havera ou na
liberagdo. Assistimos a isso agora infelizmente.

Estamos no fim do ano, priximos do fim do exercicio, e sa diz que
Executivo comega a liberar verbas em fungdo das suas conveniéncias politica
da aprovacgdo de reformas que aqul estdo. Para trechos de estradas, aprova
se dois trechos, que é o interesse do Executivo. Se a estrada esta divida e
tr8s subtrechos, aprova-se, liberam-se dois trechos e n@o se libera o0 do mei
porque ha implicacdes politicas ou falta de interesse. Levanta-se suspelgic
sobre essas libera¢des tanto sobre o Executivo como sobre o Legislativo.

Por isso, nasceu desta Casa, como ldéia do Senador Antonio Carlo
Magalhdes — e néo é idéia nova pormue S. Ex* j4 vem lutando por isso h
alguns anos —, a proposta que estamos hoje analisando nesta Casa e cuj
votagdo estd préxima nesta Comissdo de Constitulgdo, Justica e Cidadani
para um orgcamento impositivo. Impositivo no sentido de que, dentro das regra
fixadas no projeto do Senador Antonio Carlos Magalhdes de fixacdo da rece
pelo Exacutivo, possamos tar certeza de uma axaecucido orgamentaria. 1sso ndo
quer dizer engessamento do Executivo.

Se em determinado momento o Executivo néio cormespondeu A receita
e tem como explicar que a receita ndo comespondeu as expectativas do
planejamento do Orgamento e que também algum tipo de dificuldade
impossibilitou a execu¢do de uma agdo prevista no Orgamento, pode, sim, af of
Executivo encaminhar a esta Casa tempestivamente, para que haja anadlise,
uma readaptagdo, uma mudanga na legislagdo da lei orgamentaria, mas néao|
uma mudanga como a que assistimos atuaimente nesses contingenciamentos
que implicam, na verdade, uma ndo-execugdo do Orgamento. Eu ndo sei se,,
neste ano, sob o ponto de vista de investimento, o Govermno Federal vai
executar, sequer, 15% do que esta pravisto no Orcamento para investimento. |

E por isto que nds estamos, aqui, querendo ver como o Executivo achaj
que estéd cumprindo o seu papal, diante do préprio Congresso Nacional que|
aprova um Orgamento & que, depols, ele 4, efetivamente, abandonado, néo él
cumprido e passa a ser uma pega de ficgao.

Era este o questionamemto que eu queria fazer aos senhores que estio;
aqui — o Dr. Levy e o Dr. Jodo Bemmardo - porque precisamos evoluir, Snl
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Presidente. Precisamos aprimorar esta instituigo que é o Orcamento Geral da’
Unido que, efetivamente, da forma como esta hoje, & motivo, al, sim, de muita
preocupagdo na sua execugido e, principalmente, um desrespeito a esta Casa

que elabora, com muito cuidado, através das Comissdes desta Casa;l

principaimente da Comissdo Mista do Congresso Nacional, e que, infelizmente
depois, esse trabalho ndo & considerado pelo Poder Executivo.

Sr. Presidente, eram esgas as consideragBes que, iniciaiments, e
queria fazer,

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdoc) — Com a palavra 0 Dr. Joaq
Bemardo.

O SR. JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL — Eu agradego as
perguntas do nobre Senador. Realmente, n3o estamos aqui para discutirmos
03 NOsses entraves, mas, sim, para procurarmos solugdes, em conjunto, para g
processo orgamentdrio. Dirla, também, que o demérto na execugd
orcamentaria ndo é apenas do Poder Legislativo, uma vez que o Pode
Executivo &, também, cobrado em sua acdo politica pela ndo execucso dos
Orgamentos. Entéio, 0 demérito & de todos os Poderes.

Em relaglio ao processo do Orgamento impositivo, nés colocare
algumas posicdes a respeito.

A primeira delas, nobre Senador — e eu a passarei a8s médos do
Presidente - & praticamante impoeasivel dizermos que nés ndo temos quase u
Orgamento j& impositivo. Quando nés olhamos as receitas orgamentdrias,
percentual de raceilas dasvinculadas é da apenas 18%. Todo o resto j& te
destinagéo especifica.

Quando olhamos o conjunto das despesas e néo apenas as despesas
onde, normaimente, esta Casa procede a inclusdo das Emendas no Orgame
- que sdo muito Gteis e de grande validade — eu trago um trafico onde ¢
conjunto das despesas obrigatérias é praticaments cinco vezas o valor do que
nos astamos falando - do conjunto das despesas discriclonarias. N6s, entao
no Orgcamento, & temos uma obrigatoriedade de, praticamente, 300 bilhdes
para um conjunto de despesas de 360 bilhdes. Entdo, j& ha todo um process
de engessamento, tanto da receita quanto da despesa.

No que se refere as despesas discriciondrias — como eu falei — dos 6
bilhGes existentes de despesas discricionarias, 30 bilhbes — 24 a 26 bilhdes — jé
séo despesas obrigatdrias decommentes da Emenda Constitucional n® 28 — ds
Salde. N6s. entdo, agora, j4 estamos falando de um montante de Orcame:
que reflets, j4, apenas um minimo do tamanho do Orgamento. E um numer
bastante pequenc e que, para 0 procedimento dos ajustes conjunturais que s
necessérios, & extremamente complexo proceder a esses ajustes,
considerando as vinculagbes de receitas e o volume total das despesas
obrigat6rias. Entéo, trata-se de um procedimento j& bem dificil de fazer.

Quanto a4 qualidade do gasto, 0 Govemo avanga no sentido de dar-lhe
qualidade com 08 seus projetos paralelos de avaliago, investindo muito, o que
vai se refletir j4 no ano que vem em novos mecanismos de avaliagio do gasto.

O senhor tem razéio, pois temos obras descontinuadas, padecemos
ainda de processos mais ajustados de avallagiio dos nossos projetos e dos
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projetos também dos parlamentares, tendo que buscar ainda estabilidade.
Estamos alcangando a establlidade econdmica e o crescimento, o que facilita
enormemente o cumprimento do orgamento. Acreditaos que isso tem que sern
um processo e que tem que ser construido. Temos que modemizar e facilitar
as relagdes no que concerne 3 fixacio ou estimativa da receita dentro do Poder
Executiva e em conjunto com o Congresso na tramitagio da pega. Temos quq]

rever parte da legislagdo das despesas que obrigarn as vezes, mesmo se
queda de receita, fazer-se redugdo nas chamadas despesas discricionaria
para atender direitos previdenciéirios, assistenciais, judiciais demandadas pel
Poder Judiciario, conforme citei como exemplo as sentengas de pequeno valo
dos tribunais de julgamento répido, aprovados por esta Casa, ond
praticamente o Poder Executivo é obrigado, a cada sassenta dias, acrescer a
dotagdes para pagamento das sentengas de pequeno valor, sob pena de crime,
Temos, portanto, todo um conjunto de legislagdo que precisa seg

revisto para que tenhamos um orgamento estavel ® que seja cumprido na su
integralidade. Ndo vejo como, a curto prazo, sem a revisdo desse
procedimentos e revisdo de parte da legislagdo correlata ao orgamenta,
procedenmos a uma revisdo constitucional que deiasse exposto néo sO o
Poder Executivo mas também o Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — Concedo a palavra ao Dr.
Joaquim Vieira Ferreira Levy, Secretdrio do Tesouro Nacional.

O SR. JOAQUIM VIERRA FERREIRA LEVY - Muito obrigado,
Senador.

E uma grande satisfagdo estar nessa Casa.

Senador César Borges, acredito que devo ecoar, em grande parte, as
apreciacbes de natureza eminentemente técnicas do Dr. Jodo Bemardo.
Acredito que medidas que tragam maior previsibilidade e administrabiiidade ao
arcamento certamente sdo extremamente importartes. Penso que, nesse
sentido, & gratificante ver o interesse — j& em iniclativa do Senador Antonio
Carlos Magalhaes — em dar prosseguimento a esse tipo de reflexao.

Acredito que o Brasil ja esta numa situagio em que as estruturas do
Orgamento podem ser até repensadas. Hoje |4 ndv o risco de inflagdo, que, de
certo modo. penso que & 0 que estava por tras da vinculacdo quase
indiscriminada de receitas como mecanismo de protegao. Trata-se de um
mecanismo extremamente rudimentar, tosco, que Inibe inclusive a possibilidade
de o Congresso reavaliar prioridades de uma maneira sistemética e também
desestimula até medidas, como disse o Dr. Jodo Bemardo, de avaliagéo e
efetividade do gasto.

Entdo, certamente, acredito que sera o maior sucesso essa iniciativa
desta Casa, em termos de se repensar o Orgamento, de desenvolver uma
reflexio de todos os aspectos da execucgéia orgamant:iria, tanto na questio de
desvinculagdo de despesa, com a desvinculagdo de despesas obrigatorias, a
desvinculagdo de receltas e, Inclusive, esses aspectos toépicos, como, por
exemplo, as vezes, excessos, por questdo de direitos, inclusive direitos legais
ja reconhecidos. Este ano, por exemplo, tivemos uma deriva da Previdéncia
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Social. Obviamente, isso deve ser acomodado, de aijguma maneira.
Igualmente, decisdes judiciais que, as vezes, nos surpreendem.

De uma maneira mais geral, talvez seja interessante avaliar a evolugao
do pensamento da execugdo orgcamentdria em outros palses. Tive
oportunidade, recentemante, de me debrucar sobre o caso da Franca, por
exemplo, em que tem havido um processo de modifica¢@o da estrutura das leis
orgamentarias muito interessante. Houve um rejuvenescimenio. A estrutura
deles vinha de 1959, época do comego — creio — da 5* Republica de De Gaulle
e, nos Ultimos dois ou trds anos, tem havido uma evolugio importante, com a

adogdo, inclusive, de mecanismos como os que temos, de uma Lei d¢
Diretrizes Orgamentérias mais bem definida.

Algo que me chamou a atengéio, por exemplo, & que eles modificaram,
na questdio da execugdo do Orgamento, dois pontos interessantes. Um é
simplificagdo, digamos assim, das linhas orgamentdrias. O nimero dée
programas foi reduzido de mais ou menos 700, 800, para 150, e, dentro desse
programas, inclusive os tlpos de despesas. O Executivo, na verdade, ganhoy
maior liberdade de escolher, da alocar o8 recursos, inclusive, entre custeic
Investimento pessoal, de maneirs que eu dirla que a evolucéo tem sido muitd
no sentido da fiberdade ao Executivo. Depois, ha a prestagéio de contas, e
dentro dessa politica gue o Dr. Jo&o Bernardo falou, a avallaciio de resultados
Ou seja, dentro de programas e de diretrizes, ha objetivos a serem alcangados
E trata-se de objetivos de despesas. S&o objetivos, par exemplo, de resultadot
fisicos, etc. isso é aprovado pelo Congresso, e, depols, 0 Executivo tem atd
mais liberdade.

Ao contrério do Brasil, em que temos cada vez menos berdade, o que
seé vé nos palses desenvolvidos, em particular na Franga, que tem umé
estrutura que considero interessante, por causa das similaridades culturais e
digamos asgim, a preocupagiio social que impera la, 6 esse movimento de
flexibilizagao.

Inclusive, um outro aspecto interessante foi que, na questdo de
contingenciamento — i88c crelo que responde um dos pontos levantados —, g
mecanismo que se encontrou l& fol, por exemplo: se ha necessidade de
anulacio ou suspensdo de uma despesa que estad no Orgcamento, reconhece
se que Isso pode ser feito por decreto, inclusive em resposta a qualque
deterioragdo da execu¢Bio orcamentdria ou aumento de déficit, previsdo ds
aumento de déficit. Depois, a matéria 6 submetida aoc Congresso ou 2
comissdo de financas para, eventuaimente, na proxima lel — que eles chama
retificadora, mas que, essancialments, é uma atualizagdo do Orgcamento, ac
longo da sua execugéo —- aquele decreto ser ratificado.

Ou seja, nesse movimento, ¢ que se vé é exatamente como alcanga
os ohjativos das amandas que o senhor nos traz aqui para analise, garantindo
ao mesmo tempo, de um lado, a capacidade de resposta rapida do Executivo, &
a prestagdo de contas, depois, quando o decretc — que, antigamente, ere
portaria, mas foi elevada a decreto —, vamos dizer assim, & agregado a uma le
retificadora, que, de tempos am tempos, em uma data previamente marcada, ¢
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levado para avaliagdo do Congresso, que, entdo, julga ou ratifica a agado d
Executivo, que foi feita em periodos anteriores. o 1
Entdo, acredito que ha maneiras, sim, @ é extremamente estimulante
quando o Senador me falou sobre esse assunto ha algum tempo.
extremamente estimulante que haja esse debate. inclusive, também, um
maneira que, talvez, pudesse vir a nos levar a criar uma experiéncia sobre iss
seria Iniclar esse tipo de processo no Municipio e no Estado. Um pouco n
linha da Lel de Responsabilidade Fiscal, que ndc é uma lei s¢ para a Unida.
para todos. E para a FederagBo. Entdo, uma maneira de irmos criand
experiéncla e aprimorando seria comegar esse tipo de medida, como o senho
menciona, com os Estados. Experimentar o orgamento impositivo nos Estados,
porque, inclusive, ndo tem as responsabilidades macroecondmicas que

Governo Federal tem e, com isso, irfamos recolher subsidios pa
aprimorarmos as idélas.

Cbrigado. _

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — Com a palavra, 0 Senada
César Borges.

O SR. RELATOR (César Borges) — Sr. Presidente, queria, primeira
lamentar a auséncia do Lider do Governo, Senador Aloizio Mercadante, e d
base do Govemo, que solicitou essa audidncia. A honmosa prasenca di
Senadora ...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — A Senadora Ana Julia Carep
representa a Lideranga do Governo, mas os Lideres, parmita que informe a V
Ex*: estdo numa reuniéo importante. Até pediram para adiar um pouco o inici
desta reunifo, mas achel que deviamos comegar. O fato 6 que estdo todo
reunidos neste momento, os Lideres, inclusive, do partido de V. Ex®, qud
também é o0 meu.

O SR. RELATOR (César Borges) — Mas foi uma solicitagdo do
Govemo, porque estadvamos no processo de discussdo do projeto do Senador
Antonio Carios Magalhdes e de outros Senadores, que, na verdade, séo varios
projetos de emenda a Constituiclio, que estavam sendo agregados no meu
relato, e foi pedida esta audiéncia para o esclarecimento do Executivo, do
posicionamento do Executivo, uma vez que o Govamo Federal, aqui, por
intermédio do seu Ministro da Fazenda, que realmente é uma autoridade que
tem voz e vez no Govemo, talvez aqueie que tenha mais voz neste Governo e
que tenha uma politica determinada que, sabemos, que tem infclo, meio e fim...
Podemos até discordar da polltica, mas, com certeza, o Ministro Palocci sabe o
que quer e tem uma convicgdo que deve chegar a algum lugar. Nao sei se
quando S. Ex* chegar ainda existird alguém vivo no Pals, mas tem uma
convicgdo de que seu caminho é o caminho do ajuste fiscal, do aperto fiscal e
queo Isso vai trazor ainda a necessdéria ectabilidade econémica para a retomada
do crescimento econdmico. Creio que podem existir outros caminhos, mas
respeito a posigéo do Ministro Palocci.

O Ministro Palocct aqui afirmou que era a favor do orgamento
Impositivo, que Isso daria também conforto ao préprio Governo Federal, que
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achava que era um momento oportuno para se dlscutlr a guestao e se aprovar'
um orcamento impositivo.

Infelizments, (8so foi uma posicio do Ministro, em que se acreditava
que estava permeando todos os outros Executivos do Poder Federal. No
entanto, estamos vaerificando agora, no momentc am que avangamos no
processo da discusséo e da volagéo na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania dessa PEC do Senador Antonio Carfos Magalhdes e de outros
Senadores, que Ja comegam a aparecer 0s “sendes”. N&o, Ja n&o € bem assim,
é um pouco diferente. Na verdade, a pasigio do Govemo [a é um pouco
diferente.

Fico receoso, agora, quando ouco o Dr. Levy, Sr. Presidente, dizer que,
primeiro, no momento correto, deve ser estendido aos outros entes federativos;
com 0 que concordamos plenamente. £ claro que se vier um orgamento
impositivo para a Unifio, terd que ter para os Estados e para 08 Municipios,
mas o Dr. Levy jd4 aventa a possibilidade de que o orgamento impositivo

comece pelos Estados, porque o0s Estados ndo tém responsabilfdadc
macroscondmica.

Entdo, mais uma vez, parece-me que aquela idéla é boa para o
outros, para mim, ndo. Quer dizer, 0 Governo Federal, como faz em diverso
outros aspectos, inclusive de vinculacdo de recursos, joga a vinculagdo para o
Estados e para 0os Municipios, com a Lei de Responsabllidade Fiscal, que atu
mufto mais sobre os Estados e os Municipios do que a Unifio. A Unifio esta fo
de muitas das restricGes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por exempio, n
reforma tributaria, a Uni&o quer a DRU, mas ndo quer a DRE nem a BRM, néi
quer desvincular recursos para 08 Municipios nem para os Estados.
Estados e 0s Municipios néo teriam sensibilidade com o social. Mas a Unia
ndo precisa ter sensibllidade com o social, ela pode desvincular 20% de sua
receoitas para estarem livres.

Entdo, j& me preocupa essa posigdo do Dr. Levy quando quer que
orcamento impositivo comece pelos Estados e n#o pela Unidio, quando
necessariamente, 08 maiores desvios existem na execuc¢do do Orcamento d
Unidio. Aprovando-se para Unigo, todos os Entes federativos deveriam entrar.

Portanto, essa é a minha colocacdo para saber se 0s senhores ests
aqui falando em nome proprio, se falam também no nome do Ministro Palocci
que ja teve esse posicionamento nesta Casa diante de argligdes do Senado
Antonio Carlos Magailhéies, para que tenhamos na verdade um esclareciment
e néo sairmos daqui mais confusos com a posicéo dos senhores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — Sr. Presidente,
pego a palavra peia ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Loh#io) -~ Concedo a palavra ao Senados
Antonio Carlos Magalhéies.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — Sr. Presidente,
primeiro, lamento que, desta vez, V. Ex*® tenha sido extremamente rigoroso em
comegar no horério, o que nio acontece quando hd poucos Senadores aqul. V.
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Ex* pode estar certo de comegar no hordrio, mas V. Ex* tem sido altament
tolerante até em esperar horas para que se comece a reunido. Por mais apre

e amizade que tenha a V. Ex*, |ango esse protesto porque esse & um assunio al
que estou diretamente ligado, e V. Ex® sabe disso. Ouvi, no rédio, as rapidas
informaghes dos represantantes do Govemo e quero falar sobre esse assunto!
antes de terminar a reunido.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — Senador Antonio Carlos|
Magaihdes, comego pelo final da manifestagéo de V. Ex*, quanto ao aprego e A§
amizade que temos. Esta reunido foi marcada com muita antecedéncia para asi
9 horas e ndo comegou as 9 horas, mas por volta de 8h40min. Portanto, houvei

uma tolerancia imensa... _
O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — Nunca fui

informado de que ela seria as 9 horas.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Houve uma expedi¢do de

expediente.
O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — N&o para mim.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob#o) — Para todos os Srs. Senadores,
inclusive com telefonemas, etc. Mas V. Ex® tera sua palavra assegurada.

Concedo a palavra ao Senador Alvarc Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB-PR) — Sr. Presidente, Srs. Convidados
por maior prestigio que tenha o Senador Antonio Carlos Magalhdes junto ao
seus colegas do Senado, dificilmente logrard 8xito na sua tentativa de ado
aqui o que palses mais avangados JA adotaram: o rigor de um orgament
impositivo, que evite comrupgao, desperdicio, que inverta prioridades, qu
coloque em primeiro plano interesses politicos e néo econdmicos e sociais d
aplicagdo do dinheiro publico, que ndo leve na devida conta a necessidade d
estabelecer exatamente a relagdio custo/beneficio do investimento publi
realizado.

Sabemos que serd uma tarefa hercllea daqueles que defendem o
orcamento impositivo ja que o Governo demonstra ndo ter interesse em que
pese a palavra do Ministro Paloccl. Ja estamos nos acostumando a verificar
que nem sempre o Govemno diz o que quer. Na area politica, muitas vezes o
Governo diz o inverso do que deseja. Talvez essa seja uma estratégia para
alcangar seus objetivos.

E evidente que os técnicos que aqui se encontram certamente
dofendem as suas convicgdos de natureza técnica e podem ser contribuigdo
importante para que se avance na diregéio de se buscar maior credibiildade
para o orgamento tremendamente desmoralizado em nosso Pals. As palavras
de ordem, pega de ficcdo, realmente tém sentidc porque, no Brasil;
Infelizmente, ndo ha Orgamento. Nosso orgamento ¢ realmente uma ficgao,
uma encanagio, uma arrumacio. E o que da margem, por exemplo, a que se
ouga — como ouvi ontem nos comredores do Congresso Nacional — que @
Governo apenas liberard as emendas dos Parlamentares que votaram
favoraveimente as reformas no Congresso Neacional. Eividentemente, esse fato
desmoraliza, de forma acentuada, 0 Govemo, o Congresso, a Instituicdo
politica.
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Quando estamos aqui discutindo o Orgamento, estamos apenas
participando de uma farsa. O que h4, na verdade, 6 uma encenacdo. H&
poucos dias, ndo contive a vontade de rir quando vi 0 esforgo denodado de
alguns Senadores de apresentar emendas ao Orgcamento da Unido por meio
das Comissdes Técnicas desta Casa, emendas ao Plano Plurianual. Quando
confrontamos o Orgamento propasto com o Plano Plurianual verificaremos que
ha uma contradicéo incrivel.

O que se deseja, creio, por intermédio da iniciativa do Senador Antonio
Carlos Magalhdes, é a moralizagho.

Ndo podemos manter esaa situacio de absoluta descrédito am relacio
ao Orgamento. Sem divida, néo h& mecanismos que impegam a corrupgéo. Os.
escindalos de comrupglio no Pals passam seguraments, em boa parte, pela
execucio orgamentaria.

A inversdo de prioridades é outro fato que, em um Pais pobre como o
nosso, constitul um crime que se pratica contra a socledade brasiigira,
especiaimente contra 0s mais pobres. Com relacdo ao desperdicio nem se fala:
sdo obras inacabadas, superfaturadas. Na verdade, grandes empreiteiros
continuam influindo fortemente na elaboragdo do Orgamento. Creio que héa uma

relagdo promiscua na execugio do Orgamento entre Parlamento, Executivo e

setor privado. especialmente o da construgdo pesada. Portanto, da forma co
esta nfo pode ficar. _

Quem conhece a cultura da administragdio pablica brasileira ha de
convir comigo que serla proviavel a aprovagdo de uma proposta como esss
que é importante e benéfica para o Pals, no final de uma gestdo, e para vigors
no infcio da cutra, desde que néo houvesse a possibilidade de reeleicdo. O
seja, Orgamento impositivo para os outros. Dessa forma, crelo que serig
possivel aprovar, no Congresso Nacional, o0 Orgamento impositivo.

Portanto, Sr. Presidents, Srs. convidados, creio que os tdcnicos
Govemo podem oferecer uma contribuigéo valiosa, oferecendo altemativas de
moralizagéo para a pe¢ga mais importante do Poder Executivo.

Evidentemente, mesmo ndo chegando ao que pretende o Senad
Antonio Carlos Magalhées, j4 seremos vitoriosos se promovermos av. 8

préprio Govermo. Sabemos que o Governo tem uma forga Incrivel, que €
poderoso. Toma-se até amogante em determinados momentos por conhece
sua propria forga. O rolo compressor impSe-se de forma virulenta em muitas
ocasides e niio apenas nesse Govemo. E outra vez da cultura da politich
brasilelra a predominancia do Poder Executivo no Parlamento. Por essa razag,
a nossa asperanca & de que tacnicos do préprio Governo possam convencar
as autoridades que governam a avangar na diregdo de algo que posse
significar a moralizagdo do Orcamento em nosso Pals.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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Gostaria de saber se, reaimente, os técnicos do atual Gove
trabalham com essa possibilidade, estudam, investigam. Ha pouco o Dr.
Joaquim Vieira Ferreira Levy informou que se debrugou sobre as inovages,
avangos no Governo da Franga, a respeito de orgamento. Eu indagaria se
estudos dentro do prdprio Govemo com o objetivo de avangar na diregédo
algo real em matéria de orgamento em nosso Pals, para acabar com es
histdria de ficgéo tdo decantada por todos nés.

O SR. JOAQUIM ViEIRA FERREIRA LEVY - Uma prmel
observagdo serla a seguinte — obviamente minha posicdo foi tentar
alguns subsfdios técnicos de estudos, exatamente por causa da seriedade
missdo que o Ministro Palocd nos dé&. Quando S. Ex® diz que é a favor di
orgamento impositivo, é porque é a favor do orgamento impositivo, ou seja, de
um orgamento positive que funcione, um passo de avango na administragao
orgamentaria. E & nesse sentido que acredito que é muito legitimo que
discutam todos os elementos que sdo necessarios .para o orgame
impositivo. Aqul vou tomar a liberdads de usar até uma expressdo que
Senador falou, “n&o se tomar ele préprio uma pega de ficgdo™. Ndo é isso que
Governo quer. Ele quer um orgamentc impositivo que seja de verdads, q
funcione, que responda as demandas da socledade, que contribua para:
tranqliilidade da economia, para a boa execugdo das obras, para a eficiénci
foi nesge espirito e ndo como sendes que meu colega e eu trouxemas
observagbes para um bom funclonamento de um orgamento imposit
Acreditamos, por exempln, como S. Ex® falou: hoje 90% do orgamento ja
impositivo. Sera essa a melhor maneira de fazé-lo impositivo? Sera atraves
vinculagbes? Ou ha maneiras que o Congresso Naclonal, até de fo
ambiciosa, possa conslderar, num quadro em que o Brasii mudou tanto no
ultimos vinte anos, num quadro em que hoje ndo ha mais o risco da inflagdo, a
sim, tomar compietamente sem sentido...

O SR. ALVARO DIAS (PSDB-PR) -~ Permita-me um aparte? Ndo s
se isso é possivel, mas creio... para ndo perder a oportunidade.

O SR. JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY — Certo.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB-PR) —~ Imagine se ndo fosse 90% d
impositivo. Porque neste ano os dados oficials que se apresentam & que
Govemo investiu, até durante os primeiros oito meses peio menos, apenas 6
do que estava provisionado para investimentos. Entdo, imagine se ndo fos
90% imposltivo o que estaria ocomrendo. Na verdade, ndo existe nenhu
mecanismo de maior rigor que, realimente, obrigue a execugdo do orcamen
como ele & posto. Esse percentual de 90% também é uma ficgdo. Porque n
verdade isso nd¢ vem ocorrendo.

O SR. JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY — Pols néo.

Um ponto interessante a observar na execugdo orgamentaria deste:
ano, que também explica o esforgo que ¢ Govermo tem feito: este ano, p3

primeira vez, a carga tributaria, o total de impostos recolhidos que entraram no
cofres do Governa Federal, calu. Este ano 0 Govemo esta conseguindo ope
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com receitas muito menores — 1,3% do PIB menor do que no ano passado, :
que, obviamente, inclusive, nos da o sentido da seriedade de nossa posi
com a discussio do Orgamento de 2004 e que as receitas se compatibilizem
que o esforgo do Govemo de melhorar a qualidade das receitas, por exempl
com a Cofins, ndo se trangsforrne em um maior risco para a execugéo d
orgamento no ano que vem. Este ano 0 Governo conseguiu chegar ao final d
ano com muito menas receita do que no ano passado. Temos que ter cuid
para, no ano que vem, ndo sejam ainda mMenos receitas, 0 que crarn
dificuldades adicionais e esse & o espirito do Governo em melhorar o tipo d
impostos, mas sem aumentar a carga, garantir a receita suficiente para
cumprimento das expectativas da socledade refletidas nos orgcamentos. Enft
os pontos que procuramos alinthavar e que podemnos explorar mal
profundamente séo exatamente aqueles pontos para dar total reatidade a e
intaresse que o Ministro Palocci demonstrou.

A mengio dos Estados fol mais em funcdo do que disse o Senad
César Borges do funcionamento de oufras feis que tém funcionado e
Estados. Isto ndo quer dizer que n8io vail funcionar para a Unido. Desculpe-m
se assa tenha sido a interpretagic.

Gostaria de esclarecer isso. Temos procurado fazer uma reflexio e
melo a outros compromissos, mas uma reflexdo profunda sobre o que signi
O avango que 6 a idéia de orgamento positivo. Quando mencionel, antes d
chegada do Senador, foi com entusiasmo que recebemos a primeira vez q

certamente reflete 0 fato de que estamos em um novo quadro em que
espago para pensar em novas instituigbes que preservem o bo
funcionamento do Estado e respondam aos anseios da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob#éo) — Com a palavra o Dr. Jo
Bemardo.

O SR. JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL - Ha também
questionamento na colocagdo do Senador se ha no Poder Executivo es
para ¢ desenvolvimenio dessas idéias. Somente da Secretaria de Orcamen
Federal & da Secretaria de Planejamento e Investimento de margo até ho
foram visitadas e estdo processos de elaboragdo pelo menos a avaliagao
processos orgarmentarios de doze a quatorze paises do Canadda a No
Zelandia.

Estamos realmente nos preparando para achamos uma coi
importante para a Nagdo. A estahilidade do ciclo orgamentario é o que de ma
importante existe para medir 0o desenvolvimento de um povo como N
aqullo que é proposto peilo Executivo, aprovado pelo Congresso e é executad
e avallado pela socledade. 1ss0 @ 0 que de mals desenvolvido pode existir pa
uma Nagdo.
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Realmente nos debrugamos, temos Idéias @ como conversar a @ss
respeito e também nédo podemos esquecer que ainda temos que regulamen
o art. 165, § 9° que ¢é a Lei de Finangas Publicas que, em conjunto com outro
mecanismos, deve ajudar em muito no processo da estabilidade do cicl
orcamentario.

H4, realments, reconhecimento tanto por parte do Ministro Antdni
Palocci quanto do Ministro Guido Mantega e do nucleo politico do Governo:
da fixagdo da importincia do tema e de se buscar solugdes para se atingir
maturidade no assunto. Ndo hd indisposigéo.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — Sr. President
Srs. Senadores, Dr. Joaquim Levy, Dr. Joao Bemardo de Azevedo, em primei
lugar, nada que falar deseja atingi-los. Apenas sdo convicgoes que tenho e qu
sei baseadas.

Se V. Ex.% estdo estudando em varios paises — devem saber q
raros paises tem orgamento aitorizativo. Prefiro comparar com os Estad
Unidos do que com Gana e, V. Ex."s, talvez, queiram comparar com Gana
ndo com os Estados Unidos. De maneira que estou, logo de salda, dizen
isso, mas uma vez que dlzem que cumprem o orgamento em 80%, gostaria q
um de V. S% dissessem, ministério por ministério, em que proporg¢ado fora
pagos 0s recursos orgamentarios este ano. Essa sena a primeira pergunta.
Garanto que ndo sabam. E nio adianta dizer sem sabar, porque nds sabemos

Em segundo lugar, desejo dizer o seguinte: quem falou em Orgame
impositivo aqui @ ha trés anos apresentou projeto fui eu. E o0 Orgamento que ‘al
esta, e que ndo esta sendo cumprido, n&o se diga que é de Fernando Henrige
Cardoso ndo. E uma mistura de Femando Henrique com o Govemo atual, q
participou diretamente da elaboracdo do Orgcamento como de outras pontos
transigdo, que nunca fol tio alardeadamente bem feita. E nem sei se foi, pols
acredito que este Governo errou, aceitando a maneira com que o Gove
passado quis a transigdo, que foi muito boa para Femando Henrique. O atugl
Govemo participou de todo o Orgamento e de outras medidas mais. Ndo pode
dizer que desconhecia. Pode desconhecer o assassinato de Celso Danlel. Mgs
ndo pode desconhecer de jeito nenhum o problema orgamentario. O Govermo
atual, de que V. S° fazem parte, participou disso, na Escola Fazendéria.
Ninguém tem duvida quanto a isso.

Em terceiro lugar, V. S*s séo auxiliares do Ministro Antdnio Palocci
acredito. E se sio auxiliares do Ministro AntSnio Palocei, ougam as palavras d
S. Ex* - V. §% devem ter lido antas, com certeza, com o Ministro ou sozinhos
nesta Casa. Se ndo leram, vou ler: “Sera possivel ter ¢ que V. Ex* falouem s
Gitima pergunta do Orcamento Impositivo, que creio deveria ser o pas
seguinte no equilibrio das contas do Brasil. Um Orgamento em que todos
sociedade, o Senado, a Camara e o Goveno — possam interferir malis. QUJ

uma vez aprovado, deve ser Inteiramente cumprido. Dessa maneira, vam0£

assegurar ao Pais,” — veja bem, com Orgamento impositivo ~ “no inicio de cad
ano, que o dinhelro gasto sera aquele arrecadado. Nossas dividas serdo paga
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na medida da possibilidade indicada no Orgamento, e assim por diante”. Que
disse isso néo fui eu, mas o Ministro Antdnio Palocci, chefe de V. S*s.
Pergunto: V. S"s vieram aqui para desmentir o Ministro AntSnio Palocgi
ou para confirmar o que S. Ex* disse? Se vieram desmentir, § um dirsito ou né
do Ministro demitHos ou conservé-los. Se V. S*s vieram para confirmar, V. 5%
n&do estio procedendo de acordo com o Ministro. Isso precisa ficar bem clarg.
Tenho pelo Dr. Levy — o Dr. Barnardo eu nio conhecia — 0 maior aprego e ¢
maior respeito. Quando estive no ministério, em fungéio de assunto reiativo &
Bahia, ful por S. S* muito bem tratado. Portanto, ndo hd nada de pessoal, mas
de cansiderar, pardoe, quase que ridicula a afirmacéo de que deve comegs
pelo Municiplo. O Orgamento deve ter inicio pelo Pals, a fim de dar exe:
aos Estados e aos Municipios de como funciona bem. E se quiserem que seje
simulianeamente, também aceitn, porque é moralizador, Mas V. S*%s sabe
que o Orgamento & de mentira. N&o & cumprido nem pelo Governo e §£
elaborado com métodos que nSo s8o aos melhores pela prépria Camara dos
Deputados e Senado Federal.
O que o Senador Alvaro Dias disse em relacdo a empreiteiros
interessados no Govemo é pura verdade. Zangue-se a Camara, zangue-se [
Senado, pouco me importa. E a verdade. E o Governo também. Até porgue
Sr. José Alves dos Sanios era do Governo quando mandava para ca [
Orgamento para 0s Andes. Conseqlentemente, o0 govemo também te
responsabilidade no que manda. E quarde manda n3o manda sempie
inocentemente. Néo estou falando deste Govermno atual, que fez de parceria o
orgamento. Vamos ver o orcamento do prdximo ano mandado para ¢4, que
também néo esta grande coisa, segundo todos conhecem.
Em conseq(éncia, o que quero saber é se V. Ex* pensa mesmo que
deve comecar pelo Mulungu do Momo, na Bahia, ou por Muquém do S#c
Francisco, ou por Xique-Xique o orcamento impositivo no Brasil, ou se deve
comecar pela Nagho. Esse ¢ um ponto que deve ser respondido.
O segundo ponto que querc saber é o cumprimento do orgamento

Ministério da Educagfo, para esses Ministérioe todos que se criaram, e tant
foram criados que evidentemente daveriam tfer recursos. N&o se crial
Ministérios sem se saber a base dos recursos. Criaram trinta e ta
Ministérios © devem saber por que 0s criaram, $endo ndo os criariam nu
orcamento falso, mas deixariam para cria-los no futuro, na ocasido em q
fivassam racursos.

Quero saber se o Sr. Guido Mantega é quem manda ou se 6 o Minis
Antonio Palocci. Quero saber se o orgamento estd sendo cumprido. Querd
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saber se ¢ Ministro Antonio Paloccl tem ascendéncia ou ndo sobre seu
auxiliares, se 0 que S. Ex® disse aqui 0s auxiliares confirnam ou negam. Is
tudo quero saber e ao mesmo tempo dizer ao Presidente que S. Ex* disse qu
mandou para as 9 horas, mas a propria sumula menciona aqui 9 horas e 3
minutos. Pelo menos 30 minutos all j4 foram emrados. Nunca se comego
reunido aqui com dois Senadores, o Presidente e o Senador César Borged.
Isso comegou hoje, é inédito no Senado, mas 6 em homenagem a V., Ex°,
porque ficou dois a dois: dois da Fazenda, dois do Senado, que tem 81.

De maneira que foi uma homenagem prestada a V. Ex" pe
Prasidente da Comissdo, que até louvo, porque S. Ex® quis homenagear \.
EXx"s.

Depois dessas perguntas, reservo-me o direito de comentd-las,
conforme V. Ex"s as respondam.

Muito obrigado.

O SR. JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL - Exmo. Senadoy,
om relagdo ao que dissemos sobre a execugdo orgamentéaria, serd na casa de
90% se considerarmos, dentro do conjunto da execugdo orgamentiria, ds
despesas obrigatérias.

‘ No inicio das minhas observagdes, em que infelizmente V. Ex* n3o
estava prasente, comentamos e foi passado um quadro ao Senador César
Borges por meio do qual conclulmos que, dos R$360 bithdes do orgamento do
Govemo, das ditas despesas primédrias, R$300 bilhGes praticamente sdo de
despesas obrigatérias, sobrando R$60 bilhdes de despesas discricionarias,
que se Inserem nommaimente as emendas dos Paramentares. Desses RHE0
bilhdes, R$24 bilhbes sdo da salde. Essa & a estrutura que temos do
orgamento hoje.

Em relagdo a execugdo orgamentaria a que V. Ex® se refere, é evidente
que o Govemno na@o deixara de cumprir os valores definidos pela Constituicéo:
da emenda constitucional da satide, das vinculagdes da educagdo. O Governo
é obrigado a cumpri-los e os asté cumprindo.

Num processo de ajuste, se V. Ex® me pemmite, em face das obriga
que temos do funcionamento da prestagdo de servigo, as despesas i
atingidas com o processo de contingenciamento — e V. Ex* tem razao — sdo. as
despesas de investimento, ndo negamos que estas séo as mais atingidas am
qualquer processo de ajuste. N&o negamos isso. Esperamos que|o
crascimento econdmico, que ha de vir, possa reverter esse processo.

Queria fazer uma retificagdo, ndo sou funcionario do Ministro Palogcl,
sou funcionério do Ministro Guido, portanto, do Ministério do Planejamento.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — Entdo, V. IS
reloeve ter tratado o seu Ministro da maneira que tratei. Nao faria isso na dua
vista, pra ndo ser descortés, s6 por isso, ndo me falta coragem para fazéilo,
mas nao seria descortés.

O SR. JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL - N&o s
preccupe, Senador.

S
3]
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Crelo que o Joaquim quer complementar as respostas.

O SR. JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY - Perfeitamente. O
Jodo Bermardo, colega de grande astima, penso que esclareceu, meathor do
eu mesmo poderia fazer, a afirmagéo de que o orgamento hoje, por forga
mandatos constitucionais e legals, J& tem uma obrigatoriedade importante
que obviamente 0 Governo cumpre,

Naéo tenho duvida, também, e foi 0 que procurei dizer, de que sim,
orcamento impositivo & o préximo passo, & o reconhecimento — e estamo
discutindo essa matéria — de quanto o Brasil j& avangou.

No espisitc do que o Senador Antonio Carlos Magalhdes troux
procurei jogar as vistas em um pals que tenha afinidades, que se
desenvolvido, dal citar a Franga, um pals que até tem apresentado
surpresas do que os Estados Unidos nos UOltimos anos, pois tem um
administragéio orgamentaria menos controvertida do que a america
considerada por alguns.

Foi nesse sentido que procurei trazer aiguns eiementos da nova
organica. Na Franca também estiio fazendo reformas, e mais, 6 um pais ond
estd havendo uma processo de reflexdo, como aqui no Brasll, diante de novas
realidades; um processo de reflexiio para methorar a estrutura do orgamen
fazendo-o responder acs anseios da sociedade.

Talvez eoles estojam mais avangados que nés, como citava, a nova
organica d4 uma liberdade, houve a organiza¢do de alguns programas-chave
dentro deles o executor, 0 gestor tem mais liberdade de alocar as despe
entre os sete titulos que vio desde Pessoal, Custeio, investimento, o propr
Pagamento da Divida. O gestor 14 agora tem essa flexibilidade, tendo qu
prestar contas, obviamente, de uma tal maneira que haja uma inte
permanente com o Congresso.

A mesma coisa, como havia comentado, 1& hé o reconhecimento
necessidade de as vezes 0 govemo tomar uma agao expedita para responder
mudangas macroacondmicas. O que era felto antigamente por uma porta
hoje exige-se um decreto de anulacéo, de avango que deve ser levado primei
ao conhecimento das comissdes de justica e depois ratificado nas leis
peribdicas de netificagéo do orgamento.

Assim como aqui se votam créditos ao longo do ano ld ha u
macanismo da lel em que hé exatamente, nas palavras do Ministro Palocci
que o Senador mencionou, esse trabaltho conjunto de Executivo e Legisiative.
Entdo se presarvam a flexibilidade para a axecugio, a resposta a choquds
macroscondmicos, Mas, com a ascendéncia, que considero até bdsica,
sendo no caso da Franga, nos idos de Montesquieu, do trabalho das dive
Poderes.

Finalmente, Senador, tenho certeza que se o orgamento impositivo
comecgasse ela Bahia ou por um dos Municipios que ¢ senhor aceitou, sera
muito bom, porque eu teria certaza da forma do sucesso. Mas isso ndo quer
dizer que nédo queiramos comecar peia Unido. Talvez, numa medida cauteio
se pudesse se fazer gradual. Levantei como hipttese, em resposta a u a
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consideragdo que o Senador César Borges fez, mas em absoluto, insisto, n
deve ser lido como uma idéia de a Unido ndo quere participar desse debate.
O importante, como técnico que estejamos tentando dar a contribuigd
que, nessa nova fase, 0 orgamento impositivo para ter o pleno sucesso qu
todos desejam provavelmente ir& requerer uma combinac¢do de acdes para qu
todas as partes do orgcamento possam conversar de maneira harminica

todos os objetivos sejam alcangados. Obrigado.
O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — Sr. President

tenho contestagoes.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — V. Ex* tem a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA) — Em primei
lugar, nenhuma das perguntas minhas foi respondida nem ao menos quais 0
cortes orgamantarios deste ano em relacio aos Ministérios. Entdo, o eminent
representante do Ministro do Plansjamento poderia responder dizendo a
Ministério da Interagdo so6 foi dado 2%, 3%, o Ministério da Salde teve u
corte de tanto. Isso pelo menos podia ser respondido. Por outro lado, V.
fala da Bahia. A Bahia reaimente deu exemplo ao Brasil em matéria d
responsabilidade fiscal 8 cumpre, sem ter orgcamento impositivo, coisa que
Unido nado faz, as coisas basicas do orgamento que sdo rigorosamen
cumpridas. Dal o salto que a Bahla pode dar e apresentar Secretarios d
Fazenda altamente competemtes, que sdo exemplos para o Brasil, co
Rodolpho Tourinho e Albérico Mascarenhas hoje.

De mansira que se V. Ex®* quis ironizar com a Bahia, ndo fez be
porque V. Ex® acertou, ironizando V. Ex* mostrou o que a Bahia reaimente e
relagdo ao Brasll, adiantada em execugdo orgamentaria como també
administracido de seus recursos. Nada foi respondido. Por exemplo, se
Ministro Antonio Palocci esta certo ou emrado; isso af 6 V. Ex® se o Minist
Antonio Palocel manda ou ndo manda, também & V. Ex®; V. Ex* passou
cima. O Ministro Antonio Paloccl disse aqui que queria o orgamento Impositivg,
que era o primeiro passo a ser dado depois da reforma tributdria. Disse aqul
isso, mas V. Ex*s vieram jogar 4gua na fervura, vieram fazer aquilo que,
certo modo, as Liderangas do Governo estao fazendo, que é adiando para q
nao se faga o orgamento impositivo.

Agora, V. Ex's que n#ic sdo corruptos, tenho certeza disso, est
indiretamente ajudando a corupgdo, porque esse orgamento quando n&o
impositivo ajuda a corrupgdo. V. Ex* sabe que quando se contingéncia
descontingencia, coisas acontecem. V. Ex* sabe quern tem for¢a ou ndo pa
ser liberado no orgamento 0s seus recursos. V. Ex® sabe como ha troca
Deputado de partidos, V. Ex* sabe varias coisas que sio feitas na base
orgamento. Nada disso V. Ex*s falaram, passaram por cima, ‘isso ndo é
minha conta’. Tudo isso eu queria que V. Ex®s falassem e V. Ex®s ndo falaram

De maneira que V. Ex*s nédo deram nesta vinda aqui, desculpe, u
passo positivo para o or¢amento. Nio deram. Evidentemente viera
combinados ndo sei se com as Liderancas ou com 0 prdprio Govemno, co
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certaza ndo com o Ministro Paloccl cujo cardter conhego. Néo seria capaz de
dizer ma coisa e mandar que os senhores fizessem cutra. Tenho certeza dissqg.

De maneira que V. Ex*s figuem certos disso, da Inutilidade da
convocagao, ndo por culpa de V. Ex*s, que vieram fazer um papel amando de
tercelros, mas na realidade, fol indtil, porque V. Ex"s n&o trouxeram coi
alguma. O exemplo da Franga, em um regime Paramentar, & totalment
diferente do regime Presidencial. V. Ex* sabe disso. Nesse orcament
impositivo, V. Ex* sabe que estd escrito que quem dé a receita 6 o Executivo
Se houver superavit ou déficit, combina com a Comisséo de Orcamento — g
deveria ter qgutros métodos de aglio que ndo os que tém. Mas combinaria co
ela para reaiments cortar ou smpregar o superavit. De maneira que hé todos
mecanismos para que as coisas possam funcionar.

Agora, se o Gaverno nao quer & muito melhor dizer que ndo qu
fazer, porque nés ndo ficarfamos aqui cobrando — e eu cobrarei quase todo dia
Se querem fazer subcomissfio, que facam. Mas todo dia eu venho pa
subcomisséo para isso.

Cheguel hoje atrasado néio por minha culpa, mas do funcionamen
desta Comisséo, cujos horérios variam segundo a vontade do Govema, po
quando ele quer que seja meio dia, assim é. O Senador Jefferson Péres ja
retirou algumas vezes daqui porgue néo ha cumprimanto do hordrio.

De modo que aqul as coisas funcionam sem uma regra definitiva. E
néo quero culpar o Sr. Presidente, que tem sido muito hébit na colocagdo. Ma
esse é um fato verdadsiro.

Mas V. Ex"s ndo responderam nenhuma das criticas que eu fiz. |
que eu quero que fique paterte e que conste da ata desta sess#io. Que o
representantes da Fazenda e do Planejamentoc — desculpem, eu nédo sabia
vieram com muita simpatia, e 880 simpaticissimos, mas néo responderam a
perguntas que foram feitas pelo autor do projeto do orgamento impositivo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o) ~ Com a palavra a Senadora

Jilia.

A SR* ANA JULIA (Bioco/PT-PA) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs.
Senadores, Srs. representantes do Tesouro, Dr. Joaquim Vieira Fermeira Levy
Dr. Jodo Bernardo de Azevedo Bringel, do Ministério do Planejamento.

Eu vou colocar o que me parece importante, independente d
desencontros em razfio dos horarios etc. Eu gostaria de insistir em aigu
questdes que me parecem fundamentais.

Em primeiro lugar, deamistificar a idéia de que se acaba com
corrupgiio se o Orgamento for impositivo. Parte do Orgamento j& € impo
no momento em que ja se tdm vinculagdes. Entlo, ja se sabe o percentual q
tern de ser aplicado na saide ou na educagdo. Eu penso — e vou manifestar
meu entendimeanto. N&o é o do Govemo. Sequer discutimos isso comao posi
da bancada. E a minha opiniéo, o que eu acredito.

Ja fui do Poder Executivo e hoje estou no Poder Laegislativo. Enten
que no Orgamenty, principaimente no Brasil, vamos combater a corru
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tanto mais quanto tivermos o controle social aperfeicoado. Eu nao teria
menor davida de que é essa a maior garantia do combate a corup¢ao:
Orgamento com controle social.

No dia em que a sociedade puder controlar e ter transparéncia e
todos as esferas administrativas, municipio, Estado ou Uniéo, vamos tégr
realmente o fim da corrupgao.

Na minha opinido poderiamos, por exemplo, fazer com gque parte
Orgamento fosse impositivo. Essa seria uma medida inicial para
aparfeicoamento. Contudo, junto com essa medida, Senador, tenho certeza
que precisamos tambdm colocar o controle social. Precisamos colocar ¢
participagdo da sociedade nessa deflnigdo, ndo sé através dos Parlamentares
que somos votados pelo povo. Aqui no Senado representamos, em taese, &
Federagao, mas representamos também o povo dos nossos Estados de formg
direta. Ha experiéncias em que 0 orgamento é votado de forma direta. Chama
de orcamento participativo, assemblaia popular, ndo importa a nomenclatura,
mas 0 mecanismo, o funcionamento. Existem experibncias em gque hg
comissdes de fiscalizagdo eleitas pela comunidade. Para uma obra,
exemplo, a comissdo de fiscalizagdo, escolhida pela comunidade, tem acessq,
inclusive, ao edital, ao contrato. Nao tenho a menor duvida de que funciona,
por conhecimento proprio. Ja tivemos experidncias em que a proprif
comunidade exigiu © a Prefeitura teve que suspender o contrato co
determinada emprasa porque esta ndo o estava cumprindo. Quer dizer, co
controle social vamos evitar desvios, disfungbes, corrupgao. Creio que esse 8 p
mecanismo mais seguro @ mais democratico de evitar-se a cormupgdo. Defendo
que possamos dar passos naesse sentido. Creio que um dos passos é u
percentual do orgcamento seja mais impositivo nesse sentido. E preciso que
aperfeigpemos, também, esse mecanismo de participacdo da sociedada
abrigando também os executivos.

Vou citar um exemplo. Varios Govemadores estiveram aqui e falara
reiteradamente sobre a questiio dos incentivos, dizem que o Govemo estf
tirando tal possibilidade. No entanto, a sociedade ndo tem conhecimento, n&o
discute se & favoravel ou ndo aos Incentivos, se é favordvel ou ndo a abrir magc
daqueles recursos. E a mesma coisa nos Municipios. Infelizmente, tem sido u
escéndalo. Vou citar um axemplo que Ja fol denunciado pelo Ministério Pblico.
O Prefeito de Porto de Moz, no Estado do Parg, foi acusado de desviar dinhei
publico h4 mais de dois anos, mas controla a Camara. E um escandalo o quke
tem acontecido nesse Municlpio e em tantos outros porque ndo ha controle

social.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) - Concedo a palavra ao Senadg
Jodo Capiberibe.
A SR* ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT-PA) — Sr. Presidents, gostaria
que os representantes do Tesouro pudessem falar um comentédrio em refagé

ao que eu falei.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — Responderdo, em seguida, 3s
demais ind .
O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bioco/PSB-AP) — Sr. Presidente, Srs.
representantes do Ministro Palocci, do Ministério da Fazenda, Sr's e Srs.
Senadores, o orcamento impositivo, evidentamente, & um instrumen
poderoso de planejamento. Por si, ndo elimina a corrupgdo, podendo até
amplia-la na hora da discussdo o da destinagio dos recursos. Se sozinho,
hora da formulagéo do orgamento, podera gerar debates interminaveis.
entanto, é um instrumento decisivo. Ndo é possivel continuarmos com u
orgamento ficcdo, que ndo se realiza nunca. Quando a Senadora Ana Julla
afirma que o orgamento ja é impositivo estd comreta. Temos verbas vinculadas.
Do total do orgamento, infelizmente, 90% esta vinculado com o pagamento de
neasoal ativo e inativo. pensionistas e com o paaamento de iuros e servicos da
divida. Tudo isso corresponde a, praticamente, 9% de toda a receita, de todd
a contribuigbes dos cidadéos, dos impostos, de uma carga tributaria pesada.

Agora, temas que reconhecer que o Brasil esté entre as dez poténciag
acondmicas do Planeta ¢ tem uma carga tributéria que se assemetha 3 médis
da carga tributdria dos paises desenvoividos. Muito bem, mas os atendimentos,
os servigos publicos, sd0 de extrema precariedade. Tem que haver umg
explicacdo enire a situacdo do Pais como potdncia econdmica, a cargs
tributaria & a indigéncia da sua populagdo. E a explicagdo & s6 uma: ¢
corrupgéo mesmo! E gafanhoto que se espalha no orgamento publicos, e 84
gafanhotos histdricos, ndo sdo de hoje!

Portanto, Sr. Presidente, Senador Edison Lobdo, tramita aqui nest§
Comiss&o um projeto de nossa autoria que se ajusta ao Orgamento impositiva

dinheiro é plblico, o cidadéo tem o direito de saber em que é gasto. E, hoje,
instrumento que permite o acompanhamento part passu, desde a arrecadag
porque a casta deste Pais se forma (microfonia) , porque ha setor (microfonia
que asta isento, ndo recolhe impostos, até a aplicagdc dos recursos.

Entfo, hojae podamos acompanhar isso, por meio de um sistema dg
comunicagdo poderoso, a chamada Intemet. E o0 Ministério da Fazenda
inclusive, foi favordve! ao PLS n° 130, que esta af, que toma obrigatéria §
edigdo dlaria pela Internet, de todas as receitas e despesas. Al, sim, vamos
poder aplicar o principio do acompanhamento e do controle social.

Entdo, é fundamental que, se o dinheiro & publico, se 08 recursos
manejados peios entes pablicos, sejam municipais, estaduails e faderais, s3
resultado do esforgo da socledade, de quase 40% de contribuigio dg
sociedade, seja um direito legitimoe de que quem contribui possa acompanhay.

E hoje n&o ha segredo algum. Posso-me sentar em frente aquele computador |

dizer qual o valor que estd nas contas do Govemo do meu Estado. Es
falando um portugués clarc! Posso demonstrar todos 08 gastos publicamentd
com didrias de passoal feitas por qualquer uma das secretarias, ou todos Of
investimentos. Por que n#o fazemos isso para o pais? Para associar 2
orgcamento impositivo, dal ndo haveria mais dificuldade. Assegurariamos u
controle rigido. Darlamos chances ac plangjamento. Como Pariamentar, tenhp
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direlto a 2 milhGes e meio de emendas. Ora, é até risivel, porque sabemos qup
isso ndo se Iré concretizar. E al me reuno as comunidades, porque 0 m
mandato & de origem popular. Entdo, antes de incluir essa emenda, tenno g
reunir com as pessoas, para se discutirem e se debaterem os projetos.
quando for o ano que vem, ndo se vai realizarl irnaginem o tamanho
frustragdo. Entdo, prefiro R$200 mit a R$2 milhGes e melo. Mas R$200 m
sabendo que esta inscrito no Orgamento e que vai-se realizar. E esse dinhel
estara disponivel na intemet para que todos passam acompanhar a forma d
seus gastos.

Portanto. Sr. Presidente, solicito a V. EX® que coloque em discussa
que coloque na pauta o PLS n°130, para que possamos discutir @ que pos
até demonstrar como funclona, que ndo ha segredo algum. A Informati
simplifica a comunicagio, para que possamos complementar o Orgamen
Impaositivo.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) -- Senador Jefferson Péres!

O SR. JEFFERSON PERES (PDT-AM) - Sr, Presidente, serel mult
breve! Infelizmente, ndo ouvi a exposigio dos nossos convidados, ndo sei
quais foram as dificuldades de ordem técnica que colocaram para
Implantagdo do Orgamento impositivo. Creio que nada impediria que fosse fei
paulatinamente ao longo de 3 anos. Mas, com ¢ horizonte de tempo dsfinido
emenda a Constituicdo, se debmar sem prazo, isso vai ficar para as calendds
gregas, porgua nenhum govemo vai ter interesse no Orgamsento impositivp,
exatamente porque, como disse 0 Senador Antonio Carlos Magalhdes, n
elimina a corrupgio, e o Senador jamais disse issol E claro que ele ndo
ingénuo para pensar que a cormupgao neste Pais seré eliminada apenas com
Orgamento impositivo. Isso nem passa pela cabega dele. O que sle disse,
comungo inteiramente com a sua opinido, creip que também a maloria das
Senadores, é que isso reduz consideravelments a taxa de comupgdo, pe
menos em algumas etapas. N#o ha nenhuma Incompatibitidade. E preciso n
se confundir “alhos com bugalhos”. Ndo hd nenhuma incompatibilidade ent
Orgamento impositivo e controle social. O controle soclal pode funcionar be
na ponta da despesa. Na comtratagdo e execugdo de obras publicas, u
consetho comunitario independente e munido de poderes, pode contribuir muito
para reduzir a corrupgdo 14 na ponta. ‘

Agora, o Orcamento impositivo raduz considaravaelmente, am primai
lugar, o fisiclogismo, do Congresso e do Executivo. E, a n3o ser que se tenha
um conceito muito restrito de cormupgao, para mim, fisiologismo & corrupgas.
Quando o Executivo consegue o voto de um Pardamentar em troca de libera
de verba isso, na minha concepgao, & corrupgdo, mas acontece, infelizmente.

E claro que o Orgcamento impositivo reduz muito a taxa de fisiologis
no Congresso, pode permanecer um fisiologismo em troca da nomeagéo de
afilhados, mas nesse caso bastaria blindar o servigo plblico contra isso e se
eliminaria Isso. Se sd pudesee ser nomeado para cargos em comissdp,
funcionarios de cameira e madiante critérios técnicos, acabaria também (o
fisiologismo em tomo da troca de cargos.
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Além do fisiologismo do Congresso e do Executivo, que o Orgame
sliminaria, sim, h4 o problema do contingenciamento de verbas. Nao que
que 08 senhoras comentem isso, 08 senhores sdo servidores, mas isso existe,
existem despachantes nos Ministérios. Ha trés anos, eu praticamente expulsei
um do meu gabinate, Sr. Prasidente. Ele é conhecido, é despachante do o
Parlamentares, e velo oferecer os seus préstimos a mim. E eu disse: Njo
praciso de intermedidrio para fiberagdo de verbas. Se a liberacdo das minhas
verbas depender dos seus servigos, eu dispenso.

Como que o Orgamento impositivo ndo acaba com isso, elimina es
figura esdrixula que eu acho que s6 existe no Brasil, despachante de
Ministério para liberar verba?

Sejam quais forem as dificuldades técnicas, e eu ndo sei quais sdo, 0
Orgamento impositivo seria um grande avango neste Pafs para reduzr a
corrup¢éo, sem a menor davida. Creio que o Senador Antonio Carlos deveria
fazer disso uma migsdo do seu mandato. Se V. Ex* conseguir isso, te
prestado um enorme servico a este Pais, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobéio) — Com a palavra o Dr. Joéo
Bemardo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Sérgio Cabral, antes da resposta dos
reprasentantas dos Ministérios.

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB-RJ) — Apenas para cormobaorar com a
obsarvagédo do Senador Jefferson Péres, na qualidade e nas vantagens se
aprovarmos, aqui no Senado, o Projeto de Emenda a Conastituigiio do Senador
Antonio Carlos Magalhdes, 0 que ele traz de transparéncia para o Orgamento
da Uni3o e de imposicéo.

Crelo Sr. Presidente, Sr"s e Srs. Senadores, que nés, aqui no Senado
Federal, junto com a Camara, numa contradigéio esquizofr8nica, estaremos
com a reforma inibutdria, com esse pretenso projeto de reforma tributaria,
reforcando essa esquizofrenia ao desejar um Orgamento impositivo, que
vincule de fato 0 que o Congresso aprova, enquanto nds mesmos estamos nos
desrespeitando ao aprovar a Dru, a Desvinculagdo das Receitas da Unido, que
é uma vergonha. E uma vergonha que o Congresso Nacional esteja discutindo,
asquizofrenicamenta, um Projeto de Emenda Constitucional de autoria do
- Senador Antonio Carlos Magalhfies, que deseja que o Orgcamento seja mais
transparente, mails impositivo, mais claro do ponto de vista regional, e ao
mesmo tempo aprovando a DRU (Desvinculagéio das Receitas da Unido).

A DRU é uma vergonha. A DRU é exatamente isso a que o Senador
Jefferson Péras se refere do agenciamento e da intermediagéo da aplicagéo do
Orcamento. A DRU é dar um cheque em branco para o Gaverno Federal gastar
100% dos investimentos possiveis do Pals sem o controle do Congresso
Nacional. Quer dizer, 0 Congresso Naclonal, a0 mesmo tempo em quse gasta
com Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo —~ sou
membro da Comisséio, outros Senadores sio membros, ha membros da
Camara Federal, depois val para o Plenario, o Congresso Nacional aprova —,
aprova a DRU.
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A unica conquista nesses ultimos anos do Congresso Nacional — essa
sim uma conquista importante — foi a vinculagio de receitas na 4rea da
educagao e da saude, que ndo permite gue o Governo de plantdo possa fazer
alteragdes. Ja houve até tentativas, até a Cadmara dos Deputados fez uma
bonita manifestagdo em defesa das verbas da saude, porque se depender de
alguns tecnocratas e de alguns mandantes de plantdo diminuiria a receita
aplicada em saude e educagdo no Pais. Entdo, a Unica conquista do
Congresso Naclonal foi esta, a vinculagéio de receitas para algumas &reas — e
sel o Incdmodo que provoca em alguns Govemnantes de plantdo o fato de o
dinheiro aplicado em aposentadorias e pensGes, tanto do INSS (instituto
Nacional de Seguridade Social) quanto da Unido, que sdo obrigatdrios e tém
que ser pagos.

Acho que na verdade isso tudo & uma farsa. O Congresso Nacional
joga com uma farsa. Aprovar a DRU é dar cheque em branco. Nenhum
Senador e nenhum Deputado que votar a favor da DRU tem moral de reclamar
amanhad do Orgamento, nenhum Senador @ Deputado que votar favorave! a
DRU tem moral amanh3@ de cobrar do Governo Federal qualquer coisa em

relagao ao Orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — Com a palavra o Dr. Jodo
Bemardo de Azevedo Bringel.

O SR. JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL - Sr’s e Srs.
Senadores, em primeiro lugar quero dizer que em momento algum tivemos aqui
a intengdo de nos colocar contra o Orgamento impositivo. Jamais dissemos
isso, mas dissemos, sim — cormroborando um pouco 0 que a Senadora Ana Jiilia
Carepa expde, assim como o Senador Jodo Capiberibe e o préprio Senador
Jefferson Péres -, que Isso tem que ser feitdo como um processo, e nao
Imediatamente, sem medir as conseqiiéncias de médio e longo prazo e de
curto prazo do que isso represanta. Em momento algum nos colocamos dessa
forma — e reafirmamos a palavra do Ministro Antbnio Palocci. Em momento
algum aqui nos colocamos contrarios as patavras dos Ministros Antbnio Palocci
e Guido Mantega, apenas traduzimos nossa preocupagéo de que isso seja
posto como um processo, 6 hdo como uma coisa sem as devidas avaliages.
Temos trabalhado e continuaremos trabalhando em metodologias
suficientemente estruturadas para que isso ocorra.

Por exemplo, na prépria proposta de emenda & Constituigdo em
avaliagdo ha um lapso entre a votagSo do Plano Plurianual @ da Lei de
Diretrizes Orcamentérias. Vai-se passar sempre a ter um ano onde a Lel de
Diretrizes Orgamentérias, que deverla explicitar as prioridades anuais dos
programas e ag¢des - colocados no plano, serd encaminhada antes da
elaboracdo do plano. Entdo temos que aperfeicoar essas coisas, sendo
ficaremos com um vécuo. como ocorreu este ano, em que se mandou a Leai de

Diretrizes Orgamentérlas sem condigdo de estabelecer as prioridades porque o
plano veio depois. A Lel de Diretrizes Orgcamentarias de 2004 ndo contém
metas nem prioridades porque o plano vem em agosto, entdo, ndo havia
condigdes de fixar a prioridade em abrll. Entdo, h& vdcuos que precisamos
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procurar eliminar, até mesmo em rela¢gio ao controle social. Na proposta
orgcamentdria de 2004, hd um projeto para o desenvolvimento da participacéo
soclal no Orgamento que deve ser execulado — e o serd —, inclusive em
parceria com o Congresso Naclonal e com o Poder Judicidrio. Devemos
caminhar assim.

Em momento algum, nos posicionamos contra um Orgcamento estavel e
impositivo no sentido de sua astabilidade como instrumento de planejamento
fundamental para a Na¢#io. Ndo dissemos isso, mas citamos as dificuldades
que temos.

Em relagéio & observagio feita pelo Senador Sérgio Cabral a respeito
da DRU - penso que o Joaquim pode falar meilhor sobre esse tema — quero
citar minha posi¢io. Se ndo houvesse a DRU — o Senador César Borges tem o
quadro e sabe disso —, no item despesas de funciondrios praticamente s6
haveria receita para salde e educagéo.

O SR. RELATOR (César Borges) — Perddo. S6 haveria receita para
salide e educagdo em fungéo de decisdes tomadas, no inicio do ano, pelo
Govemno que V. Ex* representa. Teoricamente haveria disponibilidade de caixa.
O problema fol o contingenciamento, a redugdio das despesas e investimento.

O SR. JOAO BERNARDO DE ATEVEDO BRINGEL - Desculpe-me,
Senador. Fui claro na minha exposic#o. Ndo nego que o primeiro setor do
Orgamento em que se procederd a ajustes, evidentemente, sera o dos

investimentos, até porque os outros so obrigatérios ou prestaghes de servigos
de caréter continuo. N&o negamos isso. Afiimamos, com toda a certeza, que os
processos de ajuste prejudicam @ muito os investimentos. N&o ha pessoa no
Govemno capaz de justificar e de defender um processo de contingenciamento,
porque & danoso, harrivel para a Nagéo e nos deixa & mercé da execugfo. E
uma condicdo perigosa.

N&o ha como deixar de reconhecer que vivemos um processo de ajuste
muito forte este ano, mas necesséario. Ndo podemos negar isso. Precisamos de
um tempo para pdr as idélas em ordem e caminhar, a fim de dar estabilidade a
pe¢a orgamentdria, ao ciclo orgamentério como um todo, incluindo macanismos
aiternativos e importantes de avaliagio da despesa, de avaliagio social e de
avaliac8o de resuitado da despesa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobéio) ~ Concedo a palavra ao Dr. Levy.

O SR. JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY -~ Na verdade, Senador,
tenho a impressdo, ndo por grandes nUmeros, de que ndo conseguiriamos
executar o Orgamento sem a DRU, mesmo considerando a LDO. Repito: sem
DRU, o que estava na LDO n&@o poderia ser executado, para dar a ordem de
magnitude. Penso néo ser segredo para ninguém que as partes tdm de somar
para o todo.

Gostaria de dizer duas coisas: primeiro, parece-me absolutamente
pertinente o comentéric da Senadora a respeito da importancia do aumento da
participagdo da sociedade, no monitoramento. Nesse sentido, se todo o gasto
plablico passar de meras metas de dispéndios para alcangar resultados fisicos,

_em termos de Indicadores soclais, esse acredito é um dos elementos para um
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“orgamento impositivo de sucesso. Penso que hoje ja no PPA se refletindo, com
a decalagem que o Dr. Jodo Bemardo mencicnou, ja estd sendo contempiado.
O importante ndo é gastar, o importante é akcangar 0s objetivos das missdes
que estdo atribuidas pelo Congresso ao Governo. O monitoramento, inclusive,
6 cada vez melhor. O que se esperava foi alcangado? A sociedade esth
j contente? Isso 8 um elemento absolutamente essencial para a melhoria das

nossas préaticas orcamentarias.
A SR* ANA JULIA CAREPA {Bloco/PT-AC) ~ Defendo, e inclusive o

nosso Govermo tem que fazer, que isso acontega também desde o momento
também da definicdo. O Governo fez uma experineia interessante na
iscuss@o com a sociedade do PPA. Isso também deve acontecer com o
rcamento, em todas as esferas. No meu entendimento, esse processo deve
contecer em todas as esferas, para ser equihbrado Federal, Estadual e
Aunicipal.
O SR. JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY - iss0. Esse & o aspirito
Governo. A idéia e o entusiasmo com que foi acothido. Pessoalimente o
inistro Palocci reiterou. A iniciativa de discussdo encabegada pelo Senador
ntonio Carlos Magalhdes.

Gostaria de fazer uma observagdo em relagdio as palavras do meu
inistro. Penso que ndo ha divida quando ele fala que esse & o proximo
880: 0 orcamento impositivo deveria ser o proximo passo no equilibrio das

%ntas do Brasil. Penso que ha trangiilidade quanto a isso. O importante &

nstruir isso. No mesmo dia, quando ele elaborou um pouco mais, ele
mentou, e isso vai no sentido da natureza do que estamos discutindo aqui,
procuramos trazer elementos técnicos que ilustrem as observagdes que o
Ministro fez, por exempio, o formato de hoje, gue ele se referia ao excesso de
vinculagdes, tornara muito dificil a construgdo dos orgamentos. Entdo, no final
de sua observag@o, quando dA exatamante o sentido da Importancia de ser
visto como um todo esse esfor¢o. Acredito que s8ja nesse espirito que
procuramos traduZir novos elementos para a discusséo, para que o passo dado
no orgamento impositivo seja seguro. Como disse o Dr. Jodo Bemardes, é um
processo, que nao ha ganho ficar postergando. Acredito que em muitos
sentidos a proposta do Senador Antonio Carlos Magalhées traz um equilibrio
entre elementos que é extremamente favordvel. E mais uma vez me reporto 3
famosa referéncia da Franga...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — (Faz soar a campainha)
Ateng&o, senhores, por favor, siléncio.
O SR. JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY - ... estimulado pelo tipo
de mecanismo de equilibrio entre a nacassidade de agilidade de resposta do

- estado Executivo e a validagé@io dessas agbes por parte do Congresso: que esta

aqul, se no meio do ano ha uma nacessidada. Como isso pode ser levado e
apreciado pelo Congresso. Penso que isso sejam elementos que tém que ser
estudos. Nao teria condigdo de dizer se ja terlamos chegado ao ponto timo
nessa particular proposta para isso. Ndo gostaria de julgar, estava dentro de
um espirito de discussdo mais geral do assunto, até porque s&o trés propostas.
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Acredito que essa preocupagé@o com o equilibrio do papel de cada Poder para
otimizar a execucgio orcamentéria é exataments na direcdo que o Ministro
Paloccl nos instrui a estudar, a responder 8 a construir esse processo de tormar
o Orgcamento impositivo, que possa ser verificado e executado de maneira
consistente ao longo do ano.

As observagbes sobre algumas das dificuldades e toda a questdio da
corrupcéo que fol mencionada, ndo tenho muito 0 que observar, mas,
certamente, a previsibilidade 6 muito boa. Nesse sentido, até observaria que,
neste ano, houve, obviamente, uma necessidade de um ajuste extremamente
forte no iniclo do ano até pela razio que expliquel. Em relacéio as receitas
deste ano, o Brasil pagou menos impostns do que no ano passado. Isso se
refletiv num corte muito expressivo de gastos. Agora, do comeco do ano para
c4, os ajustes no limite global de despesa t8m sido bastante marginals, ao
contrério da experiéncia em anos anteriores, em que havia — se puder usar
essa palavra — sobressaitos ao longo do ano. Neste ano, a execugio
orgamentaria nao teve sobressaltos, foi apertado, de esforco por todas as

condigdes do entomo. |

Senador, gostaria de assegurar qua a Fazenda v8 exatamente como
simetizado pelo Ministro: o proximo passo, que merece estudo profundo. E o
planejamento, pela sua responsabilidade como formulador do Orgamento, tem
a equipe técnica se dedicando a isso. Do lado da Fazenda, na hora da
execugao, no relacionamento, no tipo de relatorio, um dos aspectos da emenda
(é) gm de relatério tem que ser feito. E nessa diregéo que o Brasil caminha,

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — A Presidéncia agradece a
presenca dos Drs. Jodo Bernardo do Azevedo Bringel, Secretério de

Orcamento Federal; e do Sr. Joaquim Vieira Ferreira Levy, Secretério do

Tesouro Nacional.
Esté encerrada a presente reunifo.

(Levanta-se a reunido 11h45min.)
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