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CONGRESSO NACIONAL

| - RELATORIO

PARECER

N2 43, DE 2010-CN

Disciplina as relagfes juridicas decorrentes da
Medida Proviséria n® 490, de 2010, que “Abre crédito
extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica
e dos Ministerios da Educagdc e da Integragao
Nacional, no valor global de R$ 1.287.072.416,00 (um
bithdo, duzentos e oitenta e sete mithées, setenta e
dois mil, quatrocentos e dezesseis reais), para os fins
que especifica”, nos termos do disposto no art. 11 da
Resolugao n® 01-2002-CN

RELATOR: Deputado Colbert Martins

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica

adotou e submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n? 490, de 07 de junho

de 2010, gue abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Repulblica e dos

Ministerios das Educagao e da Integragao Nacional no valor global de R$

1.287.072.416,00 (um bilhdo, duzentos e oitenta e sete milhées, setenta e dois mil,

guatrocentos e dezesseis reais) para atender a programagoes relevantes e urgentes a

cargo dos sequintes érgaos:

Orgao — Unidade Orcamentaria Recursos

Presidéncia da Reptblica / Secretaria Especial de Portos R$ 74.572.416

Ministério da Educacao/ Fdo. Nac. De Desenvolvimento da R$ 200.000.000

Educacao

Ministério da integracao Nacional — Administracdo Direta R% 1.012.500.000

Total

R$ 1.287.072.416




Acompanha a referida Medida 'Proviséria a Exposicdo de Motivos
n® 00102/2010/MP, de 17 de maio de 2010, de autoria do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que contém as seguintes informagdes e
justificativas referentes as programacbes atendidas pelo crédito:

a) Em relagdo a Presidéncia da Republica, o presente crédito extraordinario
permitira a execucgao de obras relativas ao reforco do molhe de abrigo e a realizagcao de
dragagem de aprofundamento na bacia de manobras do Porto de Santo Antdnio, no
Arquipélago de Fernando de Noronha, cuja estrutura ficou seriamente deteriorada com a

ressaca maritima que ocorreu no més de dezembro de 2009;

b) Os recursos para o Ministéric da Educagdo possibilitardo a transferéncia
de recursos financeiros a Estados e Municipios, com vistas a reconstruir, reformar e
adequar a infraestrutura fisica predial de escolas publicas, bem como reequipa-las, e
promover outras acdes necessarias a continuidade do atendimento aos alunos dessas
escolas, em funcao de prejuizos ocasionados por desastres naturais, tais como
enchentes e deslizamentos de encostas;

f) Em relagdo ao Ministério da Integracdo Nacional, o crédito atendera as
populagdes vitimas de desastres naturais ocasionados por fortes chuvas e inundagées
em diversos municipios do Pais, tendo como consequéncia grave a situagao de riscos a
populacao dessas localidades, além de prejuizos a infraestrutura local. Também serao
realizadas obras preventivas emergenciais, a fim de que os desastres naturais nao
resultem em prejuizos maiores e danos irreparaveis aos municipios atingidos.

Segundo a EM, a urgéncia e a relevancia do crédito justificam-se:

a) Na Presidéncia da Republica, pela necessidade de recuperar a plena

operacionalidade doc Forto de Santo Antonio, Inclusive o abastecimento e
escoamento de diversos produtos e materiais, além das atividades

turisticas. Ademais, justifica-se pelo risco de rompimento do molhe de
abrigo em face da incidéncia de tormentas, que se acentua com a
proximidade do més de novembro, quando aumenta a frequéncia das

condigbes adversas com a ocorréncia de ondas de grandes dimensbes;
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b) No Ministérioc da Educacdo, peia necessidade de adogao imediata de
medidas saneadoras e de estruturacdo da capacidade de resposta do
Pais para minimizagao das graves consequéncias dos desastres naturais,
que prejudicam a infraestrutura fisica de escolas publicas e a manutengao
do atendimento aos alunos;

¢) No Ministério da Integracao Nacional, pelas graves consequéncias
oriundas das fortes chuvas e ventos, com riscos a saude da populacaoc e
prejuizos a infraestrutura local. As agdes abrangem a disponibilizacéo de
cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para pessoas atingidas,
além do restabelecimento da normalidade das areas afetadas, com
recuperacao de estruturas fisicas, desobstrucado de vias urbanas, remocgéo
de escombros e outros servigos emergenciais.

Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de superéﬁ[;

financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2009, sendo:

a) R$ 1.087.072.416,00 (um bilhao, oitenta e sete milhdes, setenta e dois mil,
quatrocentos e dezesseis reais) de recursos ordinarios; e

b} R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) de Contribuicac do Salario-
Educacao;

Por fim, a referida Exposicdo de Motivos ainda esclarece que o crédito
orgcamentario esta em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o § 3°
do art. 167, da Constituigao.

A Medida Provisoria em tela teve seu prazo de vigéncia expirado em 18 de
outubro de 2010, razao pela qual ela retorna a esta Comissao Mista de Orgamento para
elaboragdo de Decreto Legislativo a fim dc disciplinar as relagdes juridicas dela

decorrentes, conforme estabelece o § 2° do art. 11 da Resolugéo n® 1/2002-CN.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe ac Congresso Nacional, conforme dispée o art. 62, § 3° da
Constituicao Federal, disciplinar, por meio de decreto legislativo, as relagtes juridicas

decorrentes do periodo de vigéncia da Medida Provisoria n® 490, de 2010.



O art. 11 da Resolugao n® 01/2002-CN determina o seguinte:

“Art. 11 Finalizado o prazo de vigéncia da Medida Proviséria, inclusive o seu
prazo de prorrogacdo, sem a conclusdo da votacdo pelas 2 (duas) Casas do Congresso
Nacional, ou aprovado projeto de lei de conversdo com redagéo diferente da proposta
pela Comissdo Mista em seu parecer, ou ainda se a Medida Provisoria for rejeitada, a
Comissao Mista reunir-se-& para elaborar projeto de decreto legislativo que discipline as

relagcbes juridicas decorrentes da vigéncia de Medida Provisoria.”

Sendo assim, diante de designacao do Nobre Deputado Waldemir Moka,
Presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao, submeto
4 apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da Medida
Provisoria n° 490, de 07 de junho de 2010. Na Proposigdo esta contemplada a
convalidagdo dos atos praticados sob o amparo da referida Medida Provisoria, bem
assim as relagoes juridicas dela decorrentes, preservando-se a exccugio das despesas

jainiciadas.

Ressalte-se que os termos do referido Projeto de Decreto Legislativo
encontram respaldo nos dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria,

sendo nosso voto, portanto, pela sua aprovacgéao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

N
) —

Deputado Colbert Martins
Relator




Projeto de Decreto Legislativo n° , de 2010.

Disciplina as relacdes juridicas decorrentes da vigéncia
da Medida Proviséria n® 490, de 07 de junho de 2010,
que “Abre credito extraordinario, em favor da
Presidencia da Republica e dos Ministérios da
Educacao e da Integragéo Nacional, no valor global de
R$ 1.287.072.416,00 para os fins que especifica”,

- conforme o disposto no art. 11 da Resolugdo n° 01-
2002-CN

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Consideram-se validos e perfeitos, para todos os efeitos legais, os atos
administrativos realizados sob a egide da Medida Proviséria n° 490, de 07 de junho de
2010, bem assim as relacdes juridicas deles decorrentes, relativos acs empenhos
emitidos na forma do art. 58 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, durante sua
vigéncia, e concernentes a execucao das dotagdes previstas no quadro anexo a referida
Medida Provisoria.

Art. 2° Este decreto legislative entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAQ

Com base no arl. 62, combinado com o § 3° do art. 167 da Constituigao Federal,
o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n®
490, de 07 de junho de 2010, que “Abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios da Educacao e da Integragdo Nacional, no valor global
de R$ 1.287.072.416,00 para os fins que especifica”.

A referida Medida teve seu prazo de vigéncia esgotado em 18 de outubro de
2010, conforme comunicagdo do Nobre Presidente da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, Deputado Waldemir Moka, sem que houvesse
apreciagao definitiva nas duas casas do Congresso Nacional.

Assim, tendo em vista o disposto no art. 62, § 3° da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 11 da Resolugdo n® 01-2002-CN, cabe a Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo elaborar decreto legislativo para disciplinar
as relacdes juridicas constituidas durante sua vigéncia.

Por designacac do Nobre Deputado Waldemir Moka, Presidente da referida
Comissao Mista Permanente, coube-me a tarefa de relatar a matéria e apresentar q
Projeto de Decreto Legislativo.



No projeto ora apresentado, sado preservados todos os atos administrativos
praticados na vigéncia da MP 490, de 2010, com o fim de apropriagao dos recursos
orcamentarios contidos no crédito extraordinario em tela, a fim evitar transtornos
maiores as populagdes prejudicadas pelas situagbes de relevancia e urgéncia
suscitadas na exposicdo de motivos que acompanha o referido crédito. Definimos como
validos os atos administrativos relativos ao estagio do empenho da despesa publica,
ficando portanto preservada a sua execugao nas etapas subsequentes. Além disso, fica
estipulado que os empenhos validos sao aqueles efetuados até a data em que a referida

Medida provisoria manteve-se vigente.

Saia da Comisséo, em de de 2010.

- p
L/

Deputado Colbert Martins




Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAQ - CMO, na Qitava Reunido Extraordinaria, realizada no dia 23 de
novembro de 2010, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado COLBERT
MARTINS, que disciplina, conforme dispde o art. 62, § 3°, da Constituigdo Federal, por
meio do Projeto de Decreto Legislativo apresentado, as relagdes juridicas
decorrentes do periodo de vigéncia da Medida Proviséria n° 490, de 2010.

Compareceram os Deputados Waldemir Moka, Presidente,
Eduardo Sciarra, Segundo Vice-Presidente, Ademir Camilo, Ana Arraes, Anibal
Gomes, Arnaldo Jardim, Arnon Bezerra, Carlos Abicalil, Carlos Brandao, Carlos
Zarattini, Chico Lopes, Cida Diogo, Colbert Martins, Diiceu Sperafico, Edio Lopes,
Edmilson Valentim, Eduardo Barbosa, Eduardo Gomes, Féabio Ramalho, Fatima
Pelaes, Geraldo Simdes, Guilherme Campos, José Guimaraes, José Rocha, Julio
Cesar, Lazaro Botelho, Leonardo Monteiro, Leconardo Quintdo, Lira Maia, Luiz
Bittencourt, Pedro Fernandes, Professor Setimo, Raimundo Gomes de Matos, Roberto
Britto, Rogeério Marinho, Z& Geraldo, Senadora Licia Vania, Primeira Vice-Presidente,
e os Senadores Inacio Aruda, Terceiro Vice-Presidente, Adelmir Santana, Ant&nio
Carlos Valadares, Flexa Ribeiro, Gilberto Goellner, Gim Argello, Ideli Salvatti, Jefferson
Praia e Tido Viana.

Sala de Reunides, em 23 de novembro de 2010.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

Deputado cowsg%s o

Relator

Publicado no DSF, de 25/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(08:13444/2010)
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