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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 432, de
2012, subscrito pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) do Senado Federal. Seu objetivo € determinar o
pagamento de indenizacdo aos descendentes de africanos escravizados no
Brasil e disciplinar a forma de identificacdo dos beneficiarios e o pagamento
das indenizacdes devidas.

A proposicao resulta da conversdo em projeto de lei do Senado
da Sugestdo n° 3, de 2008, apresentada pelo Instituto Todos a Bordo — um
Convite a Cidadania Plena perante a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa do Senado Federal (CDH).

Aprovado, naquela Comissdo, parecer pela converséo da
sugestdo em projeto de lei, a matéria foi formalmente apresentada, nos termos
do inciso | do paragrafo unico do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal. Em seguida, foi distribuida as Comissfes de Assuntos Econdmicos e
de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a segunda o exame do mérito.



A proposicdo € composta por treze artigos, organizados em
quatro capitulos.

O primeiro artigo, que ndo estd incluido em nenhum dos
capitulos, estabelece o escopo da lei, de acordo com o previsto no art. 7° da
Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo e redacéo
legislativa.

O Capitulo | trata da declaragdo de condicdo de descendente de
negros africanos escravizados no Brasil. Essa declaracdo, acompanhada dos
documentos previstos no 8 2° do art. 2° do PLS, sera analisada por uma
Comisséo, a ser denominada Comissédo de Indenizacdo aos Descendentes de
Negros Africanos Escravizados no Brasil.

O Capitulo 1l autoriza o Poder Executivo Federal a criar a
referida Comisséo e dispOe sobre sua composicédo e seus poderes.

O Capitulo 1l prevé que as indenizacbes serdo pagas em
prestacdo Unica e ndo acumulavel, a conta do Tesouro Nacional. O mesmo
capitulo estabelece ainda os critérios para o célculo do montante da
indenizacdo, a ser realizado pela propria Comissdo, com base na renda
familiar e na expectativa de vida brasileira, nos termos de regulamento.

O Capitulo 1V traz as disposices gerais e finais. Inclui os
procedimentos a serem adotados nos casos em que ocorrer acumulacdo de
beneficios e indenizacdes; nos casos de declaracdes falsas; e nos casos que
ocasionarem litigios judiciais. Dispde, ainda, sobre a transparéncia das
decisbes, que serdo publicadas em péagina eletronica na rede mundial de
computadores, e sobre o registro dos recursos necessarios ao pagamento das
indenizacdes em rubrica propria do Or¢camento Geral da Uniéo.

Finalmente, o art. 13 prevé que a Lei passara a vigorar na data da
sua publicagéo.



A justificacdo do projeto de lei baseia-se no fato de que a
economia brasileira apoiou-se, até a abolicdo de 1888, na exploracdo da méo
de obra escrava de africanos, que foram trazidos a forca para o Pais. Além
disso, argumenta que, apos a abolicdo, ndo foram adotadas politicas publicas
com 0 objetivo de oferecer aos ex-escravos oportunidades de socializagdo em
igualdade de condi¢des com os demais cidadaos.

Segundo os autores, a discriminacdo realizada foi e é até o
presente causa de dor e humilhacéo aos descendentes de escravos, 0 que daria
razéo a acdes de reparacao por danos morais. Além disso, caberia indenizar os
descendentes pela desigualdade econdmica decorrente do modo de insercéo
social dos ex-escravos, que ndo lIhes assegurou direitos econdmicos, sociais e
culturais minimos.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre 0s aspectos
econdmicos e financeiros da proposicdo e sobre as suas implicacbes para as
financas publicas e o orcamento. A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania cabera, na forma do despacho inicial, a avaliagdo do mérito do
projeto.

Assim, é necessario analisar o PLS n° 432, de 2012, a luz da Lei
Complementar n°® 101, de 2000. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
como a norma é conhecida, exige que cada proposicdo legislativa seja
acompanhada do demonstrativo de aumento de gastos e de acdes
compensatorias.



De fato, a Secdo | do capitulo IV da Lei assim determina:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

Pelo exame do PLS e dos documentos que o acompanham, néo
foi possivel encontrar qualquer referéncia ao art. 16 da LRF, nem a estimativa
de impacto orcamentario e financeiro por ela exigida.

De fato, muito surpreenderia que essa estimativa constasse da
documentacéo relativa ao PLS sob exame, pois o art. 7° da proposicao limita-
se a eleger dois critérios genéricos para o calculo das indenizactes e termina
por remeter o calculo efetivo a regulamento. Em outras palavras, a proposicéo
ndo estabelece os elementos minimos necessarios para realizar a estimativa, o
que equivale, na préatica, a pretender que o Congresso Nacional aprove a
emissdo de um cheque em branco.

Essa norma é incompativel com o disposto nos mencionados
dispositivos da LRF, além de ser, igualmente, contraria aos mais basicos
principios republicanos, que exigem transparéncia nos gastos publicos e
prévia autorizacao legislativa.



Devido ao volume potencial de recursos envolvidos, os impactos
financeiros da fixacdo das indenizacdes propostas poderia facilmente elevar a
divida publica federal para aléem dos limites fixados e forcar a adocdo dos
mecanismos de reconducéo da divida aos limites previstos no art. 31 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que incluem a proibicdo de operacdes de crédito
internas e externas e a obrigacao de elevar o resultado primario.

Dada a impossibilidade de estimar o impacto orcamentario e
financeiro da proposicdo, suas consequéncias sobre o orcamento publico, a
Divida Federal e a politica fiscal se tornam imprevisiveis.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, opinamos pela rejeicdo do PLS n° 432, de
2012.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador IVO CASSOL, Relator Ad hoc
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