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Femicidio: A expressio maxima da violéncia contra a mulher

“Toda mulher tem
direito a uma vida livre de violéncia, tanto no &mbito
publico como no privado”.( Artigo 3°, da Convencéo
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a Mulher, Convencdo de Belém do

Para).

Adriana Ramos de Mellot

A violéncia contra as mulheres tem deixado uma ferida intensa e dolorida.
Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Sangari, com base nos dados do
Sistema tUnico de Satde, denominada Mapa da Violéncia no Brasil 2012
demonstra que entre 1980 e 2010, foram assassinadas no pais 91.932 mil
mulheres, sendo 43,5 mil s6 na Gltima década, em um ritmo que acompanhou o
crescimento da populacdo feminina, de forma tal que as taxas anuais do perfodo
rondaram sempre os 4,4 homicidios para cada 100 mil mulheres.2 Outro dado
importante deste estudo é o local do incidente que originou as lesGes causadoras
das mortes. Entre os homens, apenas 14,7% dos incidentes aconteceram na
residéncia ou habitacéo, ja entre as mulheres, essa proporcao se eleva para 40%.
O Brasil ocupa o sétimo lugar em homicidios de mulheres no contexto dos 84
paises do mundo com dados homogéneos da OMS compreendidos entre 2006 e
2010. Este indicador revela que as politicas ptblicas implementadas pouco tém
atingido o objetivo a que se propuseram: prevenir e combater a violéncia contra

a mulher.

O relatério realizado pela Federagao Internacional de Direitos Humanos,
demonstra a gravidade da situagdo na América Latina. Na Colombia, por
exemplo, morre uma mulher a cada 77 dias; na Guatemala entre os anos 2000 e
2006 contaram-se 2.335 assassinatos, no Peru sdo reportados 8 femicidios por

més; na Bolivia mais de um assassinato por dia; em El Salvador registra-se um

! Juiza de Direito do I Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Rio de Janeiro e
doutoranda pela Universidade Auténoma de Barcelona, Espanha.
2 hitp://www.sangari.com/mapadaviolencia. Acesso em 13/05/2012.
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incremento de casos de femicidio de 224% entre 1999 e 2007; no México as
estatisticas nacionais referem que entre 1999 e 2005, onde se atingiu um total
de 6 mil assassinadas, com uma média de 4 mulheres e criancas do sexo

feminino assassinadas por dia.

A normalizagé@o da violéncia é tdo excessiva que satura o nosso cotidiano, passa
a fazer parte de uma realidade quase inalteravel e na interidrizac;ﬁo desta por
parte das préprias mulheres que atuam com um padrao de submiss@o imposto
pela cultura patriarcal. A violéncia normalizada se transmite e se reproduz
socialmente nas ideias, valores e praticas. Ditas manifestacoes alcangam todos
os ambitos da vida das mulheres e claramente intervém nos distintos espacos da

vida delas nos quais se desenvolvem, incluidas as institui¢oes do Estado.

Temos assistido nos dltimos tempos noticias nos jornais e na televisao sobre o
assassinato de mulheres pelo marido ou namorado, ex ou atual. Tais crimes sao
noticiados como uma ocorréncia policial comum sem revelar o que na verdade
estd por tras dessa realidade, o assassinato miségino de mulheres. O grande
ntmero de homicidios de mulheres praticados quando estas resolvem por fim a
relacdo afetiva revela a face perversa e o sentimento de 6dio que sente da
mulher, ao ndo tolerar a rejeicdo e que se transforma em violéncia femicida. A
dominagdo masculina é revelada nos expedientes policiais, processuais e nos
corredores dos féruns. Muitos crimes contra as mulheres sdo investigados e
julgados sem nenhuma perspectiva de género. Nao se leva em consideracdo as
desigualdades entre homens e mulheres, a subordinacdo, a submissdo da
mulher nas relagdes. Muitas mulheres sequer acreditam que aquele homem,
com quem conviveu, possa cometer um assassinato. A violéncia contra a mulher
apresenta uma problemética que merece ser investigada sob um enfoque
feminista e com uma postura que priorize a analise da condicao feminina de
opressao e invisibilidade, que busca na justica o respeito e a igualdade entre

mulheres e homens.

Esta forma deve ser buscada para analisar a condigdo feminina que durante

séculos viveu em uma estrutura patriarcal, onde o homem sempre dominou e a




mulher sempre ocupou o lugar de submissdo, subordinacao e de aceitagdo na

sociedade de uma postura sempre pacifica e cordata.

Podemos citar alguns casos emblematicos que ocorreram recentemente e
ocuparam espacos nos meios de comunicagdo. Os casos da advogada Mércia
Nakashima e da estudante Eloa Pimentel sdo exemplos da dominagao masculina
e de violéncia contra a mulher. Nesses dois casos as mulheres romperam a
relacdo e foram mortas. A abordagem do caso de Eloa Pimentel foi inadequada,
formatado como uma novela televisiva, com programas sensacionalistas. Nao
houve nenhuma discussdo na sociedade sobre o tema com a perspectiva de

género.

Nas investigacdes, nos julgamentos e na imprensa que noticiou os casos nao
foram debatidas questées como desigualdade de género e a dominacdo, e sim
como mais um crime de homicidio embora com grande comocao e cobertura da
midia. Em todos esses casos, o que se tem em comum ¢ o fato de as vitimas
serem mulheres, e estarem sendo coagidas a cumprir o papel que sociedade
sempre destinou a elas. As mulheres que ndo se adaptam a esse sistema perdem
o direito a autonomia e a propria vida. As agressbGes a elas s@o toleradas,
inclusive pelo Estado, suas mortes nao sao lamentadas pelo Estado e muitos

agressores sequer sao punidos.

A discussdo sobre o femicidio ainda estd comegando no Brasil, e hd um longo e
arduo caminho a ser percorrido, a comegar pelo reconhecimento de que hé
desigualdade de género a ser combatida com agoes direcionadas para mostrar o
caréter coletivo desses crimes, e evitar seu esquecimento e banalizacdo. Além de
desenvolver a discussdo tedrica sobre o femicidio, é importante o incentivo as
manifestacdes publicas como a Marcha das Vadias, que coloca em questdo os
estereodtipos sexistas, e as manifesta¢Ges contra a violéncia, que buscam reverter
casos graves de violéncia contra a mulher que correm o risco de cair no

esquecimento e na impunidade.

Todas essas iniciativas mobilizam a sociedade a identificar e combater a

desigualdade de género, evitando que suas atitudes sejam responsaveis por




fomentar uma sociedade mis6gina, negando as mulheres o direito a uma vida

livre de violéncia.

O Brasil nao produz estatisticas oficiais de homicidios por sexo, na contramao
de paises vizinhos que, além de monitorarem as mortes de mulheres, tipificam o
crime em leis. Costa Rica, Guatemala, Chile e México incorporaram no
ordenamento juridico a definicdo do femicidio. Argentina e Republica
Dominicana também estdo discutindo alteragbes na legislacio. Em toda a
América Latina, o ritmo acelerado com que esses crimes contra as mulheres
crescem indica o aumento de crimes por questdes de género. Sao sete os paises
que incorporaram a figura do femicidio em seus ordenamentos juridicos: Costa
Rica foi o primeiro em 2007, logo em seguida a Guatemala e Colombia em 2008
e, posteriormente, El Salvador, Chile, Peru, Nicardgua e varios Estados no

México.

Uma das maiores dificuldades para os estudos sobre mortes de mulheres no
Brasil é a falta de dados oficiais que permitam ter uma visao mais préxima do
ntimero de mortes e dos contextos em que ocorrem. Os estudos e relatérios
sobre a situacdo dos femicidios em paises da América Latina ndo enfrentam
situacfo diferente. A maior parte dos trabalhos aponta para a falta de dados
oficiais, a auséncia de estatisticas desagregadas por sexo da vitima e de outras
informacGes que permitam propor politicas de enfrentamento para esta e outras
formas de violéncia que atingem as mulheres. Em muitos casos a estratégia
adotada pelos estudos acaba sendo a utilizagdo de dados provenientes de
diferentes fontes — como registros policiais, registros médico-legais, processos
judiciais, documentos do Ministério Piblico e, uma das fontes mais utilizadas, a

imprensa escrita.3

3 Pasinato, Wania. In,"Femicidios" ¢ as mortes de mulheres no Brasil. Cad. Pagu no.37 Campinas
July/Dec. 2011.




Esperamos que essa realidade seja alterada e que possamos refletir sobre os
avangos e desafios no combate 4 violéncia contra a Mulher, que tem no

femicidio a sua expressdo maxima.

Dai a nossa proposta de inclusdo de uma qualificadora especifica para o
homicidio de mulheres praticado no d&mbito das relagoes domésticas, afetivas ou
familiares, denominado femicidio, no projeto do novo Cédigo Penal, a fim de
que o Brasil atenda as determinacoes contidas nos Tratados Internacionais de
Protecdo aos Direitos Humanos das mulheres e efetivamente apresente uma

resposta efetiva a essa grave violagéo aos direitos humanos.

Seguem algumas propostas de redagdo de legislacoes ja aprovadas nos Paises

como Chile e Guatemala:

A Lei do Femicidio modificou o artigo 390 do Cédigo Penal Chileno, que passou

a ter a seguinte redacao:

""Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha
sido la conjuge o la conviviente de su autor, el delito tendra el

nombre de femicidio."

Na Guatemala existe uma legislacdo contra o femicidio e outras formas de
violéncia contra a mulher em vigor desde 20084. Nesta lei est previsto o crime

de femicidio, nos seguintes termos:

Articulo 5. Femicidio: Comete el delito de femicidio
quien diere muerte a una mujer. El responsable sera
sancionado con prisiéon de 15 a 40 anos.

Articulo 6. Femicidio agravado: Comete el delito de
femicidio agravado quien, el marco de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte

a una mujer valiéndose de cualquiera de las circunstancias:

* Lei nacional contra o Femicidio e outras formas de violéncia contra as Mulheres (decreto
22/2008).




a)Alevosia,

b)Por precio, recompensa, promesa o animo de
lucro,

c) Premeditacion conocida,

d) Ensaitamiento,

e) Com impulso de pervesidad brutal,

J) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro
delito; o para asegurar sus resultados o la impunidad para
si 0 para sus coparticipes, o por no haber obtenido el
resultado que se hubiere propuesto al intentar el otro hecho

posible.
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Mortas por serem quem s&o
Femicidio é a morte violenta de mulheres pelo fato de serem mulheres; no Brasil, ocorre sobretudo na

casa da vitima
13 de maio de 2012 | 3h 09

Leila Barsted - O Estado de S.Paulo

Nag tltimas semanas a imprensa divulgou pesquisa nacional sobre homicidios de
mulheres no Brasil. Os dados apresentados revelam a magnitude dos assassinatos de
mulheres, ocupando nosso pais a sétima posicio no contexto de 84 outros paises onde
mais ocorrem esses eventos. A pesquisa ratifica estudos realizados desde a década de 80
que apontam o local de residéncia como o principal espaco onde ocorre essa violéncia,
bem como o fato de os agressores serem majoritariamente conjuges, ex-conjuges,
namorados e ex-namorados. Esses dados revelam a domesticidade dessa criminalidade,
que poderia ser tipificada como femicidio, fenémeno em grande parte banalizado como
simples tragédias da vida privada.

Em 2008, o Comité da Organizacido dos Estados Americanos (OEA) que mounitora a
implementacdo da Convencio de Belém do Pard sobre violéncia contra as mulheres
adotou uma declaracdo sobre o femicidio, definido como delito que resulta na morte
violenta de mulheres pelo fato de serem mulheres e que ocorre na familia ou em qualquer
outra relacfio interpessoal, na comunidade, por parte de qualquer pessoa, ou que seja
perpetrado ou tolerado pelo Estado e seus agentes por acdo ou omissio. Essa € uma
defini¢io abrangente de femicidio, embora sua incidéncia no Brasil ocorra especialmente
nas relactes interpessoais. Essa declaracdo denuncia o femicidio como tema ausente na
legislacio, nas politicas ptiblicas e na cultura de diversas sociedades do continente.

Qutro fato que mereceu destaque na imprensa foi a violéncia sofrida por uma jovem do
Rio de Janeiro que, tendo terminado o relacionamento com seu ex-namorado, preso no
sistema carcerario, foi sequestrada pela ex-sogra e ex-cunhada, que a espancaram
brutalmente e rasparam seus cabelos como punic@o por sua desobediéncia ao ex-
namorado, mandante da agressio, inconformado com o fim do relacionamento. A jovem
disse que 6 queria levar sua vida em paz com a filha de 1 ano. A ex-sogra e a ex-cunhada
foram obedientes na aplicacfio da pena.

As duas noticias tém muita semelhanca com outros relatos da imprensa internacional
sobre a pratica de violéncia contra as mulheres em alguns paises islamicos. Foi
amplamente divulgada a mutilagfio, com a perda do nariz e da orelha, de uma jovem
afegi, perpetrada por sua familia como punicéo por ter fugido de casa. Esse caso poderia
parecer aos nossos olhos como praticas exclusivas e oriundas de paises de regime
autoritario. No entanto, dados da ONU e da OFA dio mostras de quanto a discriminacao
e a violéncia contra as mulheres estio presentes em todo o mundo.

Em 1993, o cardter transcultural e as diversas formas de manifestaciao dessa violéncia
especifica ganharam grande visibilidade no Tribunal de Crimes contra as Mulheres,
quando da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. Mulheres de diferentes
nacionalidades, culturas, religites, raga/etnia e idade foram ouvidas e denunciaram as
violéncias que sofreram. Muitas mostravam rostos gravemente queimados por seus




companheiros ou ex-companheiros, que pretendiam assassind-las ou destruir sua beleza.

Analisando os relatos das vitimas, quando sobreviventes, ou de seus familiares,
encontramos historias de desobediéncia, desobediéncia necessaria para a conquista de
direitos. Romper com a soliddo, com o medo, com a limitacdo do ir e vir, buscar acesso A
educacdo, ao trabalho, ao exercicio da sexualidade sio interpretados pelos agressores
como transgressoes e punidos com severidade.

A violéncia contra as mulheres tem sido, assim, um dos mecanismos sociais principais, e
de grande eficacia, para impedi-las de ter acesso a posictes de igualdade em todas as
esferas da vida social, incluindo a vida privada. Essa violéncia é uma manifestacio de
poder e expressa uma dominagio masculina de amplo espectro, histérica e culturalmente
construida, para além de sua manifestacdo nos corpos das mulheres.

No Brasil, até 1840, era aceita como juridica a tese da legitima defesa da honra que
reconhecia o direito de homens assassinarem suas companheiras quando essas, em busca
de sua liberdade, transgrediam as normas legais ou costumeiras calcadas na dominacéo
masculina. Em 1991, o Superior Tribunal de Justiga, em histérica decisiio, rejeitou esse
nefasto argumento, definindo-o como expressio da autovalia, da jactAncia e do orgulho
do "senhor" que vé& a mulher como propriedade sua. Essa decisio foi fruto de uma longa
luta feminista e da inclusio na Constituicio Federal, de 1988, do reconhecimento de
direitos iguais para homens e mulheres, revogando, assim, os dispositivos
discriminatorios do Coédigo Civil de 1916, que considera as mulheres como individuos sem
direitos plenos, devendo ser tuteladas pelo pai ou pelo marido. Mesmo revogados, os
dispositivos legais discriminatérios deixaram fortes marcas na nossa cultura e nas
préticas sociais até os nossos dias.

Ao longo das Gltimas trés décadas a legislacio brasileira abolin discriminacées contra as
mulheres e, em 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar. Houve avancos significativos também com a criacio de
servicos voltados para a atencdo as mulheres em situacio de violéncia.

No entanto, dados do Censo de 2010 indicam a persisténcia de um conjunto de
discriminac@es expressas na baixa representatividade das mulheres nos espacos de poder
do Estado e da sociedade: sua menor renda em relaciio aos homens, o dificil acesso A terra
e aos meios produtivos, a ainda alta taxa de mortalidade materna. Nio se pode, portanto,
isolar a ocorréncia dos assassinatos de mulheres do dificil acesso aos seus direitos
constitucionais e do déficit de cidadania. Superar esse grave quadro da subordinacfio das
mulheres requer o envolvimento do Estado e da sociedade. Uma vida sem violéncia
implica uma vida sem discriminacdes. Quando os direitos humanos das mulheres serfio
respeitados?

LEILA LINHARES BARSTED IE ADVOGADA, COORDENADORA EXECUTIVA DA
CEPIA (CIDADANIA, ESTUDO, PESQUISA, INFORMACAO, ACAQ), MEMBRO DO
COMITE DE PERITAS DO MECANISMO DA OEA PARA AVALIAR A
IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO DE BELEM DO PARA







Leila Linhares Barsted

Os esforgos dos movimentos feministas em todo o mundo e os
diversos tratados internacionais deram visibilidade ao problema da
violéncia contra as mulheres definindo-a como uma violagao de
direitos humanos. Considerada como a discriminacao que afeta mais
seriamente a qualidade de vida das mulheres, essa violéncia gera
inseguranca e medo, além de softimentos fisicos, mentais, sexuais,
coergoes e outras formas de privagéo do direito a liberdade. No
entanto, persiste e se manifesta sob as mais diversas formas.

No Brasil, no periodo 2003-2010, houve avangos significativos no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Esses avangos se
traduziram em mudancgas na legislagao, producao crescente de
estudos e de dados estatisticos sobre a incidéncia de atos violentos
contra as mulheres, criag8o de servigos publicos especializados de
atendimento, além de adogao de planos nacionais para combater
esse grave problema. Mas, a tarefa de enfrentar esse desafio ainda
€ imensa e requer, necessariamente, esforcos para consolidar e
implementar uma ampla polftica de seguranga para as mulheres,
definida no Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher,
de 2007, na Lei Maria da Penha, de 2006, e em diversos outros
documentos governamentais. Nessa luta, é fundamental colocar
em pratica ndo apenas as agbes repressivas contra 0s agressores,
mas, principalmente, medidas capazes de contribuir para o
empoderamento feminino, assegurando a todas as mulheres o
acesso a seus direitos nas mais variadas dimensoes da vida social.

Leila Linhares Barsted - advogada, coordenadora executiva da ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informagéo e Agdo (Cepia), membro do Comité de Especialistas do Mecanismo de Monitoramento da
Convengéo de Belém do Pard da OEA,
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A INCIDENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

E SUAS FORMAS DE MANIFESTA@AO

A violéncia contra as mulheres tem sido um dos mecanismos sociais prin-
cipais para impedi-las a ter acesso a posigdes de igualdade em todas as
esferas da vida social, incluindo a vida privada. Essa violéncia € uma mani-
festagdo de poder e expressa uma dominacdo masculina de amplo espectro,
historica e culturalmente construida, para além de sua manifestacdo nos
corpos das mulheres. £ uma violéncia difusa e, muitas vezes, tolerada e
néo visibilizada, especialmente quando ocorre na familia, no ambiente
de trabalho ou mesmo nas instituicbes pablicas, o que dificulta para a
vitima o acesso aos mecanismos de protecao do Estado e da sociedade. Em
contextos sociais nos quais a violéncia € usada como um padréo de reso-
lugéo de conilitos, sua incidéncia se exacerba em relacdo as mulheres como
mais um componente de dominagéo.

Em importante trabalho, publicado em 2004, o Social Watch Report
destacou que a violéncia é uma questdo de seguran¢a muito diferente
para mulheres e homens. O medo da violéncia, incluindo o assédio, é um
constrangimento permanente sobre a mobilidade de milhoes de mulheres
e limita seu acesso a recursos e atividades bésicos.! O Relatério chama
atencdo que a violéncia ¢ um dos principais mecanismos sociais para
forcar as mulheres a posi¢des subordinadas e que, em muitos casos, ocorre
na familia ou na casa, onde muitas vezes é tolerada e silenciada. Por 1850,
a negligéncia, o abuso fisico e sexual, o estupro de meninas, criancas e
mulheres por membros da familia ou pessoas préximas sdo sempre difi-
ceis de serem detectados e denunciados. O Social Watch Report considera
a violéncia contra as mulheres, incluindo a sonegacdo de seus direitos
reprodutivos, como questdo crucial para a sua integridade fisica, para sua
seguranca intima e para a garantia dos direifos humanos fundamentais.

No Brasil, o enfrentamento da violéncia contra as mulheres ocupa lugar
de destaque na agenda feminista que tem demandado ao Estado a criagédo
e a implementacdo de politicas piblicas que atuem com eficicia sobre essa
grave questéo.

Essa violéncia apresenta formas distintas de manifestacoes e, na maioria
das vezes, é agravada por determinadas caracteristicas das mulheres.?

! Social Watch Report (2004), p.31.

? Nesse sentido, 0 Comilé da Convencdo contra o Racismo, da ONU, regislra que a discriminagao racial
nem sempre aleta homens e mulheres igualmente ou da mesma maneira. Existem circunstncias nas
quais a discriminacdo racial apenas ou primariamente afeta as mulheres, ou afeta as mulheres de uma
maneira diferente, ou em um grau diferente daquela dos homens.
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0 PROGRESSO DAS MULHERES NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA

Nesse sentido, torna-se necessario compreender que as mulheres nao sdo
um conjunto abstrato e indiferenciado de individuos do mesmo sexo, mas
que se diferenciam internamente e apresentam necessidades e vulnera-
bilidades distintas. Com essa compreensdo Rowbotham (1998), destaca
que o conceito de género ndo deve “congelar nosso olhar tornando dificil
enxergar aqueles aspectos da subordinagdo das mulheres afetados por
outros fatores sociais".? Segundo essa autora “... é importante perceber o
género nao como um conceifo fixo, mas como sendo constantemente rede-
finido e moldado pelos individuos em situagdes historicas particulares nos
quais eles se encontram”.

Dados do Instituto de Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro -
ISP/RJ, e que, certamente, refletem a situagéo de outros estados brasileiros,
revelam que, em 2009, do conjunto da populacdc feminina agredida, as
mulheres afrodescendentes? séo a maioria das vitimas de homicidio (55,2%),
tentativa de homicidio (51%), lesdo corporal (52,1%), além de estupro e aten-
tado violento ao pudor (54%).

O assédio e a violéncia sexual contra trabalhadoras domésticas, contin-
gente com expressiva representatividade de mulheres afrodescendentes,
ndo é um fenémeno novo no Brasil. Tradicionalmente, essa violéncia contou
com a complacéncia das familias que empregavam meninas, oriundas
muitas vezes do interior do pais, que perdiam contato com seus familiares
da residéncia

1

e passavam a ser abusadas sexualmente pelos "rapazes
empregadora. Carneiro (2005) destaca a persisténcia da discriminacéo
contra as mulheres negras e que como o assédio sexual no Brasil tem sido
uma forma de poder contra essas mulheres no espaco do trabalho domés-
tico, articulando pobreza, género e cor. A violéncia conira as mulheres
negras expressa a perversa arficulacdo das discriminagdes étnico-raciais
com as discriminagdes de género.®

Relatério do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) destaca cque,
sem acesso as politicas do governo, os povos indigenas brasileiros ainda
sdo vitimas da discriminacdo étnico-racial e da violéncia, incluindo a
violéncia sexual.® Rosana Heringer e Joselina Silva’ chamam atencéo
que as mulheres indigenas, além de ferem sido atingidas pelo processo

3 Sheila Rowbotham (1998) in SORJ, Bila e GOLDEMBERG Miriam (1998) ~ entrevista com Sheila Row-
botham, Revista Estudos Feministas. Rio de Janeiro: IFCS/UFRJ, vol. 6, n. 2, p./pp. 358-369.

4 Ver ISP {2011). No Dossié Mulher as mulheres afrodescendentes sao classificadas como de cor parda e
preta.

5 Ver a esse respeito Mapa das Desigualdades Raciais - 2009 - casadeculturadamulhenegra.org.br.

& Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil - 2010, in www.cimi.org.br.

7 Ver o texto de Rosana Heringer e Joselina Silva Diversidade e Relagdes Raciais e de Género no Brasil
nesta publicagio.
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de excluséo social e de desterritorializacdo, tém sido vitimas do tréfico de
pessoas, da violéncia doméstica e da prostituicdo infantil.

A violéncia de género fambém se agudiza em relagdo as mulheres rurais
e das florestas que ainda estdo, em grande medida, em face do peso da
cultura sexista, subordinadas & autoridade do marido,® além de néo terem
acesso aos servicos existentes nas grandes cidades.® Rosdngela Citrao?
assinala que além das desigualdades de género, as deficiéncias de infra-
estrutura na zona rural sobrecarregam especialmente as mulheres. As
mulheres rurais, tal como os homens, também tém sido alvos das agressoes
e assassinatos promovidos por fazendeiros e grileiros, especialmente na
regido norte do Brasil, no contexto de expropriacdo de terras, na chamada
Amazdnia Legal.

Em relacdo ao contexto urbano, a advogada Radhika Coomaraswamy,
que, em 1994, foi nomeada Relatora Especial sobre a Violéncia Contra a
Mulher pela Comissdo de Direitos Humanos das Nacgoes Unidas, chamava
a atencao para a situacdo das mulheres migrantes rurais que se empregam
como trabalhadoras domésticas nas cidades, Segundo ela, essas mulheres
também estavam submetidas a diversas formas de sexismo, racismo e discri-
minacéo social, agravadas pela situacédo de isolamento em que viviam,

Aparecida Moraes!! assinala como a violéncia de género apresenta
indicadores ainda mais dramdticos quando se constata a sua incidéncia
sobre as meninas e adolescentes, vitimadas pela violéncia sexual. Além
disso, acbes de aliciadores de prostituicdo infantil demonstram o quanto
essa violéncia, além explicitar mecanismo de poder contra as meninas
também produz riqueza para os grupos que atuam no {rifico de pessoas e
na promoc¢do da prostituicdo infantil,

Mesmo ndo havendo no Brasil contempordneo conflitos armados, a
violéncia contra as mulheres tambem tém sido promovida por agentes
publicos, especialmente nas prisdes femininas. A violéncia promovida por

8 Ver a esse respeilo a pesquisa de Rosani Schiavini, do Movimento de Mulheres Camponesas de Santa
Catarina, no site do Institulo Patricia Galvdo www.palriciagalvao.org.br. Ver nesse mesmo site o depoi-
mento de Ane Cruz, da SPM, que informa que apenas 4% das ligacdes recebidas pela Central 180 sdo de
mulheres do campo.

2 Em novembro de 2010, foi realizado, em Brasilia, o Semindrio Violéncia contra as Mulheres no Meio
Rural - Diagndstico, Desafios ¢ Proposlas. Tsse evento contou, com a presenca de 20 mutheres, Hderangas
do movimento de trabalhadoras rurais, liderangas do movimento sindical rural, liderangas quilombolas,
ativistas feministas e pesquisadoras com o objetivo de dar visibilidade a ocorréncia dessa violéncia e apre-
sentar recomendacdes estratégicas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no meio rural.
Ver a respeito www.patriciagalvao.org.br. A Marcha das Margaridas, tradicional manifestacdo piblica
anual das mulheres rurais e da floresta, tem dado destacue a essa violéncia e demandado por acesso a
justica.

18 Ver o texto de Rosangela Citrdo O Progresso das Mulheres Rurais no Brasil nesta publicacdo.

1t Ver o texio de Aparecida Moraes Violéncias contra Meninas e Adolescentes nesta publicacgéo.
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grupos criminosos que atuam nos grandes centros urbanos, e também
pelas forcas policiais, que com esses grupos entram em confronto, além
de atingir as mulheres diretamente, promovem graves impactos sobre suas
vidas. Além disso, conforme chama aten¢do Miriam Ventura (201 1),'2 ainda
sdo altos os indices de morbi-mortalidade materna, em grande medida
decorrentes da falta de atendimento ou de atendimento pouco cuidadoso, o
que indica uma grave violéncia institucional.

A essas formas especificas de violéncia somam-se as discriminagbes em
relacdo ao acesso ao trabalho, & renda, aos recursos produtivos, as instan-
cias de poder, aos direitos sexuais e reprodutivos conforme indicados pelos
diversos textos desta 2% Edicdo de O Progresso das Mulheres no Brasil.

Diante desse quadro, buscamos, no periodo 2003-2010, identificar as
respostas do Estado para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
destacando os avancos e as dificuldades.

ASPECTOS CONCEITUAIS

Adotamos, neste artigo, a ampla conceituacédo de violéncia contra a mulher
expressa em dois importantes documentos internacionais: a Resolugao
48/104 da ONU, que aprovou, em 1993, a Declaragdo sobre a Elimina¢édo da
Violéncia contra a Mulher, e a Convencdo Para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra as Mulheres, Convencdo de Belém do Para, aprovada,
em 1994, pela Assembléia Geral da OEA.

Ambos os documentos definem a violéncia contra a mulher como

... qualquer agéo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no 4mbito ptiblico como

no privado.

Tais formas de violéncia podem ocorrer na familia, no trabalho, na
sociedade ou nas institui¢bes do Estado. A Assembléia Geral da OEA, que
aprovou a Convencéo de Belém do Pard, declarou que a violéncia de género
contra a mulher é uma ofensa a dignidade humana; chamou atengdo para
o fato de essa violéncia alcancar todos os setores da sociedade, indepen-
dentemente de sua classe, raga ou grupo étnico, niveis de saldrio, cultura,
nivel educacional, idade ou religido, e afetar negativamente as bases da

12 Ver o texto de Miram Ventura Satde e o Exercicio da Sexualidade e dos Direitos Reprodutivos nesta
publicagdo.
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propria sociedade. Sem subestimar o fendmeno especifico da violéncia
fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e moral, a conceituagéo de violéncia
contra a mulher deve ser articulada aquela de discriminagéo contra a
mulher, incluida, em 1979, na Convencdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher,® e reforcada pela Resolugao
1n° 19 da ONU, como

toda distingdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais no campo
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (...)
a discriminacdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos
e do respeito da dignidade humana, dificuita a participacdo da mulher, nas
mesmas condi¢bes que o homem, na vida politica, social, econémica e cultural
de seu pais, constitui um obstdculo ao aumento do bem-estar da sociedade e
da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher

para prestar servico a seu pals e & humanidade.!*

A Constituicdo Federal de 1988, o Ciclo de Conferéncias da ONU ¢ a
atuagdo da OFA, na década de 1990, reiteraram o principio do respeito a
dignidade humana. Os compromissos assumidos internacionalmente nas
Convencoes, Declaragdes e Planos de Acdo requerem dos Estados-Partes
desses organismos internacionais a definicdo e a implementacdo de poli-
ticas publicas para a superacdo das distintas formas de violéncia contra
as mulheres e contra as meninas, voltadas para concretizar a igualdade
formal e o direito a uma vida sem violéncia.

A ATUAQAQ DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

NA LUTA CONTRA A VIOLENCIA

B importante assinalar que o progresso no enfrentamento da violéncia de
género, no periodo 2003-2010, deve ser compreendido a partir da atuagdo
continua do movimento feminista no Brasil. Esse movimento, ampliado
no que se denominou movimento de mulheres, cedo compreendeu a

13 Nagoes Unidas. www.un.org/womenwatch/daw/Cedaw.
4 Nagdes Unidas. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion
General 19, Violencia contra las Mujeres {1992). www.un.org/womenwatch/daw/Cedaw.
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articulacdo entre violéncia e discriminacdo contra as mulheres. Incluiu,
assim, em sua agenda politica a luta pela conquista da plena igualdade
entre homens e mulheres, nos espagos publicos e privados; apontou a
necessidade de leis e politicas ptublicas que concretizassem a cidadania das
mulheres, com o reconhecimento e 0 acesso aos direitos até entdo negados,
dentre eles o direito a uma vida sem violéncia.

Conforme ja destacados na 1® edi¢do da publicacdo O Progresso das
Mulheres no Brasil,!s ocorreram avangos legislativos importantes voltados
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, no periodo 1992-2002,
Esses avangos legislativos, impulsionados pelos movimentos de mulheres,
foram possiveis por forca da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu
a plena cidadania das mulheres, e dos instrumentos internacionais de
protec&o aos direitos das mulheres elaborados nos espagos da ONU e da
OEA.' Essa producdo legislativa teve continuidade na década de 2000,
impulsionada pelas ONGs feministas e demais movimentos de mulheres.
Assim, por exemplo, em 2001, o assédio sexual, pratica comum nas rela-
¢oes de trabalho foi tipificado como crime.)”” Da mesma forma, a criagdo de
servicos de atencdo a mulheres em situacio de violéncia de forma a possi-
bilitar seu acesso a justica também s6 foi possivel por meio dessa atuacao
das feministas junto ao Estado. Um dos mecanismos de presséo utilizados
pelos movimentos de mulheres tem sido a elaboracdo de Informes Sombra,
ou Informes Alternativos ao Informes governamentais, enviados ao Comité
da Convencéo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, propiciando a esse Comité uma ampla visdo sobre o
cumprimento dessa Convencgdo.

AS RECOMENDACOES DO COMITE

PARA A EL!MINAQAO DE TODAS AS FORMAS

DE DlSCR]MINAQﬂO CONTRA A MULHER (CEDAW)

Em 2002, o Estado brasileiro apresentou, pela primeira vez, um Rela-
torio Nacional para o Comité Cedaw, promovendo para tanto um amplo
levantamento, realizado por meio de cooperacdo entre o Ministério das
Relagbes Exteriores, o Ministério da Justica, a Secretaria de Estado dos
Direitos da Mulher, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e grupos

15 Cf, Barsted, BARSTED (20086),
16 Cf, Barsted /BARSTED (2006 A).
17 Ver Lei n. 10.224, maio de 2001.

353

17




O progress

GNENE

ey

O das mutheras no Brasit 20032010

354

feministas.!® Esse esfor¢o'® deu visibilidade as a¢oes empreendidas pelo
Brasil no cumprimento da Cedaw, hem como, de forma transparente, reco-
nheceu a permanéncia das diversas formas de discriminac¢oes contra as
mulheres, incluindo a violéncia de género.

Na andlise desse Informe Nacional, em 2003, o Cedaw reconheceu
os esfor¢os do Estado Brasileiro para o cumprimento da Convencéo, mas
destacou um conjunto de preocupagdes e recomendacfes para serem
cumpridas pelo Brasil. Do conjunto desse documento, selecionamos
algumas dessas preocupagdes e recomendagdes, sem esgotar as questdes
levantadas na andlise do Cedaw. Hsse Comité demonstrou preocupacéo
com a grande distdncia entre as garantias constitucionais em matéria de
igualdade e a situacdo social, econdmica, cultural e politica em que se
encontravam de fato as mulheres no Brasil, especialmente considerando-se
a situacdo das mulheres afro-descendentes e indigenas.

O Cedaw demonstrou preocupacdo, tambén, com o descompasso entre
os tratados internacionais ratificados pelo Brasil e a atuacdo da magis-
tratura brasileira que, ndo necessariamente os incorpora. Em face dessa
preocupacéo, o Cedaw apresentou um conjunto de recomendacdes, dentre
as quais a promocdo de atividades voltadas para a conscientizagédo das auto-
ridades judiciais e de oulras autoridades encarregadas de fazer cumprir as
leis, com vistas a mudar a opinido em relacdo a situagdo dos tratados inter-
nacionais na hierarquia das leis do Brasil.

Especificamente no campo da violéncia contra as mulheres, o Cedaw
chamou atencdo para a permanéncia no Coddigo Penal de dispositivos e
expressodes discriminatdérios contra a mulher, especialmente os artigos 215,
216 € 2192° que incluiam a exigéncia de ser a vitima uma "mulher honesta".
O Comité também demonstrou preocupagdo com o artigo 107, que previa
uma diminuico da pena se o autor de delito sexual contraisse matrimonio
com a vitima ou se esta contraisse matriménio com um terceiro. O Cedaw
recomendou ao Estado brasileiro priorizar a reforma das disposi¢ées discri-
minatérias do Cédigo Penal para que este se coadunasse com a Convengao,

8 () Informe Nacional, entregue em 2002, foi apresentado oralmente ao Cedaw em julho de 2003, no 28°
Perfodo de Sessées desse Comité,

19 Ver a respeito, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Di-
rejtos da Mulher, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (2002) ~ Relatdrio Nacional Brasileiro — Con-
vengao sobre a Eliminagio de todas as formas de discriminacdo contra a mulher ~ Protocolo Facultativo.
 Esses artigos, revogados em 2005, tratavam respectivamente dos crimes de posse sexual mediante
fraude (ar. 215}, atentado ao pudor mediante fraude {216) e seducédo (217). Em 2005, foi revogacdo o artigo
217 e, em, 2009 o artigo 216.
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e levasse em conta as recomendacoes gerais do Comité, em particular a
Recomendacao Geral 19, referente a violéncia contra a mulher.

Apesar da decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, em 1991,
afastou a legalidade da tese da legitima defesa da honra —, 0 Comité reco-
nheceu a permanéncia da aplicacdo dessa a tese para beneficiar homens
acusados de assassinar suas mulheres. Esse Comité recomendou ao Estado
brasileiro colocar em pratica programas de capacitagdo voltados para
magistrados, promotores e outros profissionais do direito com vistas a atua-
lizd-los sobre a doutrina internacional de protecdo aos direitos humanos
das mulheres.

Sem deixar de reconhecer os esforcos realizados para fazer frente a
violéncia contra a mulher, entre eles a implantagdo das Delegacias Espe-
cializadas (Deams) e as Casas Abrigo, o Cedaw chamou atengdo para a
persisténcia dessa agressdo, em especial a violéncia doméstica e a violéncia
sexual contra as meninas. Revelou preocupacdo, também, com a indul-
géncia em relacdo aos autores desses atos de violéncia., Assim, por todo
esse quadro, esse Comité recomendou que o Estado brasileiro adotasse,
sem demora, uma lei sobre a violéncia contra a mulher e tomasse medidas
préaticas para acompanhar de perto e supervisionar a aplicacéo dessa lei e
avaliar sua eficacia.

O Cedaw solicitou, em face da escassez de dados apresentado no Rela-
tério Nacional de 2002, que o Estado brasileiro apresentasse informagdes
gerais e dados estatisticos sobre a violéncia contra a mulher em seu préximo
informe periodico. Em 2007, quando da apresentacdo de um novo informe
nacional brasileiro, o Cedaw reiterou sua preocupacdo com a existéncia
de violéncia contra as mulheres, recomendando maiores esforgos para sua
eliminacéo, incluindo a promocéo de campanhas de conscientizagdo sobre
a inaceitabilidade dessa violéncia.?!

INDICADORES DE PROGRESSO

NO PERIODO 2003-2010

A avaliacdo do progresso das a¢bes para enfrentamento da violéncia
contra as mulheres no periodo 2003-2010 seguira as preocupagoes e
recomendagdes do Cedaw, bem como a Convencgdo para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -~ Convencédo de Belém do Para,

21 Ver www.sepm.gov.br/articulacao/articulacao-internacional/recomendacaoes- Cedaw-poprtugues.
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em especial os incisos dos artigos 7° e 8° dessa Convencéo,?? nos quais
estdo definidas as obrigagoes do Estado brasileiro para a implementacdo
dessa Convencéo.

Serdo adotados quatro indicadores de progresso em consonancia com
a metodologia adotada pelo Mecanismo de Monitoramento da Convengao
de Belém do Pard — Mesecvi/Cevi:*? a) legislagdo/ mecanismos insti-
tucionais/planos nacionais; b) acesso a justica; ¢} dados estatisticos;
d) orcamento.

LEGISLACAO, PLANOS NACIONAIS

E MECANISMOS INSTITUCIONAIS

A conquista por direitos formais foi o passo inicial do feminismo brasi-
leiro e sua marca nas décadas seguintes, e para tanto o dialogo com o
Poder Legislativo foi privilegiado pelos movimenios e organizag¢des de
mulheres,

Assim foi possivel, na primeira década de 2000, a garantia da. conti-
nuidade dos avancos legislativos das décadas anteriores e, mais ainda, a
elaboracao e aprovagédo de uma lei de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres. Pode-se afirmar que o indicador de maior progresso das
mulheres no Brasil foi o notdvel avanco legislativo relativo ao enfrenta-
mento da violéncia contra as mulheres. Destacamos algumas das leis que
revelam esse avango no periodo 2003-2010.

Em novembro de 2003, foi estabelecida a notificacdo compulsoria nos
servicos de satide, publicos ou privados,?* em todo o territorio nacional,
dos casos de violéncia contra as mulheres atendidas nesses servigos. Hssa
Lei, em seu artigo 3° declara que a notificagdo compulséria tem carater
sigiloso.

22 Dentre esses incisos destacam-se aqueles relativos a: existéncia de legislagdo para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra as mulheres (art. 7, ¢); existéneia de servigos especializados apropriados para
o atendimento necessério @ mulher vitima de violéncia {art. 8, d}; garantia de pesquisas e recompilacdo de
dados estatisticos sobre causas, conseqgiiéncias e {reqiiéncia da violéncia contra as mulheres {(art. §, h).

23 Esse Mecanismo, criado em 20035, é formado por um 6rgédo politico, a Comisséo Interamericana de Mu-
Theres {CIM), e por um Comité Técnico — Cevi constituido por especialistas independentes dos Estados-
Partes da OEA. O Mesecvi enviou (uestiondrios para esses Estados e, em seguida, analisou as respostas
comparando-as e complementando os dados com informagées dos Relatorios Sombra produzidos por orga-
nizaghes de mulheres ¢ encaminhados ao Cedaw. Tendo por base a andlise do Comité de Especialistas, o
Mesecvi-Cevi elaborou um Inlorme Hemisférico que resume a siluagéo da luta contra a violéncia & mulher
na regido, avalia o cumprimenlo das obrigacoes assumidas pelos diversos paises quando ratificaram a
Convengéo, e apresenta recomendagdes para sua efetiva aplicagdo.

?% Ver a Lei 10.778/2003.
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A partir de 2004, surgem significativas alteracdes no Codigo Penal,
dentre elas a tipificacdo de crime de "violéncia doméstica”,?® tendo como
vitima qualquer pessoa da familia, ndo destacando especificamente a
violéncia contra as mulheres.

Avanco legislativo de grande importancia ocorreu em 2005,%% com a
alteracdo de diversos artigos do Cédigo Penal, claramente discriminato-
rios. Assim, por exemplo, o artigo 5° dessa nova Lei declara revogados os
incisos VII e VIII, do artigo 107 do Cédigo Penal, que consideravam extinta
a punibilidade do estuprador que se casasse com a vitima (inciso VII} ou
quando a vitima se casasse com terceiro e ndo requeresse o prosseguimento
do inquérito ou da acdo penal. Foi a retirada do Cédigo a expressao mulher
honesta, evidentemente discriminatdéria e definida a partir de conceitos
morais. Da mesma forma, foi revogado o artigo 240, relativo ao crime de
adultério, culturalmente utilizado como argumento contra as mulheres.

A nova redacdo do artigo 226 do Coédigo Penal, relativo aos Crimes
contra a Dignidade Sexual, aumenta a punigdo se o agente agressor ¢
ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo, cénjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo
tem autoridade sobre ela. Por essa nova redacdo fica definitivamente carac-
terizado o reconhecimento do estupro praticado nas relagdes por marido ou
por companheiro.

Em 2009, foi revogado o artigo 214 do Codigo Penal, relativo ao crime
de atentado violento ao pudor e dada nova redagdo ao artigo 213 que trata
do crime de estupro. Com essa nova redacéo o atentado violento ao pudor
foi incluido na defini¢do de estupro que passou a ter como vitimas tanto
mulheres como homens, Tal alteracdo?’ apresenta, no entanto, o grande
inconveniente de ocultar o sexo da vitima, principalmente considerando-
se a grande dificuldade de dados nacionais desagregados por sexo. Na
redacdo anterior, ficava explicitado que o crime de estupro sempre feria
por vitima a mulher.

As alteragdes do Codigo Penal, em grande medida, foram aquelas indi-
cadas nas Recomendacoes do Comité da Convencdo para a Eliminagao de
todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (Cedaw), quando
da apresentacdo do Relatério Nacional Brasileiro em 2003.%% Esse Comité
também recomendou que o Brasil elaborasse uma lei sobre a violéncia

%% Ver Lei 10.886/04.

5 Trata-se da Lei 11.106/05.
27 Lei 12.015/09.

28 Ver SPM (2003).
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doméstica contra as mulheres, ratificando, dessa forma, as demandas do
movimento de mulheres.

No entanto, em paralelo a esses avancos legislativos voltados para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, registrava-se a existéncia
de um conflito de interpretacdo entre a Convencéo de Belém do Pard e a
Lei 9.099/95 em relacdo a violéncia contra a mulher, especialmente nas
relacHes domésticas e familiares.

A Convencdo e um conjunto de outros instrumentos internacionais
consideram a violéncia contra a mulher uma viola¢do de direitos humanos,
ou seja, um crime de grande gravidade. A Lei 9.099/95 trata de crimes
considerados de menor potencial ofensivo e para julgé-los foram criados
procedimentos processuais penais, com forte influénecia da legislagao
processual civil, a serem aplicados por Juizados Especiais Criminais.?? A
definicdo de crime de menor potencial ofensivo tem como indicador o fato
do delito nao ter pena prevista no Cédigo Penal superior a 2 anos. Por
essa Lei, ndo se aplica qualquer pena resiritiva de liberdade, nem mesmo
a prisdo em flagrante, e estimula-se o mecanismo de "conciliagdo” entre
as partes envolvidas. O autor dos crimes punidos com pena nao superior a
dois anos também néo perde a sua condi¢do de réu primario, e é proibida
a sua identificagdo criminal. Em termos genéricos, a Lei 9.099/95 apre-
senta uma solucéo rapida para o conflito, permitindo a sua composicdo sem
a interferéncia punitiva do Estado, e refor¢a a possibilidade de aplicagdo
de penas alternativas a prisdo. Para muitos, representou um avango em
termos do Direito Penal, considerando que as partes como possuidoras de
igual poder para aceitar ou néo a conciliagao.

No entanto, levando-se em consideracdo a natureza do conflito e arelagao
de poder presente nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres,
explicitada no texto da Convencéo de Belém do Pard, a Lei 9.099 acabou
por estimular a desisténcia das mulheres de processar seus maridos ou
companheiros agressores e, com isso, estimulava a impunidade presente
nos costumes e na pratica que leva os homens a agredirem as mulheres.
Cerca de 70% dos casos que chegavam aos Juizados Especiais Crimi-
nais da Lei 9.099/95 envolviam situacdes de violéncia domeéstica contra
as mulheres; do conjunto desses casos, a grande maioria terminava em
“conciliacdo”, sem que o Ministério Publico ou o Juiz deles tomassem
conhecimento e sem que as mulheres encontrassem uma resposta qualifi-

29 Ver a respeito desses Juizados CAMPOS, Carmen (2003).
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cada do poder publico a violéncia sofrida. Limitava-se, assim, o acesso das
mulheres a justica.

Havia, portanto, um conflito legislativo entre a Convencédo de Belém do
Pard e a Lei 9.099/95. A ndo observancia da Convengdo mantinha no Brasil
um padrao de quase "descriminalizacdo” dos crimes praticados contra as
mulheres no dmbito das relacdes familiares.

No intuito de provocar o Estado para sanar o esse conflito e impul-
sionar uma politica publica de enfrentamento da violéncia contra a
mulher, no periodo de 2002-2006, ONGs feministas se articularam, sob
a forma de um consércio,?® para a elaboracdo de um Anteprojeto de Lei.
Essa articulagdo incluiu o didlogo com a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM), com Poder Legislativo e com os movimentos
de mulheres. A atuacdo das organizac¢bes e movimentos de mulheres no
processo de elaboragdo, aperfeicoamento e acompanhamento legislativo
do Projeto de Lei 4.559/04 foi decisiva para que, em 2006, o Presidente
da Republica sancionasse a Lei 11,340, a Lei Maria da Penha. A partir da
entrada em vigor dessa Lei, a interlocugdo com o Poder Judiciario passou
a fazer parte da agenda e das estratégias das feministas para promover o
acesso das mulheres & justica.

A ADVOCACY FEMINISTA NO ENFRENTAMENTO

DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

CONTRA A MULHER ~ A LEI MARIA DA PENHA

No enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a produgdo legislativa
teve grande destaque tal como expresso na Lei 11.340/06 ~ Lei Maria da
Penha.

Essa Lei, para além de seus efeitos legais, representa o resultado de
uma bem sucedida acdo de advocacy feminista®! dirigida ao Estado e &
sociedade.

Libardoni (2000)%* chama aten¢do que devemos entender advocacy néo
apenas como defesa e argumentacdo em favor de uma causa, uma demanda
ou uma posicdo, mas, compreendendo

30 Pizeram parte desse conséreio, aluante desde 2002, representantes das organizagdes ndo-governa-
mentais Cepia, Clemea, Agende, Themis, Cladem/Ipé, além de outras feministas operadoras do direitos
que, nesse esforgo legislativo, contaram com substancial apoio de renomados juristas.

31 Esse processo de advocacy incluiu um conjunto de principios-chave tal como definidas por SCHULER,
Margareth, THOMAS, Dorothy {1999), dentre as quais: forte organizagéo, anédlise clara da questéo, estra-
tégia dindmica, grupo de apoio significativo, mobilizacdo e agdo visiveis.

32 LIBARDONI, Marlene (2000), p.28.
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(...) seu significado mais amplo, denotando iniciativas de incidéncia ou pressao
politica, de promocéo e defesa de uma causa e/ou interesse, e de articulagdes
mobilizadas por organizages da sociedade civil com o objetivo de dar maior
visibilidade a determinadas tematicas ou questdes no debate publico e influen-

ciar politicas visando a transformacéo da sociedade.
Pitanguy®® assinala que

Na andlise do processo de advocacy trés elementos se destacam: o contexto,
marcado por caracteristicas estruturais e por conjunturas econdmicas, politicas
e sociais a nivel nacional e internacional; o campo, constituido pela dindmica
e peso relativo dos diversos atores frente a determinada temdtica (institui¢bes
diversas, 6rgdos de governo, midia, organizagdes da sociedade civil, igrejas,
sindicatos, individuos) que sdo protagonistas no tema em questdo, e a agenda
especifica dos setores envolvidos em advocacy, com seus objetivos e estratégias

de incidéncia, negociagdo ou enfrentamento.

A Lei Maria da Penha ndo abrange todas as situagdes de violéncia defi-
nidas na Convenc¢do de Belém do Pard, mas lanca luz sobre uma forma de
violéncia que tem sido banalizada na sociedade brasileira.

No processo de tramitacéo da Lei Maria da Penha, mostrou-se de funda-
mental importdncia o fato do Brasil ter reconhecido a competéncia de cortes
internacionais. Assim, em paralelo ao processo de elaboracdo e tramitacao
do PL que redundou na Lei 11.340/06, organizagoes de direitos humanos
apoiaram a farmacéutica Maria da Penha Fernandes na sua denuncia
junto & Comissdo de Direitos Humanos da OEA.?* Essa denincia referia-
se a omissdo do Estado brasileiro, que por quase 20 anos, ndo promoveu o
julgamento do seu ex-marido, autor de duas tentativas de homicidio contra
ela. Bssa Comissdo aceitou a dentincia e condenou o Brasil a promover o
julgamento do agressor, indenizar a vitima e elaborar uma lei de violéncia
contra a mulher. Esse foi um exemplo bem sucedido de advocacy que
demonstrou a capacidade de organizagoes de direitos humanos e feministas
de levarem para a al¢ada internacional da OEA a denuncia de violagdo de
direitos humanos.

Os Relatorios-Sombra (Alternativos) elaborados por feministas para o
Comité Cedaw, quando da apresentacdo dos Relatérios Nacionais, contri-

3 Ver texto de Jacqueline Pitanguy Advocacy e Direitos Humanos das Mulheres nesta publicagdo.
3 Ver www.cejil.org ~ Cejil-Brasil ~ Cenlro para a Justiga e o Direito Internacional ¢ www.cladem.org -
Cladem ~ Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher.
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buiram, de forma decisiva, para que esse Comité apresentasse suas
preocupacdes e recomendacoes ao Estado brasileiro, incluindo aquelas rela-
tivas a eliminacéo da violéncia de género, com a necessidade de elaboragdo
de lei a esse respeito. A Lei Maria da Penha é, assim, também tributdria do
avanco conceitual e legislativo internacional, especialmente da Convencao
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ~ Convengao
de Belém do Paré.

A Lei Maria da Penha define uma politica nacional voltada para a
promocéo da equidade de género e para a redugdo das diferentes formas de
vulnerabilidade social das mulheres. Aponta o dever do Estado de promover
politicas publicas articuladas e capazes de incidir sobre o fenémeno da
violéncia contra a mulher. Essa Lei contém dispositivos civis e penais e
da énfase a protecdo das mulheres,®® para além da punicdo ao agressor. A
Lei também inova ao prever o direito da mulher em situacdo de violéncia a
assisténcia da Defensoria Publica nas fases do inquérito policial e da agao
judicial. E afasta 0 mecanismo de conciliagéo e todos os outros dispositivos
da Lei 9.099/95.

Apesar dos avancos legislativos citados, tal como nas décadas ante-
riores, nao houve progresso no que se refere a descriminalizagao do aborto
ou na ampliacdo dos permissivos legais previstos no Codigo Penal. Dados
de instituicdes publicas de satde indicam a manutengdo de significativas
taxas de morbi-mortalidade materna decorrentes de abortos ilegais e inse-
guros. Tal fato representa uma violéncia institucional contra a satde das
mulheres e de sua liberdade de autodeterminacao.

Mesmo reconhecendo o notavel avanco legislativo ndo se pode subes-
timar a distdncia entre os direitos formais e seu impacto na vida das
mulheres. Nesse sentido, Petchesky e Judd (1998), destacam que para um
individuo ser titular de direitos sdo necessarias algumas condic¢des, dentre
as (uais a existéncia de uma declaragéo formal desses direitos, a corres-
pondéncia entre esses direitos e os costumes, valores e comportamentos
sociais, a implementacéao efetiva desses direitos e sua introje¢do nas repre-
sentacoes sociais, incluindo o préprio sentimento de titularidade. Assim
para além dos avancos legislativos, muitos desafios se colocam para que
as mulheres retinam, de fato, as demais condi¢des para serem titulares do
direito a seguranca.

35 Trata-se do conjunto de medidas protetivas volladas para a vitima e para definir obrigacdes do acusado.
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MECANISMOS INSTITUCIONAIS

Em relacdo aos mecanismos instifucionais de género, avan¢o importante
ocorrey, em 2003, com o reconhecimento de status ministerial dado a Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) pelo Governo Federal.
FEssa Secretaria, resgatando a atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) na década de 1980, intensificou sua interlocucdo com
os movimentos de mulheres e foi reconhecida por esses movimentos como
aliada na defesa de politicas publicas com a perspectiva de género. A
atuacdo dessa Secretaria, em sintonia com os movimentos de mulheres e
em interlocucdo com o Congresso Nacional, foi de grande importdncia na
aprovacdo da Lei Maria da Penha.

No plano nacional a SPM foi, no periodo 2003-2010, um importante
mecanismo de defesa dos direitos das mulheres, No plano estadual, mesmo
considerando a ampliacdo desses mecanismos — no final de 2010 existiam
Secretarias de Politicas para as Mulheres em 23 estados brasileiros -,
grande parte deles ndo tem forca politica capaz de impulsionar politicas
locais mais significativas.

Por outro lado, esses mecanismos locais, em articulagdo com movimentos
de mulheres, foram de grande importdncia na realizacdo de conferén-
cias municipais e estaduais de mulheres. Em julho de 2004, fruto desse
processo, realizou-se em Brasilia a I Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, que apresentou direfrizes para a politica nacional na
perspectiva da igualdade de género, considerando a diversidade de raca
e etnia. Os resultados dessa I Conferéncia forneceram subsidios para o
I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, elaborado pela Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), que inclui, dentre
suas areas estratégicas, o enfrentamento a violéncia. Esse Plano definiu
algumas metas para o periodo de 2005-2007: a integragdo de servigos em
redes locais, regionais e nacionais; a instituicdo de redes de atendimento
envolvendo um conjunto de institui¢bes; aumento dos servigos de atencéo
a saude da mulher em situacdo de violéncia; a ampliacdo do nimero de
Deams.8

Como resultado da realizacdo da II Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, em 2007, a SPM elaborou o 1T Plano Nacional de Politicas
para Mulheres (PNPM) e, especificamente, voltado para a problemaética
da violéncia contra as mulheres, o Governo Federal aprovou o Pacto de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher,

36 SPM (2005).
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Esse Pacto Nacional consiste no desenvolvimento de um conjunto de
acbes a serem executadas no perfodo de 2008 a 2011, Tem como meta
desenvolver politicas ptblicas amplas e articuladas, direcionadas, priorita-
riamente, s mulheres rurais, negras e indigenas em situac¢éo de violéncia,
considerando a dupla ou tripla discriminagdo a que estdo submetidas.®”

O Pacto estimula a articulacdo federativa por meio de convénios com
estados e municipios, disponibilizando recursos financeiros para criagio
de servicos, compra de equipamentos, promogéo de cursos de capacitagéo
de agentes publicos, dentre outras a¢des. Como resultado dessa articulacéo
federativa, observa-se no periodo 2007-2010 um aumento significativo
de servicos voltados para atencdo as mulheres em situagdo de violéncia
e a possibilidade de fortalecimento dos mecanismos locais de defesa dos
direitos das mulheres.®®

Esse Pacto apresenta como eixos estruturantes a protegéo aos direitos
sexuais e reprodutivos e feminilizacdo da Aids; o fortalecimento da rede
de atendimento e implementacdo da Lei Maria da Penha; o combate a
exploracdo sexual da mulher e da adolescente e ao trdfico de mulheres; a
promocéo dos direitos humanos das mulheres.

No periodo 2003-2010, diversas secretarias, coordenadorias e superin-
tendéncias estaduais da mulher, bem como organiza¢des e movimentos
de mulheres, desenvolveram, com apoio da SPM, projetos de educagao
publica, de capacitacdo de funciondrios governamentais, de producdo de
publicagées e campanhas, dentre outras agoes voltadas para a eliminagdo
da violéncia contra as mulheres. Tais acdes buscaram responder aos eixos
estruturantes do Pacto, especialmente em relacdo ao fortalecimento da
rede de atendimento e implementacdo da Lei Maria da Penha. E impor-
tante que esses esforgos de capacitagdo tenham continuidade para resultar
no atendimento correto as mulheres em situagdo de violéncia.

ACESSO A JUSTICA

Tal como foi incluido na metodologia do Mesecvi/Cevi, incluiremos nesse
item nao apenas o sentido estrito de acesso a justiga, limitado ao acesso ao
Poder Judiciario, mas um sentido mais amplo relativo ao acesso a servicos
especializados para a atencdo a mulheres em situagdo de violéncia.
A avaliacdo desse acesso & importante para medir o quanto a existéncia
de leis e de planos nacionais redundou na ampliagdo e qualificacdo dos

37 SpPM (2010).
38 SPM (2010). Idem.
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canais de acesso aos direitos conquistados. Esse acesso tem sido obser-
vado, especialmente, no que diz respeito ao aumento dos servigos e, ndo
necessariamente, a qualidade do atendimento e ao seu impacto na vida das
mulheres.

Na avaliacdo do cumprimento do artigo 8°, da Convengao de Belem do
Pard, constata-se um avanco significativo em relagédo a perfodos anteriores.
Grande parte desse avanco diz respeito ao aumento das Delegacias Espe-
cializadas de Atendimento & Mulher (Deams). Dados de 2001 indicavam
a existéneia de 307 unidades dessas delegacias em todo o pais, Nimeros
da SPM?® para o ano de 2010 registraram 464 Deams. Esse aumento ndo
se deu igualmente em todas as regides do pais, pois grande parte dessas
unidades estd concentrada na regido Sudeste e em centros urbanos.® Além
disso, esse crescimento, conforme ja destacado, ndo necessariamente, veio
acompanhado de melhoria na qualidade no atendimento.

Em 2000, pesquisa sobre as delegacias de mulheres, realizada pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),#! com base nas infor-
macoes coletadas por meio de questiondrios, evidenciou, em grande parte
dos estados, a precariedade da infra-estrutura dessas unidades e o baixo
nimero de funciondrios, dentre outras deficiéncias. Este levantamento
mostrou ainda que a maioria ndo funcionava em plantéo de 24 horas € nos
finais de semana. Desde 2003 esforcos vém sendo realizados para mudar
esse cendrio, especialmente a partir de 2007 com o Pacto de Enfrenta-
mento da Violéncia Doméstica e Familiar, que disponibilizou recursos
para a melhoria das Deams. Em relagdo as Deams, mesmo considerando o
crescimento apontado pela SPM, é preciso reconhecer que essas unidades
policiais estdo aquém do necessdrio, em face da extensao territorial e
populacional brasileira e da magnitude da violéncia contra as mulheres.
Verifica-se, também, a necessidade de capacitacdo constante de seus
funcionérios, tendo em vista a dificuldade de cumprir com as determina-
¢Oes da Lei Maria da Penha.

Apesar desses entraves, as Deams tém tido boa avaliagdo por parte
da populacdo, conforme destacado em pesquisa realizada em 2009 pelo

Ibope/Avon. 42

39 SPM {2010). Idem.

40 PASINATO e SANTOS {2008), indicam que 49% das Deams, em 2008, estavam localizadas na regiao
Sudeste, sendo que 32% no estado de S&o Paulo.

4L ONDM (2000). Essa pesquisa foi apresentada e debatida pelo CNDM em diversas cidades brasileiras,
dentre elas o Rio de Janeiro, onde contou com o apoio da Cepia. Nesses debales, evidenciou-se a necessi-
dade de estabelecer um padrio ideal sobre o que deveria ser uma Deam, tendo em vista que muitas delas
gperavan com poucos recursos,

12 IBOPE/AVON (2009).
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Além das Deams, outros servigos de atencdo a mulheres em situacdo de
violéncia se expandiram ou foram criados no perfodo 2003-2010. De acordo
com a Secretaria Hspecial de Politicas para as Mulheres,*? em 2010, além
das 464 Deams, existiam 7244 abrigos para mulheres em situagéo de risco
de vida por motive de violéncia doméstica; 165 centros de referéncia; 99
servicos de satude voltados ao atendimento das vitimas de violéncia sexual,
dentre os quais 33 realizam o aborto legal;*> 58 Defensorias Publicas Espe-
cializadas; 21 Promotorias Especializadas; 12 servi¢os de responsabilizagdo
de agressores; 89 Juizados ou Varas adaptadas de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres; 443 instituicoes de satde para atendimento de
mulheres vitimas de violéncia sexual, Isso representaria um aumento dos
servigos de 161% no periodo de 2003-2010. Além desses servi¢os, em 2006,
a SPM criou a Central 180, linha telefénica para recebimento de dentncias
de violéncia ou relatos de violéncia contra as mulheres, reclamacbes sobre
servicos, fornecendo orientacdo e informagdes sobre direitos das mulheres
em situacdo de violéncia. Informacdes da SPM*® indicam que, em 2006,
quando foi criada, essa Linha prestou 46.423 atendimentos. Ao longo do
periodo esses atendimentos aumentaram significativamente chegando a
734.416 em 2010.

Além desses servicos, a SPM informa que o Ministério da Justiga
investiu em servicos voltados para a violéncia contra meninas e adoles-
centes, especialmente no que se refere a prevencao e combate ao trafico de
pessoas e a prostituigdo infantil.

Avanco importante, em relacdo ao periodo anterior, foi o esfor¢o da SPM
na elaboracgédo de protocolos de atencao voltados para Deams e Centros de
Referéncia para estabelecer padrées de funcionamento, propostas de aten-
dimento ou filosofia de acdo. Assim, em 2006, a SPM, a Senasp/Ministério
da Justica e diversas Secretarias de Seguranca Publica em cooperacao
com ONGs e especialistas na temadtica da violéncia de género, juntaram
esforcos para a elaboracdo da Norma Técnica de Padronizagdo das Dele-
gacias Especializadas de Atendimento & Mulher (Deams). Essa Norma
foi atualizada em 2010 para atender ao disposto na Lei Maria da Penha.

43 SPM (2010).

4 Se a estimativa estiver correla, teria havido um aumento razodvel em relac¢ao a dados de 1999, quando
a Sedim informou a existéncia de 21 abrigos.

45 Ministério da Satde {2003). Na drea da saide existiam, cm fing de 2004, em lodo o pais, 17 unidades de
satide publica que atendiam mulheres vitimas de violéncia sexual, concentradas em 11 cidades da regido
Sudeste do Brasil, conforme dados da Rede Nacional Feminista de Satde e Direitos Reprodulivos (Rede-
Sadde). Na auséncia de dados precisos, a SPM esté4 realizando um levantamento nacional desses servigos
com o objetivo de avaliar sua atuacdo.

46 SPM (2010). Ver também Dieese {2011) Anuéario das Mulheres Brasileiras 2011 in www.sepem.gov.br
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A Norma apresenta as diretrizes, principios e atribuicoes que devem orientar
a atuacdo das Deams, em conformidade com a Lei Maria da Penha, bem
como sua estrutura. Apresenta, também, a rede de servigos voltada para
atencdo a mulheres em situagdo de violéncia, bem como recomendacoes
que devem orientar a acdo dessas delegacias.?”

Para que se efetive 0 acesso a justica é necessario que o conjunto desses
mecanismos institucionais forme uma rede articulada e de aten¢do inte-
gral as mulheres em situacdo de violéncia. Sem essa atuacdo em rede o0s
servigos existentes ndo promovem o efetivo acesso & justica e perdem o seu
impacto positivo sobre a vida dessas mulheres.

E paralelo aos esforcos relativos ao aumento expressivo de servigos e da
elaboracdo das Normas Técnicas, faz-se necessdria uma avaliacdo nacional
sobre a qualidade do atendimento e da qualificagdo dos funcionarios que
neles atuam, incluindo a avaliacdo das usudrias sobre o atendimento e a
orientacdo recebidas.

Alguns esfor¢os de avaliacdo sobre os servicos de atengdo a mulheres
em situacdo de violéncia vém sendo realizados nos tltimos anos. Dentre
eles destaca-se a pesquisa do Observatério Lei Maria da Penha, do qual
fazem parte um consércio de ONGs e Nucleos de Universidades, com o
apoio da SPM. Esse Observatorio promoveu pesquisa nas 27 capitais dos
estados brasileiros tendo como foco as Deams e os Juizados ou Varas Espe-
cializadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Os dados
encontrados indicam algumas experiéncias bem sucedidas, mas também
um conjunto de problemas, dentre os quais aqueles relativos as Deams.*®
Em relacdo aos Juizados, ¢ maior problema encontrado foi a manutengao
de mecanismos da Lei 9.099/95, como as praticas de conciliagbes e de
suspensdo do processo.

Em relacdo aos abrigos para as mulheres em situacéo de violéncia ainda
nao se tem um monitoramento continuo do funcionamento real desses
servicos. O mesmo pode ser dito em relacéo aos hospitais autorizados para
a realizacdo da contracepgéo de emergéncia e do aborto legal em caso de
gravidez resultante de estupro.

Cabe ressaltar ainda que a criacdo e a manutencdo desses servigos
dependem de conjunturas politicas favoraveis, capazes de direcionar
maiores ou menores recursos para apoiar o seu bom funcionamento.

47 Norma Técnica de Padronizagio das Deams - Bdigdo Atualizada 2010, Secretaria de Polfticas para as
Mulheres/Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Seguranca Piblica/Ministério da Justica,
UNODC - Escrildrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, Brasilia, 2010.

48 Ver a esse respeito www.observe.ufba.br.
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E dependem, também, da mobilizacdo do movimento de mulheres sobre os
6rgdos do Estado.

Além disso, os recursos existentes, tanto no plano federal quanto esta-
dual e municipal, ainda sdo modestos para a implementacéo de politicas
destinadas ao enfretamento da violéncia contra as mulheres e tém sofrido
cortes severos, dificultando, ainda mais, esses esforcos.

O acompanhamento pelo movimento de mulheres do processo de elabo-
racdo dos orcamentos da Unido, dos estados e dos municipios é, portanto,
fundamental para a incluséo de recursos voltados para a atengdo e a
prevencdo da violéncia contra as mulheres em diversos campos.

O acesso a justica também pode ser observado a partir da atuacao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar criados pela Lei Maria da Penha
e pela mobilizacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)49 para forta-
lecer a correta aplicacdo dessa Lei, O CNJ, em parceria com a Secretaria
de Reforma do Poder Judiciario do Ministério da Justica, tem empreendido
esforcos para promover a aplicabilidade dessa Lei e para sua divulgacéo,
dentre os quais a realziagdo das Jornadas Lei Maria da Penha. Estimulos
e recursos governamentais foram destinados para a instalagdo de Varas
e Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
em diversos estados. Segundo informacédo do CNJ, a partir de 2011 havera
campanhas para a veiculacdo de videos em emissoras de TV piblica®® e a
realizacdo da V Jornada Maria da Penha. No entanto, observa-se, ainda,
fortes resisténcias & correta implementacéo da Lei Maria da Penha, o que
indica a necessidade maior rigor no monitoramento realizado pelo CNJ.

Dados desse Conselho revelam que, desde a vigéncia da Lei Maria
da Penha, 331.796 processos foram distribuidos e, desses, 110.998 foram
sentenciados. O CNJ informa, ainda, que foram decretadas 1.577 prisoes
preventivas, 9.715 prisdes em flagrante e 120.99 audiéncias designadas,
além da concessao de 93.194 medidas protetivas.®!

0 QUE REVELAM 0S DADOS ESTATISTICOS E PESQUISAS
O artigo 8° h da Convencéo de Belém do Pard prevé a obrigacdo dos Estados-
Partes de garantir a investigagdo e compilagdo de estatisticas e demais

4 O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) é um érgao voltado para a reformulacdo de quadros do Judici-
4rio, sobretudo no que diz respeito ao controle e & transparéncia administrativa e processual, O CNJ foi
instituido em obediéncia ao determinado na Constitui¢do Federal, nos termos do art. 103-B, Ver www. cnj.
jus.br.

50 Bgsa campanha ja esld sendo divulgada desde o dia 8 de margo de 2011,

51 Ver SPM ~ www.spm.gov.br, acesso em 5 de agosto de 2011,
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informacdes pertinentes sobre as causas, consequéncias e frequéncia
da violéncia contra as mulheres, com objefivo de avaliar a eficdcia das
medidas para prevenir, punir e eliminar essa violéncia e formular e aplicar
as mudancas necessarias.%?

Em 2004, a Senasp®? divulgou 0 Mapa da Criminalidade Violenta no
Brasil 2001/2003. Os indicadores ndo foram desagregados por seXo €, nesse
sentido, somente os registros de crime de estupro, que por definicdo legal
era cometido apenas contra as mulheres, permitiram a apresentagdo de um
guadro nacional da violéncia sexual contra mulheres, que pouco se alterou

368 percentualmente nos trés anos pesquisados.

Dados estatisticos oficiais revelam que, no Brasil, os homicidios e
as mortes violentas sdo as primeiras causas de 6bito entre a populacéo
masculina jovem, em especial entre jovens negros.®? Segundo o Minis-
tério da Justica, em 2010, verificou-se em relagdo aos homicidios contra as
mulheres um aumento nos estados da Bahia, Maranhdo, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Goids e Pard, e uma significativa queda nos estados de Séo
Paulo e Rio de Janeiro,5

Em 2011, o novo Mapa da Violéncia no Brasil, com dados de 2010,
centrados nas mortes violentas, estdo desagregados por idade, sexo e cor,
embora nao incluam informacdes sobre a relagdo entre a vitima e o agressor.
O Mapa apresenta uma informacao relevante ao destacar que, em relagdo
ao local da agressdo, cerca de 40% dos homicidios contra mulheres ocorrem
na residéncia ou habitacédo, enquanto para os homens esse percentual é de
17%.5¢

Néao se pode esquecer, no entanto, que, no caso das mulheres, conti-
nuam sendo as doengas cardiovasculares, as neoplasias, principalmente o
cancer de mama, bem como os males do aparelho respiratério, as princi-
pais causas de mortes. A mortalidade materna, mesmo tendo diminuido no
perfodo 2003-2010, ainda se mantém em patamares altos no Brasil.>

A partir desse quadro é possivel avaliar que houve um progresso
expressivo na producgéo e sistematizacdo de dados sobre violéncia contra

52 Convengéo de Belém do Pard, 1994, artigo 8° h,

5% Ver o site www.mj.gov.br/senasp.

% Ver a esse respeito Instituto Sangari, Ministério da Justica {2011), disponivel em www.sangari.com/
mapadaviolencia,

55 Jdem.

8 Para o anos de 2008 registraram-se 4.023 homicidios de mulheres, o que representa 8,8% do total de
homicidios no Brasil para o mesmo periodo. Os dbitos femininos representam 18,4% do total dos dhitos por
acidentes de trénsito. Ver também, no site www.sangari.com/mapadaviolencia informacdes, sobre homici-
dios de multheres no Brasil, WALSELFISZ, Julio (2011).

57 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (2003). Documento de Participacéo do Brasil na 29*
Sessdo do Comité para a Eliminagdo da Discriminacao contra a Mulher (Cedaw).
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as mulheres. No entanto, mensurar essa violéncia ainda esbarra em
obstaculos que comegam na naturalizacdo ou banalizacdo desse fend-
meno, contribuindo para a histérica sub-notificacdo dos eventos violentos
em geral e, especialmente, daqueles de natureza sexual ou praticados
no ambito doméstico. Os dados nacionais, em especial do Ministério da
Justiga, ainda ndo estdo suficientemente desagregados de forma a permitir
a identificagdo da relacdo do agressor com a vitima. O levantamento do
Ministério da Justiga, com excecdo dos crimes de violéncia sexual (em
especial o crime de estupro) e dos homicidios, ndo apresenta os nimeros
desagregados por sexo relativos a outros eventos violentos dentre os quais
lesbes corporais e ameagas. Os dados sobre esses eventos sdo oriundos
dos registros de delegacias, e organizados pelas Secretarias de Seguranca
dos estados. Hsses drgéos ndo organizam/sistematizam as informacées de
forma similar e, assim, hd ou auséncia de dados ou disparidades metodolé-
gicas que impedem a comparagdo entre os estados.”®

Aorganizagao de quadros estatisticos ndo é obrigatdria por lei e, por isso,
nem todos os estados possuem tal preocupacdo. Isso dificulta a contabili-
zagdo nacional e a comparacdo entre os diferentes estados. Cabe lembrar
ainda que, em muitos deles, a grande maioria das delegacias policiais ndo
possui equipamentos de informdtica e, em geral, o Registro de Ocorréncia
é preenchido por um funciondrio da delegacia, que, de forma geral, nunca
recebeu nenhum treinamento especializado para fazé-lo.

Alguns estados, no perfodo 2003-2010, fizeram esforcos para elaborar
séries histdricas sobre a incidéncia da violéncia, com dados desagregados
por sexo e relagdo vitimas/agressores. Esse é o caso do estado do Rio de
Janeiro que, através do trabalho do Instituo de Seguranca Publica (ISP)
vem publicando, desde 2005, o Dossié Mulher, atualmente na sua 6a edicéo.
O Dossié Mulher, a partir de 2007, apés a entrada em vigor da Lei Maria
da Penha, passou a desagregar os dados relativos a violéncia doméstica e
familiar.®?

Dados desse documento®® indicam que, no ano de 2010, 62,9% das
vitimas de lesao corporal dolosa eram do sexo feminino. Mais da metade
(50,9%) das vitimas de les@o corporal dolosa foram mulheres agredidas
por seus companheiros ou ex-companheiros. Em termos de valores abso-
lutos, 25.940 provaveis autores de lesbes corporais contra mulheres eram

5% HMERMANN, Jacqueline (2006).

59 ISP (2010) www.isp.rj.gov.br.

8 Segundo o Dossié as informagdes divulgadas tém como fonte o banco de dados dos registros de ncor-
réncia (RO} das Delegacias de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, disponibilizado através do DGTIT
(Departamento Geral de Tecnologia da Informagéo e Telecomunicagdes).
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companheiros ou ex-companheiros. Isso significa uma média de apro-
ximadamente' 71 mulheres agredidas ao dia. Outro dado revelador da
domesticidade da violéncia contra a mulher aparece nas estatisticas sobre
homicidios dolosos. Do conjunto das vitimas, 6,3% eram mulheres, totali-
zando 299 pessoas. Desse total 13,3% das vitimas eram ex-companheiras
ou companheiras do provavel autor do homicidio. Pode-se supor que esse
quadro do Rio de Janeiro ndo se distancie dos demais estados.
O IBGE incluiu na PNAD de 2009 um Suplemento sobre Vitimizagdo
e Acesso a Justica, com o objetivo de investigar se os brasileiros sofreram
370 algum tipo de violéncia e se recorreram a policia ou a Justica para solu-
cionar conflitos. Algumas conclusées dessa Pesquisa indicam que os
homens se declaram mais seguros do que as mulheres tanto em casa como
no bairro e na cidade. Essa pesquisa serviu de base para a elaboragao,
em 2011, do Anuario das Mulheres Brasileiras, organizado pelo Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese.?!
Esses dados também confirmam a domesticidade da violéncia contra as
mulheres, indicando que, no Brasil, em 2009, do total de pessoas agre-
didas na prépria residéncia, 43,1% eram mulheres e 12% homens. Quanto a
relacdo das vitimas com os agressores, o Anudrio informa que do total das
vitimas mulheres, 25,9% foram agredidas por conjuge/ex-cénjuge e 11,3%
por parentes. No caso dos homens 2,0% foram agredidos por conjuge ou
ex-conjuge e 5,6% por parentes. Especificamente em relagdo a ocorréncia
de homicidios, no caso das mulheres 24,8% desses eventos ocorreram no
domicilio e, no caso dos homens, 8,4% nesse espaco. _
Informacdo importante refere-se a iniciativa da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica do Ministério da Justiga que, em 2010, langou a
Pesquisa Nacional de Vitimizagdo.®? Essa pesquisa pretende identificar
as condicdes de vida, os fatores de risco e as percepgoes de seguranga
presentes na populagdo brasileira. Objetivava também mensurar o crime
e a violéncia, investigar as razbdes da existéncia da sub-nofificacdo de
crimes, conhecer os riscos de vitimizagdo em diferentes grupos sociais,
mensurar o medo do crime e sua relacdo com possibilidades concretas de
vitimizagéo, assim como entender a experiéncia do crime do ponto de vista

das vitimas e avaliar as instituices do sistema de seguranga publica.®

61 Dieese (2011).

62 Segundo a Senasp, as Pesquisas de Vilimizagao no Brasil, até o ano de 2010, eram de dmbito municipal
ou estadual. Ver http:/portal.mj.gov.br.

53 Ver www2.forumseguranca.org.br/content/senasp.
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Mesmo considerando os esforgcos para a elaboracdo de sistemas esta-
tisticos, é pertinente a observacdo contida no Informe Hemisférico do
Mesecvi/Cevi®? de que a maioria dos Estados Membros da OEA, dentre os
quais o Brasil, carece de informacéo estatistica da drea da justica relativa
a denuncias, processos e sentencas sobre as diversas formas de violéncia
contra a mulher,

PESQUISAS

No periodo 2003-2010, os estudos sobre a violéncia contra as mulheres
tiveram continuidade gracas aos esfor¢os de diversas pesquisadoras e insti-
tuicoes que se empenharam em revelar a magnitude das diversas formas de
violéncia conira a mulher. O governo brasileiro, por meio da SPM, tambeém
produziu relatérios para o Cedaw e para o Mesecvi fornecendo dados sobre
a incidéncia da violéncia contra as mulheres.

Em 2003, o Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo® divulgou o relatério da pesquisa
“Violéncia Doméstica e Sexual entre Usuédrias dos Servicos de Saude”,
realizada em unidades bésicas e ambulatérios médicos da rede publica.
Segundo o levantamento, 40% declararam terem sido vitimas de violéncia
fisica e/ou sexual por parte dos companheiros e 17% disseram ter sofrido
ataques durante a gravidez pelo proprio parceiro. Em torno de 20% rela-
taram ter sofrido violéncia fisica e/ou sexual cometida por outras pessoas
(familiares, conhecidos e estranhos). Constatou-se também que, antes e
apo6s os 12 anos de idade, as agressdes foram, em sua maioria, praticadas
por familiares {74%), conhecidos {16%) e estranhos (10%). Ao analisar os
agressores da violéncia sexual antes dos 12 anos, os familiares respon-
deram por 76% dos casos.

Em 2004, a Comissdo da Mulher Advogada da OAB-SP% preparou o
"Mapa Estatistico da Vicléncia contra as Mulheres em todo o Estado de
Sao Paulo” com base nos registros de ocorréncias das delegacias especia-
lizadas. Dentre as ocorréncias, foram destacadas agressdes como lesdes
corporais dolosas, maus-tratos, calinia, difamacéo, constrangimento,
ameacas, estupros, tentativas de estupros, atentado ao pudor e outros crimes
sexuais. Segundo a pesquisa, em todo o estado, foram registrados mais de
132 mil casos de violéncia contra as mulheres, apenas nos cinco primeiros

64 OBA, Mesecvi/Cevi (2009).
65 SCHARAIBER, Lilia Blima el alii {2003).
56 Instituto Patricia Galvdo www.agenciapatriciagalvao.org.br.
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meses de 2004. Somente na capital, as nove subsecdes da Delegacia da
Mulher contabilizaram 21.888 casos com algum tipo de violéncia contra
as mulheres com apenas 241 prisdes efetuadas. Essa regido revelou-se a
de maior incidéncia de crimes sexuais, tendo ocorrido no periodo 40 estu-
pros, 12 de autoria conhecida ¢ 28 de autoria desconhecida, além de duas
tentativas de estupro e cinco atentados violentos ao pudor. No interior, em
116 municipios, dados das delegacias indicaram 110.956 ocorréncias. Entre
todas as cidades analisadas, apenas 26 ndo notificaram crimes de estupro
ou atentado ao pudor no periodo.
372

PERCEPCOES SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA

E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

Em 2004, o Instituto Patricia Galvéo, junto com o Ibope Opinido, realizou
uma primeira pesquisa®’ sobre as “Atitudes frente a Violéncia contra as
Mulheres". O objetivo do estudo, que envolveu uma amostra de 2.002
entrevistas realizadas em todos os estados brasileiros, foi o de compre-
ender as percepcdes da sociedade brasileira sobre a questdo. Para 30% dos
entrevistados, a violéncia contra as mulheres dentro e fora de casa ¢ wn
problema central, mais preocupante que outros, como o cancer de mama
e de utero (17%) e a Aids (10%). A percepcdo da gravidade da violéncia
contra as mulheres aparece quando 90% dos entrevistados concordam que
0 agressor deveria sofrer um processo e ser encaminhado para reeducacéo.
J& a idéia de que a mulher deve agiientar agressées em nome da familia
foi rejeitada por 86% dos entrevistados. Para os pesquisados, os fatores que
explicam esse problema séo o uso da bebida (81%) e o ciime em relacao
a companheira ou mulher (63%) — mais importantes do que o desemprego
(37%) e as dificuldades com dinheiro (31%).

Em marco de 2005, o Senado Federal®® realizou uma pesquisa de
opinido telefébnica sobre a “Contextualizacdo da Violéncia Familiar no
Cenario Nacional", visando retratar a realidade vivida por mulheres que
sofrem abusos e agressdes. Do conjunto das entrevistadas, 54% conside-
raram que a legislacdo brasileira atual j& protege as mulheres. Mas, apesar
disso, 95% afirmaram ser importante criar uma legislacdo especifica. Para
81%, eles sdo mais respeitados do que elas, e quatro entre cada dez entre-
vistadas alirmaram ja ter presenciado algum ato de violéncia contra outras
mulheres, Dessas, 80% das agressdes presenciadas foram fisicas. Um tergo

57 Ver www.patriciagalvao.org.br, 2004,
58 Ver hitp://legis.senado.gov.br. Biblioteca Virtual — Senado Federal.
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das entrevistadas afirmou que a violéncia sexual é a forma mais grave
de agressdo doméstica, seguida da fisica (29%). No conjunto das entre-
vistadas, 17% disseram ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica.
Dentre essas, 66% respondeu ser o parceiro o autor da agressédo. Das que
relataram j4 ter sido vitimas de violéncia doméstica, 16% denunciaram a
agressdo em delegacia comum; 22% procuraram as Delegacias da Mulher;
25,2% silenciaram e 22,3% buscaram ajuda na familia.

Em 2006, nova pesquisa Ibope/Instituto Patricia Galvao®? revelou que
51% das pessoas entrevistadas conheciam ao menos uma mulher que era
ou fora agredida pelo companheiro; 33% apontaram a violéncia contra a
mulher dentro e fora de casa como o problema que mais preocupa a brasi-
leira na atualidade; 64% achavam que o agressor deveria ser preso: 75%
consideraram que as penas aplicadas em casos de violéncia contra a mulher
eram irrelevantes; nove em cada 10 mulheres lembraram de ter assistido ou
ouvido campanhas contra a violéncia & mulher na TV ou radio.

Coma entrada em vigor da Lei Maria da Penha, em 2006, novas pesquisas
foram realizadas para conhecer as percepcdes sobre violéncia doméstica
contra a mulher. Assim, em 2008, pesquisa realizada pelo Ibope/Themis’?
formulou questdes especificamente sobre o conhecimento da Lei Maria da
Penha e mostrou que 68% dos entrevistados conheciam essa Lei; 83% dos
que conheciam aprovavam a Lei; 38% acreditavam que as mulheres agre-
didas procuravam a delegacia da mulher; 42% achavam que as mulheres
que sdo agredidas ndo costumam procurar servico ou apoio.

Em 2009, nova pesquisa Ibope/Instituto Avon,’! sobre as percepgoes e
reagOes da sociedade sobre a violéncia contra a mulher revelou que 55%
das pessoas entrevistadas conheciam casos de agressbdes a mulheres; 39%
dos que conheciam uma vitima de violéncia tomaram alguma atitude de
apoio a mulher agredida; 56% apontaram a violéncia doméstica contra as
mulheres dentro de casa como o problema que mais preocupa a brasileira.

Essa pesquisa comparou os novos dados com aqueles obtidos na
pesquisa anterior, concluindo que houve expressivo aumento do conheci-
mento da Lei Maria da Penha de 2008 para 2009, passando de 68% para
78%. Revelou que a maioria defendia a prisdo do agressor (51%); mas 11%
pregavam a participagdo dos agressores em grupos de reeducacdo como
medida juridica. Segundo essa pesquisa, 44% dos entrevistados acredi-
tavam que a Lei Maria da Penha ja estava tendo efeito; 48% acreditavam

59 Ver www.patriciagalvaoe.org.br (2006),
0 Ver www.themis.org.br.
"1 Instituto Avon/Ihope {2009} www.falesemmedo.com.bi/_conteudo/download.
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que exemplo dos pais aos filhos pode prevenir violéncia na relacao entre
homens e mulheres: tal como a pesquisa anterior, os enfrevistados consi-
deraram que a questdo cultural e o dlcool estavam por trds da violéncia
contra a mulher. Os entrevistados, no entanto, demonstraram néo confiar
na protecao juridica e policial & mulher vitima de agressao. Respondendo
a pergunta. sobre a razéo para a mulher agredida continuar no relaciona-
mento com o agressor, 24% disseram que isso se devia a falta de condicées
econdmicas; 23% fizeram referéncia & preocupacdo com a criacio dos
filhos; 27% acreditavam que as mulheres ndo abandonavam o agressor
com medo de serem mortas com o rompimento da relacéo.

Corroborando os dados da pesquisa Ibope/Avon, em 2009, o DataSe-
nado realizou a 3% edi¢do da Pesquisa de Opinido Publica Nacional sobre
Violéncia Doméstica e Familiar. Dentre as entrevistadas, 83% das mulheres
residentes em capitais conheciam ou ja ouviram/tinham ouvido falar da
Lei Maria da Penha. Dentre as que a conheciam 58% souberam indicar,
espontaneamente, uma ou mais formas de protecdo. As mais citadas foram
“prisdo do agressor”, “programas de protecdo a mulher” e “casa abrigo”.
Essa pesquisa revelou as diferentes percepcbes sobre as razdes que
impedem a mulher de recorrer & Lei Maria da Penha para enfrentar seus
agressores. A principal delas é o “medo do agressor”, percepcédo de 78%
das entrevistadas em pergunta de multipla escolha. Sequndo o DataSe-
nado esse dado é revelador de que o medo se sobressai expressivamente
em relagédo as demais razoes.’?

AS OUTRAS FORMAS DE VIOLENCIA
Apesar dos claros progressos no campo de pesquisas locais e regionais
sobre a incidéncia da violéncia contra as mulheres no Brasil, ha muito a
ser realizado nessa drea. Faltam, por exemplo, dados sobre a incidéncia
do crime de assédio sexual no local de trabalho.”® A Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT) considera que esse comportamento tem a
finalidade ou o efeito de coagir, de forma inaceitdvel, o trabalho de uma
pessoa ou de criar ambiente hostil, abusivo e ofensivo.’

Tal como o assédio sexual, também pode ser considerada “constrangi-
mento ilegal” a pratica da chamada “revista intima" a que s&o submetidas

2 Senado Federal {2009).

73 CARNEIRO, Suely (2005) destaca a persisténcia do assédio sexual no Brasil como forma de poder con-
tra as mulheres no espaco do trabalho doméstico, articulando pobreza, género e cor.

7 OIT, www.ilo.org.
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mulheres que trabalham, principalmente, no setor de vestuario e que,
diariamente, sofrem humilhacées praticadas por agentes de seus empre-
gadores. Essas viola¢des ainda permanecem pouco visiveis na auséncia de
dados e estudos sisteméticos.

Outro grupo ainda pouco visibilizado ¢ o das presididrias. Dados do
Departamento Penitencidrio Nacional, de 2009, apontam para 442.225
homens presos e 31.401 mulheres nas mesmas condigdes.”> Do conjunto
das mulheres custodiadas’® no sistema penitenciario, 59% o foram pela
pratica de crimes relacionados ao trafico de drogas nacional e interna-
cional. As mulheres encarceradas cumprem pena em regime fechado e,
em sua maioria, séo pardas e pretas, na faixa de 18 a 29 anos. Enquanto a
situacdo da populacdo carcerdria masculina tem sido mostrada pela midia
em momentos de rebelides e fugas, no caso das mulheres, a raridade desses
eventos torna ainda mais invisivel o seu cotidiano.

Em 2010, foi realizado em Brasilia o Semindrio “Mulheres em Situacio de
Prisdo: Diagnosticos e Desafios na Implementacdo de Politicas Integradas
no Ambito do Mercosul”, evento que destacou o crescimento da populacédo
feminina em situacdo de prisdo e a pratica de violacdo de seus direitos
humanos, dentre os quais a negacdo dos direitos sexuais e reprodutivos
e visitas intimas.”” Pela Convencéo de Belém do Pard, o Estado brasileiro
comprometeu-se a impedir qualquer agdo ou pratica de violéncia contra as
mulheres e velar para que as autoridades, seus funciondrios, agentes e insti-
tuigdes se comportem em conformidade com essa obrigagdo. A avaliagdo
desse indicador ¢ problemética. O Ministério da Justica, as Secretarias de
Justica dos estados e o sistema judiciario brasileiro nao fazem levantamentos
estatisticos anuais dos casos de violagdo que possam revelar a situacéo dos
presos, em geral, e das mulheres prisioneiras, em particular.

As pesquisas e os dados existentes sobre violéncia contra as mulheres
no Brasil, mesmo que ainda nédo tenham cardter nacional, reafirmam
alguns achados das pesquisas locais realizadas por diversas instituicées
anteriormente citadas. Dentre os pontos comuns destaca-se a constatacdo
da relagdo vitima/agressor, que permite visualizar o quadro da violéncia
doméstica e compard-lo com a violéncia praticada por outros autores; e
destaca-se, ainda, a alta incidéncia dessas agressdes nas mais diferentes
regides do pais.

3 Ministério da Justiga/Departamento Penitencidrio Nacional, Sistema Penitencidrio no Brasil. Dados
consolidados, 2009. HTTP:/portal.mj.gov.br.

6 Segundo essa mesma fonte, desses dados estd exclaido o contingente de presos em unidades policiais.
77 A esse respeito ver Forum de Promotoras Legais Populares do Distrito Federal - www.forumplp.org.br.
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RECURSOS ORCAMENTARIOS

Informagdes da SPM indicam que, no periodo 2003-2010, houve aumento
dos recursos federais destinados a suas diversas a¢des no enfrentamento
da violéncia contra as mulheres, especialmente no que se refere a criacao
de servigos. Segundo essa Secretaria, em 2008,7% sua execucdo orcamen-
taria era de R$56,6 milhdes, que representava 99,9% dos recursos previstos.
Comparados com a execuc¢do orcamentdria de 2003, que foi de R$5,6
milhoes, houve, de fato, um grande aporte orcamentdrio. Tais recursos
foram despendidos em um conjunto de temdticas e atividades, dentre as

376 quais aquelas relativas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Em 2010, a SPM informa’ que, além de seus recursos, a &rea de violéncia
contra a mulher também contou com aportes da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, da Reforma do Poder Judicidario do Ministério da
Justiga, e do Ministério da Satude

Observa-se, também, que houve aportes de recursos de estados e muni-
cipios na criagdo e manutencdo de servigos especializados de atencéo
as mulheres em situa¢do de violéncia. Da mesma forma, com a criagdo
dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar da Lei Maria
da Penha, em diversos estados o Poder Judicidrio aportou recursos para
criacdo desses Juizados.

Apesar desse avango, sabe-se que os recursos existentes, tanto no plano
federal quanto nos planos estadual e municipal, ainda sdo extremamente
modestos para a implementacéo de politicas destinadas ao enfrentamento
da violéncia contra as mulheres, considerando a magnitude desse grave
problema.

O acompanhamento pelo movimento de mulheres do processo de elabo-
ragdo dos orgamentos da Unido, dos estados e dos municipios é, portanto,
fundamental para a inclusdo de recursos voltados para a atencdo e a
prevengdo da violéncia contra as mulheres em diversos campos.

CONCLUSOES - AVANCOS E DESAFIOS

Pode-se afirmar que o indicador de maior progresso das mulheres no Brasil
foi o notavel avanco legislativo relativo ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, o que demonstra o status politico que essa questio
tomou junto ao Estado ao longo da ltima década por acdo dos movimentos
de mulheres,

8 SPM (2008).
78 SPM (2010).
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A Lei Maria da Penha - Lei 11.340/06, para além de seus efeitos legais,
representa o resultado de uma bem sucedida ac¢do de advocacy feminista
voltada para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres. Significou a receptividade do Poder Executivo e do Poder
Legislativo para aprovar uma proposta oriunda das organiza¢bes e dos
movimentos de mulheres. Essa Lei e a criacdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra as Mulheres representaram o envolvimento
efetivo do Poder Judicidrio nesse enfrentamento.

Em relagédo ao acesso a justica, a grande novidade no periodo foi a criacéo
de Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar, previstos na
Lei Maria da Penha, e que representa a entrada efetiva do Poder Judici-
ario no enfrentamento da violéncia contra as mulheres. O acesso a justica
também pode ser medido pelo aumento de outros servicos especializados
e na preocupagdo do Hstado de promover normas de uniformizacdo das
Deams e de Centros de Referéncia. O Pacto de Enfrentamento da Violéncia
contra. a Mulher possibilitou um acordo federativo com a transferéncia
de recursos para reforma e criagdo de servicos, seu aparelhamento e
capacitacio de profissionais que neles atuam. No entanto, a maioria dos
equipamentos existentes concentra-se nas regides Sul e Sudeste e nos
seus grandes centros urbanos. Além disso, o aumento dos servigos nao
necessariamente significa uma melhoria na qualidade do atendimento e o
seu impacto na vida das mulheres. Faz-se necessédrio um esforgo continuo
de monitoramento e de avalia¢do desses servigos, especialmente no que
diz respeito a eficacia das respostas as mulheres que a eles recorrem. Esse
processo deve, necessariamente, incluir um didlogo com os movimentos
de mulheres e com as usudarias dos servigos,

Apesar desses avancgos legislativos, tal como nas décadas anteriores
néao houve progresso no que se refere a descriminalizacédo do aborto ou na
ampliagdo dos permissivos legais previstos no Cédigo Penal.

No periodo 2003-2010, é possivel destacar um progresso expressivo na
produgdo e na sistematizacdo de dados sobre violéncia contra as mulheres.
Ainclusdo de um suplemento sobre vitimizacdo na PNAD de 2009 possibi-
litou a elaboragdo de um mapa da vicléncia contra as mulheres. Pesquisas
realizadas por ONGs, pesquisadoras das universidades e institutos de
opinido publica demonstraram as diversas manifestacdes da violéncia
contra as mulheres, o perfil das vitimas, bem como as representacoes
da sociedade sobre essa violéncia e sobre a Lei Maria da Penha. Essas
Pesquisas possibilitaram o aumento da visibilidade da violéncia contra a

377

41




O progresso das mutheres no Brasil 20038-2010

378

mulher, o aprofundamento da compreensdo desse fenémeno e contribu-
fram para a orientacédo das politicas publicas.

No entanto, os dados nacionais, em especial do Ministério da Justica,
ainda ndo estdo suficientemente desagregados de forma a permitir a iden-
tificagdo da relagdo do agressor com a vitima, nem o conhecimento das
condigoes de encarceramento feminino. Além disso, esforcos precisam ser
realizados para identificar a violéncia contra mulheres afrodescendentes e
indigenas, mulheres rurais e aquelas que vivem em comunidades pobres e
sofrem a violéncia de grupos criminosos e da propria policia.

Cabe observar que, mesmo levando em conta que as metodolo-
gias adotadas nas diversas pesquisas, realizadas no periodo 2003-2010,
sdo distintas, fica evidenciada a "domesticidade" da violéncia contra as
mulheres se comparada a violéncia praticada contra os homens. Tal consta-
tacéo coloca para o debate nacional sobre seguranca priblica a necessidade
de haver uma maior reflexdo sobre as peculiaridades do fenémeno da
violéncia contra as mulheres.

Quanto aos recursos orgamentdrios, informacoes da SPM indicam que,
no periodo 2003-2010, houve aumento dos recursos federais destinados as
diversas agdes desenvolvidas no enfrentamento da violéncia, especialmente
no que se refere a criacéo de servigos, no desenvolvimento de campanhas,
publicagbes e semindrios que fortaleceram a mobilizacdo das mulheres no
enfrentamento da violéncia.

Apesar desse avango, sabe-se também que os recursos existentes,
tanto no plano federal quanto nos planos estadual e municipal, ainda sdo
extremamente modestos para a implementacao de politicas destinadas ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, considerando a magnitude
desse grave problema.

Nao obstante os avangos, no periodo de 2003-2010, o fenémeno da
violéncia contra a mulher, incluindo a violéncia nas relagOes interpessoais,
ainda ¢ de grande magnitude e requer, necessariamente, o fortalecimento
da Politica Nacional definida no Pacto de Enfrentamento e na Lei Maria
da Penha. Para isso, faz-se necessdria a adequada alocacdo de recursos
orcamentdrios federais, estaduais e municipais, para que os servicos e
equipamentos necessarios a esse enfrentamento possam ser ampliados e
melhor qualificados. Requer, ainda, um processo continuo de capacitacio
dos agentes publicos para que as mulheres em situacao de violéncia possam
ter assegurado o acesso a justica.

O Informe Hemisférico elaborado pelo Mesecvi/OEA, que analisa o
cumprimento da Convengdo de Belém do Pard, assinala as dificuldades

42




0 PROGRESSO DAS MULHERES NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA

das mulheres de terem acesso a justica e de serem bem atendidas pelos
funciondrios encarregados de cumprir a Lei. Aponta, assim, para a neces-
sidade dos Estados-Partes promoverem capacitacées desses funciondrios,
bem como avaliagdes periédicas sobre a atuacdo dos servicos voltados para
as mulheres em situacdo de violéncia. Além disso, destaca a necessidade
de eliminar os preconceitos e discriminacées contra as mulheres ainda
vigentes nas institui¢bes e que limitam o enfrentamento da violéncia. Esse
Informe apresenta um conjunto de recomendacdes especialmente voltadas
para o acesso a justica dentre as quais: o estabelecimento de mecanismos
judiciais eficazes e dgeis para punir toda forma de violéncia contra as
mulheres e a sensibilizagdo dos operadores de justica para que apliquem
de forma correta a lei voltada para a protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia. .

Esse Informe reconhece que, para as mulheres, o acesso a justica por
meio dos servigos necessdrios para esse fim, especialmente o acesso ao
Poder Judicidrio e as institui¢des da justica como um todo, é um desafio
em todos os Estados-Membros da OEA, mesmo para aqueles que no campo
legislativo se adequaram a Convencéo de Belém do Para.

Mesmo reconhecendo os avancos ocorridos no Brasil, o grande desafio
que se coloca é diminuir a distadncia entre o importante avanco legislativo
e o efetivo acesso das mulheres & justica. Nesse sentido, as organizacoes e
movimentos de mulheres devem continuar a exercer uma atuacdo forte
e constante de advocacy dirigida a todo o Estado, mas, principalmente,
ao Poder Judiciario e demais institui¢des da justica. E fundamental que
essas instituigbes reconhecam que a violéncia contra as mulheres é uma
grave violagdo dos direitos humanos, e que a demora ou a omissao em lhes
responder tém sérias consequéncias sobre suas vidas.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher, tal como definido na
Convengéo de Belém do Pard, aponta ainda a necessidade de contextualizar
essa violéncia no quadro de um conjunto de discriminacdes vivenciadas
pelas mulheres. Nesse sentido, o empoderamento politico das mulheres,
sua autonomia econdmica, seu acesso ao conjunto de direitos individuais e
sociais, formalmente conquistados na legislacéo, sdo fatores determinantes
para fazer avangar uma efetiva polftica publica voltada para propiciar as
mulheres o direito a uma vida sem violéncia. Significa realizar o que a
Marcha das Margaridas, de 2011, que reuniu milhares de mulheres rurais
em Brasilia, definiu como metas: justica, autonomia e igualdade.
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FEMICIDIO: A (mal) anunciada morte de mulheres

Resumeo : Este artigo é produto da pesquisa realizada no ambito do mestrado no sistema de justica criminal, a partir
da andlise de processos criminais, privilegiando a discuss#o sobre a expressao letal da vicléncia de género, ou seja, 0
homicidio. Q estudo deste crime, através dos conceitos de femicidio e judicializagao, permite conhecer as especificidades
dos homicidios de mulheres, cuja causa essencial é 0 sexismo, e verifica as respostas policiais e juridicas para estes
casos, tornando possivel um processo de desvelamento e apreenséo da realidade, considerando trés elementos para
a analise: mortalidade de mulheres como expressédo da violéncia de género, impunidade e (pseudo) imparcialidade da
Justica.

Palavras-chave: Femicidio, judicializag8o, violéncia.

FEMICIDE: the (mis) announced death of women

Abstract: This article is the product of a research conducted for a master’s degree dissertation on the criminal’s justice
system based on the analysis of criminal cases. The discussion focuses the lethal expression of gender viclence, that is,
murder. The study of crime through the concepts of femicide and legal aspects, and learning about the specific concepts
involving the killing of women, that occurred mainly due to sexism as well as the characterization of police performance
and legal responses to these cases, allows a process of discovery and understanding of reality. This article considers three
faclors for analysis: the mortality of women as an expression of gender violence, impunity and the pseudo impartiality of
justice.

Keywords: Femicide, judicialization,violence.
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1 INTRODUGAO

A violéncia sofrida por pessoas de todo o mundo
mobiliza as mais variadas agdes - respostas policiais
e |juridicas, pesquisas e estudos que buscam
compreender seus significados e ralzes. A violéncia
de género, vivenciada em especial pelas mulheres,
também é (de forma mais recente), tema corrente
na Academia e eixo de intervengdo de politicas
plblicas. As constantes e diversificadas formas de
violéncia sofridas pelas mulheres ndo sdo recentes,
tampouco restritas a um espago geografico. Estas
violéncias tém a morte como expressdio mais
tragica e, obviamente, fatal. A violéncia de género
é fendmeno historico e soclalmente construido, e
a judicializag8o, enquanto resposta do Estado que
mobiliza o Sistema de Justiga Criminal, constitui um
instrumento de posicionamento deste, frente a tal
contexto.

A pesquisa que sustenta e estrutura este artigo
tem como objetc de estudo os femicidios’ e sua
judicializagdo na regido metropolitana de Cuiaba.
Foram examinados inquéritos policiais e processos
criminais destes crimes, a partirda coleta de dados na
Delegacia Especializada de Homicidios e Protecao
a Pessoa (DEHPP), nas Varas Especializadas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
na Vara do Tribunal do Juri — insténcias lotadas em
Cuiabd - além de buscar informagdes no Juizado
Especial Criminal desta capital e na Promotoria
Especializada no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. As indagagdes que levaram
a escolha deste tema tém origem na experiéncia
académica e de pesquisa na area da judicializagdo
da violéncia de género. Ha alguns anos é construida
uma historia peculiar no que se refere a relagéo do
poder judiciario e a violéncia de género em Cuiabé.
Em 2002, quando os crimes de violéncia conitra a
mulher eram considerados crimes de menor potencial
ofensivo (regidos pela Lei 9.099/95), sob a jurisdigéo
dos Juizados Especiais Criminais (JECRim), foi
implantado o primeiro Nicleo Psicossocial Forense
do Estado, a fim de atender usuarios/as do JECrim
que demandassem uma interveng&o de psicélogo/as
e assistentes sociais e dentre estes, inseriram-se os
casos de violéncia de género. Em setembro de 2006,
a capital foi pioneira na implantagéio de trés Varas
de Violéncia Familiar e Doméstica, previstas pela Lei
n® 11.340/06 (Maria da Penha), inaugurando-as no
mesmo dia em que a lei fol promulgada.

A primeira instituigéo visitada foi a DEHPP a fim
de identificar dentre os homicidios de mulheres, os
casos de femicidios?. Foram lidos todos os inquéritos
policiais dos casos de homicidios ocorridos nos anos
de 2007 e 2008, cujas vitimas foram mulheres. Foram
considerados como femicidio aqueles casos onde
houve um enredo que indicasse comportamentos
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sexistas, machistas efou violéncia de género na
relagdo entre as partes, Existem limites para esta
classificacdo e é possivel que casos ndo tenham
sido identificados, contudo, optou-se por utilizar esta
classificacéo para indicar a presenca da violéncia de
género como a principal causa dentre os homicidios
cuja vitima & mulher. Dos cinquenta e trés (53)
crimes deste tipo, ocorridos em 2007 e 2008, trinta
e dois (32) tiveram a violéncia de género como sua
causa principal, ou seja, foram casoes de femicidios.

Foram visitadas as duas Varas Especializadas
de Violéncia de Cuiaba e a Vara do Tribunal do Jdri
para localizar processos criminais dos femicidios
cujos inquéritos haviam sido examinados. Como
apenas alguns foram encontrados®, utilizou-se para
analise, também, os inquéritos policiais; e foram
agregados outros processos na amosira para
atender aos critérios de analisar casos ocorridos
antes da promulgagdo da Lei Maria da Penha e
também processos encerrados ja com a sentenca
do Jari. Assim, a amostra da pesquisa constituiu-
se, em quarenta (40) casos de femicidios, com base
em vinte e dois (22) inquéritos policiais e dezoito
(18) processos criminais, de crimes ocorridos entre
os anos de 1989 a 2008. Dos inquéritos foram
observados especialmente os depoimentos das
testemunhas e o relatério final encaminhado ao
Férum. Dos processos criminais, foram analisadas
centralmente as pecas processuais: argumentos da
promotoria, da Defesa, bem como o andamento do
processo e sentencga atribuida pelo Tribunal do Jari,
nos casos em que havia.

O artigo serd apresentado em dois itens, que
recuperam inicialmente os pressupostos tedricos
gue nortearam a pesquisa; apresenta os sujeitos
dos casos estudados recuperando trajetorias, para
entdo expor o debate sobre género, violéncia e
Justica a partir das principais questées analisadas
sobre a judicializacdo da violéncla de género
através dos crimes de femicidio. Sabe-se que todo
conhecimento é aproximado e limitado. E possivel
destacar um processo de desvelamento e apreenséo
da realidade considerando trés elementos para a
andlise: mortalidade de mulheres como expresséo
da violéncia de género, impunidade e (pseudo)
imparcialidade da Justica.

2 A PESQUISA: caminhar em campos minados

A partir de setembro de 2006, com a entrada
em vigor da Lei n® 11.340/06 - Lel Maria da Penha
- a violéncia contra a mulher ganhou notoria
visibilidade no Brasil, possivelmente em nenhuma
época outrora existente. Amplamente divulgada pela
midia, tornou-se tema de debate no Judiciario pela
suposta inconstitucionalidade ao “ferir” o principio da
isonomia entre homens e mulheresbem como "caiu na
boca do pova', seja na fala de muitas mulheres que




correntemente afirmam, “olha que eu te denuncio
por Maria da Penha”, seja na fala de homens que
reivindicam “o Jodo da Penha” E assim, passaram-
se ja trés anos de vigéncia da lei e é possivel dizer
que o tema da violéncia sofrida pelas mulheres,
especialmente no espago doméstico, foi publicizado
e politizado.

Se por um lado o tema passou a ser mais discutido
e lornou-se mais presente entre as brasileiras e os
brasileiros, a expressdo mais dramatica e, fatal,
desta violgncia, por sua vez, ndo é debate corrente
neste contexto. Os homicidios cujas vitimas
sdo multheres, produtos da violéncia de género,
permanecem encobertos, seja pelo romantismo que
ainda os envolvem, seja pela realidade — ndo menos
dramatica ~ da preponderante vitimagéo® de jovens
pobres e negros no pais.

2.1 Pesquisando o sujeito multiplo

Um dos desafios postos as Ciéncias Sociais
atualmente, & o de situar o sujeito, ou seja,
compreendé-lo em suas distintas construgfes
identitarias, simbolicas e materiais. Concorda-se
com Saffioti (1999b) quando afirma que existe um
né que constitui a sociedade brasileira do qual faz
parte a classe social, 0 género e a racaletnia ou
mesmo a cor. Assim, ndo & possivel apreender a
realidade dos sujeitos pesquisados sem considerar
estes pertencimentos que se estendem a questio
geracional, & orientagéio sexual, religiosa, dentre
outras.

Os estudos sobre género comegaram a ser
difundidos nos anos 70 e ganharam forga no Brasil
na década de 90, com a traducio do texto de
Scott (1990). A partir de entdo, numerosas séo as
produgbes que enunciam a perspectiva de género,
seja como nogio, conceito ou categoria de analise.
Isto possibilitou ampliar paradigmas polarizadores
que colocavam em oposicdo comportamentos
sociais de homens e de mulheres. “O que me parece
que ganhamos com os estudos de género foi uma
gradual “desessencializagéo” de homens e mulheres,
na nossa e em outras sociedades”. (CORREA, 1998,
p.49).

A contribuigdo de Scott (1990, p.14) é indiscutivel
quando afirma que género é “um elemento
constitutivo de relagbes sociais fundadas sobre as
diferencas percebidas entre os sexos, e 0 género
& um primeiro modo de dar significado as relagbes
de poder”. Neste sentido, oferece compreenséo das
desigualdades a partir de uma anélise sobre o poder
e quem o exerce.

Partilha-se da tese que o género é uma categoria
historica e analitica, que implica uma nogéo
relacional e constitui juntamente com a corfetnia
e as classes sociais a estrutura social capitalista.
Esta formulagdo é encontrada em Saffioti (1999a,
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2004, 2008), Almeida (1998, 2007) e Pougy (1998,
2008). Estas autoras compreendem que o género
dinamiza indmeras dimensdes, pois possibilita a
compreensdo da praxis social humana, envolvendo
necessariamente praticas sociais que alterem
concepgdes hegemdnicas do ser homem e ser
mulher.

A formulagéo de Saffioti e Almeida (1995) &
fundamental para ratificar a perspectiva de que o
género nao encontra terreno apenas na cultura
para se produzir e reproduzir, e que tampouco se
manifesta apenas nas relagdes interpessoais, mas
é um eixo esfruturante da realidade social, que
permeia todas as dimensdes da vida de homens e
mulheres. E possivel notar que género, entendido
como conceito ou categoria, oxigenou os estudos
feministas no Brasil, uma vez ter ampliado as
reflexdes e inferéncias no campo “estudos sobre as
mulheres”, inserindo novas possibilidades de anélise
sobre a condigdo das mesmas. Género é uma nogéo
polissémica e sua utilizag8io implica opgdes tedricas
e politicas.

Considerando estes referenciais e suas devidas
criticas, & possivel perceber que diferencas
naturais séo utilizadas para legitimar desigualdades
histéricas, bem como para fomentar comportamentos
e solidificar papéis sociais. Os indicadores sociais
brasileiros — n&o apenas estes, pois hg também
estatisticas mundiais que inferem sobre esta
realidade - apresentam de forma bastante clara
como as desigualdades de género estruturam
lugares sociais. A maior escolaridade das mulheres,
em média de até 1 (um) ano (IBGE®, 2009) e maior
acesso ao ensino superior — em 2005 representavam
55% das matriculas e 62% de todos os concluintes
(INEP, 2007) — as mulheres apresentam® uma taxa
de desemprego maior, rendimento médio menor e
ocupacéo em postos de chefia extremamente menor
que os homens.

Ajornada extensiva de trabalho ainda se mantém
sobre a vida da maioria das mulheres, em relacéo
aos afazeres domésticos, sejam pessoas com outra
ocupagdo ou ndo; as mulheres gastam em meédia
mais de 23 horas semanais, enquanto os homens
pouco mais de 10 horas semanais para estes
afazeres (IBGE, 2009). Assim, concorda-se com
Hirata e Kergoat (2003), cuja tese é de que a divisdo
sexual do trabalho esta na base do poder que 0s
homens exercem sobre as mulheres.

E nitido que os avangos conquistados pelas
mulheres ainda ndo se traduzem em plena
autonomia e dignidade de vida, na medida em que
ha também permanéncias. Assim como prejudicial
& para os homens a imposic8o de provedor, o que
remete ao abandono precoce dos estudos para
ingressar no mercado de trabalho, a falta de cuidado
com o corpo, nog¢éo construida socialmente de que
a forca e a agressividade bastam, é revelada pela
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significativa diferenca na expectativa de vida em
relacdo as mulheres, somadas a vitimag&o pela
violéncia urbana. Logo, os papéis hegemdnicos de
género ndo contribuem para melhores condicdes
de vida de homens e mulheres e é neste cenario
que viviam e conviviam os sujeitos encontrados nos
casos de femicidios estudados.

2.2 A realidade socioecondmica dos sujeitos

Os (40) quarenta casos estudados s&o mais
que casos e processos juridicos que organizam
inimeras pithas em prateleiras, lembrando a quem
os observa, muito mais o acumulo de trabatho e
lentiddo nos tramites de um processo, do que o0s
sujeitos implicados que os deram origem. N&o
existem homens e mulheres genéricas, neste sentido,
quando se apresentam os casos estudados, néo €
sob uma perspectiva generalizadora de ocorréncias
e tampouco de reduzir homens e mulheres
envolvidos, a dados. O que se busca é indicar
semelhancas e dissonéncias, identificar elementos
estruturais que garantem que sujeitos com vivéncias
e em circunstancias diferentes se envolvessem em
desfechos tragicos.

Quando se buscam referéncias pessoais
sobre vitimas e agressores, para além da faita de
sistematizacdo de dados, existe a problemética
da auséncia dos mesmos, da ma qualificagdo dos
sujeitos em questao.

A idade é o quesito, quanio a dados pessoais,
mais presente nas pegas processuais. A mulher
mais jovem tinha 15 anos e o homem 19, sendo que
foram 3 (trés) vitimas menores de idade e nenhum
agressor nesta faixa etaria da adolescéncia. Em
média, as mutheres eram 7 anos e meio mais novas
que seu agressor. N&o ha predominéncia em uma
faixa etaria das vitimas ou agressores.

A maioria das vitimas deixou filhos. Dos
agressores, a maioria era pai de filhos das mulheres
que assassinaram. A questo da maternidade sera
muito utilizada na judicializagdo para justificar a
gravidade do crime, uma vez que estas mulheres
serdo vistas, sobretudo, como “mées”.

Em relacdo a cor dos sujeitos, cabe lembrar
Izumino (2004, p.15) que considera “a cor enquanto
variavel de pesquisa é dificil de ser trabalhada,
pois seu registro se faz muitas vezes por critérios
subjetivos”. Por este motivo, também é possivel que
este dado seja pouco preenchido. Os sujeitos desta
pesquisa foram considerados, na maioria, como
pardos.

A escolaridade & praticamente ignorada na
documentagdo, principalmente a das vitimas -
foram encontradas estas informagbes para apenas
9 muiheres, enquanto apareceu para 26 agressores,
E uma informagdo que ndo consta nos laudos
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periciais, tampouco nos boletins de ocorréncia que
s80 registrados muito rapidamente. Dos dados
localizados, especialmente quanio 20s agressores,
& possivel observar que possuem pouquissima
escolaridade.

No que tange & profissdo das vitimas, também
foi recuperada nos depoimentos e ainda assim,
muitas ndo foram identificadas. As profissGes que
mais apareceram para as mulheres foram aquelas
ligadas ao espaco doméstico, sejam como donas
de casa, mais registradas como “Do Lar”, seja como
faxineira ou diarista; também apareceu a questéo
do comércio, principalmente do setor informal,
como cameld. Para os agressores, 0s servigos da
construgdo civil, que exigem menor escolaridade,
foram os predominantes. As insergdes profissionais
exercidas pelos sujeitos desta pesquisa permitem
apenas inferir que os servigos domésticos se
mantém atribuidos as mulheres e que para vitimas
¢ para agressores, sfo profissdes que exigem
pouca escolaridade e que por sua vez, geram baixa
remuneragao,

Das vitimas e agressores, em que foi possivel
saber a situagdo ocupacional & época do crime,
ambos majoritariamente estavam trabalhando. E
importante destacar que muitas destas muiheres
contribuiam total ou parcialmente pelo orgamento
doméstico e nem por isto deixavam de ser agredidas.
Segundo bem lembra Blay (2008, p.93), “o trabalho
remunerado da mulher, por si s6, ndo constitui
barreira a agressdo.”

A reposta para a busca de semelhangas entre
as mulheres vitimas de femicidio ndo esta na idade,
na cor, tampouco na escolaridade e na profisséo
exercida, se é que esta sendo exercida.

Em que medida os aspectos abordados
interagem conformando situagdes propicias para
que predominem femicidios dentre os homicidios
de mulheres? Qual a relagdo existente entre os
indicadores  socioecondmicos  brasileiros  que
apontam uma sociedade exiremamente desigual
— 0 Brasil n30 é um pais pobre, mas injusto e com
muitos pobres. (BARROS et al, 2000) - tanto
nas diferencas gritantes entre as classes sociais,
como as desigualdades de género e cor, indicadas
anteriormente, quanto ao acesso & educacéo e ao
mercado de trabalho? Por gue as mulheres estudam
mais tempo que os homens e ainda assim recebem
menores saldrios que estes, mesmo ocupando
postos iguais? Por que a populagéio negra tem uma
média menor que a da populagéo branca em relagéo
ao tempo de estudo & mesmo quando se iguala a
esta em grau de escolaridade, continua sendo
menos remunerada? E por que dificilmente homens
e mulheres ocupam cargos iguais, mas em ramos
diferenciados geralmente atribuidos a esteredtipos
de uma identidade fixa para o masculino e 0
feminino?




E possivel que estas pergunias permitam ampliar
o foco do problema para multiplas dimensdes. S&o
variadas as inferéncias possiveis de serem feitas
e & preciso lembrar que “o conhecimento historico
é, pela sua natureza, provisério e incompleto”
(THOMPSON, 1978, p.49).

2.3 Historias e trajetorias

Apenas duas historias serfo aqui brevemente
recuperadas. Estes pequenos fragmentos retratam
trajetorias e foram elaborados para evidenciar a
diversidade de circunstancias e situagées nos quais
ocorre o femicidio. Apesar de retratar um fendmeno
fatal, ndc se pretende fatalizar ou engessar
a realidade. Ao contrario, optou-se por assim
finalizar este item para no proximo, desenvolver e
redimensionar concepgdes tedricas que auxiliam
na reflexdo e andlise dos elementos que compdem
esta vivéncia, marcada (n&oc s, mas também) pelo
género, possibilitando historias de “amor” e morte,
assim como indicar os rebatimentos destas questdes
no fendémeno da judicializa¢io.

Um jovem de 19 anos, integrante de uma gangue,
conhece uma jovem de 22 anos, estudante do Ensino
Médio. Diante das negativas desta jovem em “ficar”
com ele, em uma festa no colégio, ele disparou
varios tiros na diregdo da vitima, que nédo resistiu
aos ferimentos. Em seu depoimento, levou um amigo
adolescente fambém integrante da gangue para
assumir a culpa, assim, ambos ndo seriam presos.

Uma adolescente de 15 anos estava gravida de 7
meses. Convivia com um homem de 33 ancs, ha 11
meses. A jovem saju de casa e mudou-se de Estaclo
para morar com ele. Foi encontrada morta em um
lixdo com o corpo ferido, espancado e mutilado.
Teve um de seus pés cortados para que néo fugisse.
O laudo pericial constatou que ela ndo morreu
instantaneamente, em decorréncia dos ferimentos
deixados pelo agressor, mas pelo tempo que ficou
exposta ao sol que the causou bolhas por todo o
corpo e sofrimento até a morte.

3 GENERO, VIOLENCIA E JUSTIGA

Violéncia & diferente de crime, como ja lembraram
Gregori e Debert (2008), e a Lei Maria da Penha situa-
se criminalizando tipos de violéncia — a doméstica
e familiar contra a mulher. Para além das criticas &
Lei, ora a esta criminalizago, ora a focalizagdo na
familia e no espago doméstico, é importante destacar
que ela representa uma resposta juridica concreta a
violéncias sofridas pelas mulheres, a partir de uma
dindmica em que

"as desigualdades de  género
fundam-se e fecundam-se a partir da
matriz hegembnica de género. Isto
é, de concepgbes dominantes de
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feminilidade e masculinidads, que véo
se configurando a partir de disputas
simbodlicas e materiais” (ALMEIDA,
2007, p.27) e, portanto, “existe um
tipo particular de violéncia, baseado
nas assimetrias de poder imbricadas
em determinadas relagbes sociais,
aquelas gue séo marcadas pelo género”

(GREGORI; DEBERT, 2008, p.170).

Almeida (2007) propde o uso do conceito de
violéncia de género para superar os limites dos
conceitos violéncia contra a mulher (indica o alvo
da ac8o); violéncia intrafamiliar (indica a instituicdo
na qual ocorre o fato); violéncia doméstica (indica o
espago no qual ocorre o fato). E possivel observar
uma postura critica diante de um fenémeno visto
como amplo e global. Para a autora, violéncia de
género “ultrapassa o carater descritivo. Com efeito,
género apresenta dupla dimens8o categorial —
analitica e historica” (ALMEIDA, 2007, p.25). A partir
desta concepgao a violéncia de género,

[..] s& se sustenta em um quadro
de desigualdades de género. Estas
integram o conjunto das desigualdades
sociais estruturais, que se expressam
no marco do processo de produgdo e
reproducéo das relacdes fundamentais
— as de classe, étnico-raciais e de
género [...] (ALMEIDA, 2007, p.25).

E possivel notar que Aimeida interpreta a violéncia
de género como integrante de um quadro estrutural
da sociedade, que por sua vez, é constiluido por
relages sociais que produzem e reproduzem o0s
modos de vida.

3.1 Femicidios

Aopcéo pela utilizag8o de femicidio, emdetrimento
de homicidio ou assassinato de mulheres se faz
necessaria para indicar o sexismo presente nestes
crimes, bem como sua ndo-ocasionalidade e ndo-
eventualidade. As mulheres também s&o vitimizadas’
pela chamada viocléncia urbana, pelo envolvimento
com a criminalidade, contudo, inGmeras pesquisas,
inclusive a que esta sendo apresentada, indicam que
a maioria dos homicidios de mulheres se da como
produto da estrutura desigual de género existente.

A expressdo femicidio intimo foi
intfroduzida em 1976, no Tribunal
Internacional de  Crimes  contra
Mulheres, sendo retomada nos anos 90,
para evidenciar a n#o-acidentalidade
da morte violenta de mulheres [..]
ressaitando que este fendmeno integra
uma politica sexual de apropriacac das
mulheres. (ALME(DA, 1998, p.1).

O conceito foi difundido em 1992 com o texto
“Femicide™ de Caputi e Russel.
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No Brasil, em geral, quando se fala de homicidios,
& para expor as estatisticas de violéncia urbana
cujas vitimas s&o predominantemente homens. Em
2007 e 2008, cerca de 90% dos homicidios ocorridos
na regido metropolitana de Cuiaba tiveram homens
como vitimas. O que demanda maior visibilidade &
que embora as mulheres sejam significativamente
menos vitimadas por homicidios que os homens,
quando o sdo, & predominantemente por violéncia
de género. A maioria dos homicidios contra muiheres
constitui femicidios. Na regido pesquisada, mais da
metade, 58% e 62% dos homicidios contra mulheres
em 2007 e 2008 foram casos de femicidio. Nestes
2 (dois) anos ocorreram 53 homicidios com vitima
mulher, e 32 deles foram femicidios; sdo 60% de
“crimes de género”, cuja vitima é muiher.

O local onde se deu o crime reforga a constatacéoe
ja anunciada de que o espago doméstico néo é
seguro. A maioria dos femicidios ocorreram dentro
de casa. Dos 40 casos, em 33 (irinta e trés) deles
havia uma relagdo afetiva entre as partes. Assim,
‘os homens amados constituem a esmagadora
maioria dos agressores” (BLAY, 2008, p.66). O
tempo de relacionamento das partes (no caso em
que havia um) varia muito, sendo o menor tempo de
3 (trés) meses e o maior de 28 (vinte e oito) anos.
Com relagdo ao tempo de separados, a variagéo &
a mesma. Muitos casais ainda vivem juntos quando
a mulher é assassinada. Por sua vez, ha casos em
gue estdo separados ha dias, semanas, meses e até
anos. Mais da metade das vitimas tentava romper o
relacionamento & época do crime.

O sentimento de posse desenvolvido pelos
homens é nitido na maioria dos casos. Conforme
Saffioti (1997), este sentimento & alimentado
pela sociedade que permite o dominio sobre a
companheira, fithos/as e por aqueles que estéo sob
o seu lerritdric doméstico fisico e simbdlico. Isto
foi observado nos processos criminais. Abaixo, um
excer{o ilustra esta realidade.

Que o boato que corria no bloco é que
o acusado tinha muito cilime da vitima
e nado deixava a mesma estender roupa
no varal, fora do bloco, como também
ndo deixava entregadores de agua e
gas entrar em seu apartamento e s6 ele
& quem recebia os entregadores do lado
de fora. (Dono do apartamento em que o
casal morava) [CASQ 9 - 2008].

A violéncia é uma constante nos casos de
femicidio. Em 32 (trinta e dois) processos estudados,
havia um histérico de violéncia expresso. Segue um
depoimento de uma testemunha:

O suspeito costumava espancar a vitima
deixando-a com marcas de agressdo
visiveis em seu corpo [...] se separaram
e reataram depois de 3 meses, mediante

R. Pol. Pabl. Sdo Lufs, v.14, n1, p. 17-27, jan./jun. 2010

promessa do marido de ndo agredi-la
mais. [...] a vitima reatou o casamento
mesmo contra sua vontade [...] o suspeito
tinha citimes da vitima no colégio e
exigia que ela parasse o0s estudos” (Mae
da vitima) [CASO 4 - 2008].

O acesso 4 justica por parte destas vitimas é
pequeno. Dos 40 casos estudados, apenas 11
mutheres registraram um boletim de ocorréncia
contra aquele que viria a assassina-la. As respostas
juridicas a estas denuncias e aos femicidios serfo
abordadas no proximo item.

3.2 A judicializag8o da violéncia de género a
partir dos crimes de femicidio

Apos trés décadas do langamento da campanha
feminista "quem ama ndo mata”, os homicidios
de mutheres praticados por companheiros ou ex-
companheiros ainda predominam dentre este tipo
de crime cuja vitima & mulher, A trajetéria de (n8o)
respostas as violéncias historicamente sofridas
pelas mulheres no Brasil pode ser encontrada em
alguns estudos®, e cabe, aqui, deter-se ao contexto
da realidade estudada: trés anos apés a vigéncia da
L.el Maria da Penha. Em Cuiabé, garantiu que todos
os crimes cuja violéncia pudesse ser tipificada como
doméstica e familiar contra uma mulher, tenham
seus respectivos processos instruidos por uma
Vara e uma Promotoria Especializada e no caso
do homicidio™ posteriormente remetido a Vara do
Tribunal do Juri.

Ha estudos recentes sobre a judicializac8o das
relagbes sociais (DEBERT, 2006; VIANA, 1999),
e sobre a judiciarizacdo dos conflitos sociais
(RIFFIOTIS, 2004 ) que problematizam a interferéncia
normativa do judiciario frente a autonomia das
pessoas que a ele tem acesso. Contudo, néo é
possivel desconsiderar que, nos casos dos conflitos
estruturais, no qual se compreende que a violéncia
de género faz parte, cabem acbes estatais para
além de responsabilizar sujeitos envolvidos como
se efetiva e unicamente fossem os produtores de
tal conformac8o societal. Neste sentido, a politica
de judicializac&o é aqui compreendida como as
respostas dadas a determinadas situagbes, pelo
Poder Judiciario e, encaminhadas através do Sistema
de Justiga Criminal. Conforme Almeida (1998, p.1),
“uma politica de judicializagao é utilizada na acepcéo
de politica de gestao judicial”. Nesta perspectiva, a
ac8o do Estado, mais do que invasdo ao espaco
doméstico, é intervencédo em um problema politico
do qual ndo pode se eximir.

"Pode-se afirmar que a familia e o
Estado sdo instituigdes extremamente
imbricadas para a construgéio de uma
dada (des) ordem social [...] &, portanto,
instituicdo central & reproducéo material
e simbolica das relagbes sociais”
(ALMEIDA, 1998, p. 111).
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Inicialmente, hé dois aspectos centrais para serem
brevemente recuperados na analise da judicializagdo
dos femicidios: o histérico enraizamento da estrutura
machista e patriarcal na estrutura do Poder Judiciario
& as falhas nos servigos oferecidos, que remetem
a fragilidade na protegdo das vitimas e na propria
garantia de que a impunidade n&o é o carro chefe da
justica brasileira.

3.3 Género e justica

Em estudos, Correa (1981, 1983) e Ardaillon e
Debert (1987) identificaram que o crime tido como
passional até a década de 90 continuava recebendo
pena menor que outros e que, eram julgadas mais
as caracteristicas (a partir de esteredtipos rigidos
de género) do homem e da mulher, do que o
crime cometido. Atualmente, a emogéo e a paixéo
deixaram de ser consideradas como impeditivas
para a responsabilidade penal, mas permanecem
como elementos atenuantes de pena.

Apartir das modificagbes ocorridas na tramitagio
de um homicidio cuja vitima foi mulher, em Cuiab3,
foi possivel identificar uma postura mais rigida
contra os réus, frente as analises anteriormente
realizadas pelas autoras citadas. Vale lembrar
que se trata de um periodo temporal e legislativo
diferente, e que a Lei Maria da Penha foi, sem
duvida, um marco na defesa das mulheres vitimas
de violéncia de género.

O que se observou, foi a manutencgéo da logica
protetora da familia e conteldos extremamente
valorativos a partir dos discursos enunciados
nos autos criminais. Em 8 (oito) casos foram
encontrados argumentos que tratam a morte da
muiher pela 6tica do seu pertencimento a famifia
enquanto instituicdo, que deve ser acima de
tudo protegida. As caracteristicas atribuidas ao
crime foram: passional; atitude egoista; resultado
de um machismo escancarado; brutal; cruel;
covarde; inescrupuloso e barbaro, Em relacdo ao
acusado, as caracteristicas outorgadas foram:
possessivo; ciumento; frio; mau; sem coragdo;
cruel; vingativo; impiedoso; obcecado; delinquente
marido e insensivel. Em relagdo as vitimas, néo
foram encontradas caracterizacdes por parte das
instituicdes, mas sim pela defesa e pelo préprio
réu.

A estratégia utilizada pela defesa é enobrecer
o carater do réu, desqualificar o comportamento
da vitima e minimizar o quanto for possivel a
gravidade ou crueldade do ocorrido. Para sustentar
as argumentagdes, as qualificacdes encontradas
para o réu, emitidas por sua Defesa foram: ter bons
antecedentes criminais, ser réu primario; possuir
residéncia fixa; trabalho digno; ndo apresentar a
periculosidade apontada nos autos; ndo ser violento;
pessoa reservada; atitude pacifica; trabalhador,
pacato; honesto; cumpridor de seus deveres; pai
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de familia; ndo possuir vicios; nada haver que
desabone a sua conduta e cidadado util.

Em contrapartida &s qualidades do réu,
apresentam-se os “defeitos” da vitima,

Que sdo verdadeiros os fatos narrados
na dendncia, que o interrogado estava
desconfiando da vitima, pela maneira
como ela estava se vestindo, usando
roupas curtas e calcinhas provocantes,
& pelo jeito que a vitima estava tratando
o interrogado, de forma diferents,
que a vitima estava aparecendo com
dinheiro em casa [...] a amiga contou
a ele que a vitima estava trabalhando
com massagens eroticas e fazendo
programas [...] que praticou o crime no
momento da raiva, ficou descontrolado
e no momento ndo sabia o que estava
fazendo [...] que a vitima era uma pessoa
nervosa com o interrogado e chegava de
ser nervosa até com a mie. (Indiciado)
[Caso 29/2008].

Qutro recurso utilizado pela Defesa é o pedido
de instauracdo do incidente de insanidade mental,
no qual o processo é suspenso até que se verifique
se no momento do crime o réu estava em condictes
plenas de responder juridicamente, ou seja, se
estava ou ndo imputave! legalmente. Dos processos
em que foi pedido a instauragéo do incidente de
insanidade mental, o laudo informava que os réus
encontravam-se lucidos e em plenas faculdades
mentais no momento do crime.

Diante deste quadro constituido pela investigacdo
realizada pela Policia Civil, da denlncia contra
o indiciado realizada pelo Ministério Publico, e
a instrugdo do processo feita por uma Vara e
Promotoria Especializadas em violéncia doméstica
e familiar contra a mulher para posterior julgamento
pelo Tribunal do Jari, dos 9 processos estudados com
sentenga atribuida pelo Tribunal do Jari, em 1 (um)
deles o reu foi absolvido e os demais (oito), tiveram
pena estipulada entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos de prisdo em regime fechado ou inicialmente
fechado.

As mudangas geradas a partir de sancionada
a Lei Maria da Penha, sdo inegaveis, ao analisar
a din@mica dos processos de femicidios. Emanam
desta dindmica a necessidade de investigar como
de fato estes réus cumprem suas penas, 0 que leva
a uma analise mais ampliada referente ao Sistema
Penal brasileiro.

3.4 A fragilidade do sistema

A precariedade na estrutura e gestdo do
sistema judicidrio brasileiro ndo é um problema
recenie e tampouco pode sua compreensio ser
descolada de uma leitura que entenda sua estrutura
hierdrquica bem como as repercussdes das politicas
econdmicas que interferem no financiamento e
sustento deste sistema. Conforme levantamento
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realizado diretamente no Forum de Cuiaba, as
Varas Especializadas contam com um déficit de
recursos humanos em seu quadro, além da maioria
dos/as trabalhadores/as terem um vinculo precario
de contrato trabalhista. A equipe multidisciplinar
sugerida pela Lei Maria da Penha, composta por
assistentes sociais e psicdlogos, também sofre com
uma insergéo precarizada, vivenciando a contradigg&o
permanente de defender a efetivagdo dos direitos
humanos daquelas pessoas ali atendidas, quando
tém seus direitos basicos violados,

Conforme apresentado, dos 40 casos, verificou-
se que em apenas 11 deles houve algum tipo de
denuncia por parte da muther contra aguele que
viria a assassina-la. O que chama a atencgdo é que
destas, 2 (duas) tinham procedimentos no JECrim e
3 (trés) na Vara Especializada, sendo que 1 (uma)
estava sob medida protetiva preconizada na Lei
Maria da Penha (desctitas nos Artigos 12 ao 28),
guando foi morta.

A questdo remete as (ndo) respostas dadas pelo
sistema judicidrio aos crimes. Se por um lado, &
notorio o ndmero de mutheres que ndo denunciam
a violéncia sofrida, e isto também deve ser objeto
de investigag8o, por outro lado, observam-se aqui
¢casos em que houve negligéncia ou omissdo frente
aquelas que publicizaram e demandaram auxilio
diante do sofrimento vivenciado.

Ndo héd possibilidades de desenvolver estas
problematicas nos limites deste texto, mas era
importante evidencia-las. Ha que se chamar atengéo
para dois outros tipos de fragilidade: a precariedade
da rede que efetiva politicas sociais e os equivocos
proprios e consequentes da burocracia. Mais um
trecho descrevera esta realidade.

M.E.T, 20 anos, foi assassinada pelo companheiro
em 09 de outubro de 2006. Em Oficic emitido no
dia 15 de marco de 2007, a assistente social de
uma Instituicdo de Salde informa,“de acordo com
0 nimero expressivo de usuérios que vem sendo
encaminhado [...] comunico que a agenda de
atendimento esta lotada até o final do ano de 2007,
devido ser a unica profissional desta unidade [...]. Em
27 de agosto de 2007, ha uma documentagdo emitida
pela Jufza da 2% vara, “em atraso por acimulo de
servigo, e por estar jurisdicionando cumulativamente
a 1% vara especializada, durante este més de agosto
de 2007 [...]. O caso fol concluido em 31 de janeiro
de 2008, e o réu condenado a 14 anos de reclusdo
em regime fechado.

Os fragmentos dos autos recuperados indicam as
fragilidades deste Sistema e por se tratar de vitimas
fatais, aludem & gravidade que o produto destas
pode ocasionar. Almeida (2008, p. 36) afirma que

[...] para que a violéncia de génerc seja
enfrentada nas suas manifestactes
imediatas e mediatas s8c necessérias
agdes diversas, dentre as quais criagéo
de politicas publicas que contemplem
o aperfeigoamento dos equipamentos
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sociais existentes e a criagdo de novos,
a formagdo continuada de profissionais
que atuam nessa area, 6 monitoramento
dessas politicas, por intermédio
da construgdo de indicadores, e a
realizacdo de avaliagbes periodicas e
sistematicas.

A permanéncia e efetividade da lei "Maria da
Penha” & apenas um elemento no amplo processo
de enfrentamento as desigualdades de género.
Como lembram Gregori e Debert (2008), transformar
radicalmente esta sociedade n&o é promessa,
tampoucointengédodestaleioudeoutrosinstrumentos
de judicializacio. Certamente a transformacéo
dos modelos hegemoénicos de masculinidade e
feminilidade, a liberdade de construgdo de corpos
e mentes passa n&o por leis, mas por um projeto
mais amplo e complexo de um novo modelo societal,
£ possivel talvez, que estes mecanismos possam
compor a construgdo deste ideal.

4 CONCLUSAO

Apropostaescothidaparaesteartigofoiapresentar
a pesquisa sobre femicidios e a judicializagéo
destes crimes, na regido metropolitana de Cuiabé.
Emergiram notas que permitem (ndo) concluir,
mas enunciar consideragdes: 1) Os femicidios
predominam dentre os homicidios de mulheres,
ou seja, a maior causa de morte de mulheres por
homicidio se da em decorréncia de violéncia de
género; 2) As relagdes violentas podem ser fatais, e
no caso dos femicidios, o séo; 3) As relagdes afetivas
também podem ser fatals, sobretudo, aquelas
produzidas e reproduzidas a partir de conflitos
que se resolvem constantemente sobre formas
viclentas; 4) Ndo ¢ a idade dos sujeitos, tampouco
o tempo de relacionamento entre eles, que isenta
ou fomenta a pratica do femicidio ~ a diversidade
de idade dos envolvidos, bem como a diferenca
entre a duracgo dos relacionamentos, encontrados
nos casos estudados, confirmam que a relagdo
desigual, hierarquica, onde ha lugares e papéis
de género perversamente determinados, € que
contribui diretamente para o exercicio da violéncia e
sua fatalidade; 5) A existéncia de filhos entre o casal,
o fato de serem criangas e adolescentes, também
néo ¢ fator atenuante da gravidade da violéncia, ou
seja, os femicidios ocorrem com jovens, com mées
cujos filhos séo bebés ou sequer nasceram, pois
ocorrem com gestantes também; 6) Finalmente,
0 espaco privilegiado onde as desigualdades s&o
produzidas e reproduzidas aconchegantemente,
¢ o da residéncia — a casa, dimens&o anunciada
socialmente como lugar de afeto e protecéo,
dificiimente é denunciada como lugar de violéncia e
opressdo. Mas & dentro de casa, que a malioria das
mulheres sdo assassinadas.
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Estas constatacbes ndo sdo novas, tampouco se
restringem a uma realidade, a mato-grossense; mas
reafirmam que apesar das modificagdes ocorridas
no comportamento de homens e mulheres, em
detrimento dos avangos tecnologicos gerados pela
modernidade, @ mesmo das conquistas feministas
como maior liberdade sexual, insercéo no mercado
de trabalho, ocupacdo de espagos politicos,
contraditoriamente a todo produto de lutas histdricas
e respostas que garantiram melhores condices
de vida, a violéncia praticada contra as mulheres,
violéncia de género, resultante de uma estrutura
desigual, cuja expressdo maxima é a morte, ainda
mantém-se de forma mais expressiva do que se
propaga, do que se discute.

A judicializagdo da violdncia de género, a
criminalizagdo da violéncia contra a mulher séo
avangos truncados em meio a resisténcias e
permanéncias, Cuiaba, sem duvida, garantiu
modificagdes  significativas na condugiio dos
processos de femicidios, apesar da centralidade
na defesa da familia e da descontextualizacio do
femicidio como tal, para inGmeras referéncias ao
destempero, ciimes, sentimento de posse por parte
do agressor. Valoragbes como delinquente marido,
ou homem mau e sem coracéo, ainda figuram nos
textos processuais, assim como a problematica das
falhas nos servigos, a precariedade da estrutura,

Mas, sem duvida, a instrugdo realizada por
insténcias juridicas especializadas garante que
0 processo chegue ao Jari sem que a mulher
seja responsabilizada pela sua morte — o que
comumente ocortia outrora. A prisdo do agressore a
condenacao pelo homicidio cometido sdo elementos
que garantem a superagéo da impunidade.

Apesardoshomicidios promoveremuma comogdo
social maior que a lesdo corporal, por exemplo,
praticada contra uma mulher, gerando aceitagéo a
punig&o maior, tais violéncias tém as mesmas raizes.
A judicializacgo, como o femicidio, é a expresséo
Ultima de situacgdes insustentaveis. Neste sentido, é
preciso aprofundar estudos que busguem respostas,
capazes de gerar ag¢des transformadoras,

Sabe-se que a liberdade e a cidadania séo
construidas coletivamente. £ a partir de uma
concepgéo tedrica que compreende a realidade néo
de forma linear, mas dinadmica e contraditéria, que &
possivel analisar a atual conjuntura de judicializagéo
que consiste em trilhar diversos caminhos até
alcancar, ndo a igualdade entre os géneros, e sim,
o fim da necessidade da categoria género para
descrever e tipificar modelos identitarios efou de
comportamentos, a fim de alcangar a liberdade
plena, possivel apenas em um modelo societal que
em muito difere do atual vivenciado.
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NOTAS

1 O conceito de femicidio — proposto por Russel e Caputi
(1992) e utilizado por Almeida (1998) e Saffioti (2004)
& utifizado em detrimento do tipo criminal homicidio
para indicar e desmascarar o sexismo presente nos
crimes de homicidio contra mutheres, bem como sua
ndo acidentalidade e ndo ocasionalidade. Sera melhor
explorado no primeiro item deste texto.

2 Para construir a classificaggo — homicidios de mulheres
% femicidios — é necessario ter acesso aos inquéritos
policiais de todos os homicidios cujas vitimas foram
mulheres, A DEHPP cenlralizou-se nos homicidios
ocorridos na regido metropolitana de Cuiabé apenas
a partir de 2007, sendo as Delegacias de Area
anteriormente responsaveis por estes crimes cuja
autoria era identificada. Ora, a maior parte dos femicidios
tem autoria identificada, uma vez, cometido por pessoa
proxima, o que leva a ter inquéritos destes fatos
anteriores a 2007 em todas as delegacias regionais,
dificuitando a realizacéo de uma pesquisa deste tipo.

3 Os processos dos respectivos inquéritos policiais
examinados na DEHPP ndo foram encontrados por
diversos motivos, dentre eles: em trés casos, o réu,
apods matar a vitima, se suicidou e portanto, ndo ha
processo; ha casos que se encontram no Forum de
Varzea Grande (municipio pertencente a abrangéncia
da DEMPP de Cuiaba, mas com Foérum préprio), o
inquérito policial pode ainda estar em andamento ou ter
retornado para maiores investigagdes ou ainda a grafia
do nome registrada com erros ndo permitiu a localizagéo
do processo.

4 Ver “Mapa da Violéncia IV: Os jovens do Brasil”
(WAILSEFISZ, 2004); “Mapa da Violéncia dos Municipios
Brasileiros” (WAILSEFISZ, 2008) e “Iintegracdo Perversa
@ Trafico de Drogas (ZALUAR, 2004).

5 Sintese dos Indicadores Sociais —~ Uma analise das
condigbes de vida da populagdo brasileira (IBGE,
2009).

6 Para maiores indicadores ver Relatorios: “Politicas
Sociais — Acompanhamenio e Andlise. igualdade de
Género, n®161 (JPEA, 2008); "Retrato das Desigualdades
de Género e Raga —Analise preliminar dos dados” (IPEA,
2008) e “Relagdo familia e trabatho na perspectiva de
género: a insergéo de chefes e conjuges no mercado de
trabatho (DIEESE, 2009).

7 Qutras causas encontradas relativas aos homicidios
de mulheres que n#do remetia a violéncia de género
referem-se a envolvimento com drogas, vinganga por
brigas, dividas e problemas comerciais e até mesmo
bala perdida.

>




8 Disponivel em: <http:/www.dianarussell.com/femicide.
htmi>. Acesso em: 18 de set. 2009,

9 “Instrumentos internacionais de protecao aos Direitos
Humanos” (BARSTED, 2001); “A resposta legislativa a
violéncia contra as mulheres” (BARSTED, 2007).

10 O homicidio é tipificado no Cadigo Penal Brasileiro
(1940), no Artigo 121, como um “crime contra a vida”
e pode ser classificado como simples (matar alguém)
ou qualificado (se é comelido mediante algumas
caracteristicas como por motivo fitil ou com emprego
de meio oruel, por exemplo). Conforme o Cddigo de
Processo Penal Brasileiro (1941), o homicidic deve ser
julgado pelo Tribunal do Jari (Art.74), cuja composigdo
devera ser de “cidaddos maiores de 18 anos e de
notéria idoneidade” (Art.436). Para verificar maiores
contextualizagdes em relagdo aos homicidios que
envolvem violéncia de género e as respectivas respostas
juridicas, ver Corréa (1981,1983) e Izumino (2004)
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“Femicidios” e as mortes de mulheres
no Brasil®

Wania Pasinato™

Resumo

O artigo trata do crescente interesse na categoria “femicidio” para
andlises sobre as mortes de mulheres na América Latina e seu
emprego para o caso brasileiro. Apesar de ocorrerem em
circunstdncias diversas, a partir de sua classificacgdo como
“femicidio” todas as mortes se explicam pelo fato de que “as
vitimas sdo mulheres”, enfatizando a persisténcia de um modelo
patriarcal de dominacdo nas sociedades contemporineas.
Problematiza-se o emprego dessa categoria “homogeneizante” em
contraponto com as discussées sobre as especificidades de género
e sua interseccionalidade com outros marcadores sociais.

Palavras-chave: Femicidio, Homicidios de Mulheres, Género,
Direitos Humanos, Brasil.
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“Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil

“Femicide” and the Death of Women in Brazil

Abstract

This article deals with the rising interest in “femicide” as a category
for the analysis of women'’s deaths in Latin America and its usage
in the Brazilian case. Despite occurring in diverse circumstances,
through their categorization as “femicides” all deaths are explained
by the fact that the “victims are women”, emphasizing the
persistence of a patriarchal model of domination in contemporary
societies. The use of this category is questioned by opposing it to
the discussions on the specificities of gender and its intersection
with other social markers.

Key Words: Femicide, Homicides, Gender, Human Rights, Brazil.
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Apresentacao

O objetivo deste artigo é apresentar algumas reflexdes sobre
“femicidio”, buscando compreender como essa categoria é
definida na literatura e quais sdo as implicagbes politicas de seu
emprego para a andlise sobre mortes de mulheres na América
Latina e no Brasil. Trata-se de uma discussao relativamente
recente no pais e ainda existe pouca bibliografia sobre o tema que
apenas comega a despontar, sobretudo nos meios militantes mais
antenados com os debates internacionais acerca de direitos
humanos e género.

A categoria femicidio ou feminicidio — voltarei a diferenga
entre elas mais adiante — ganhou espago no debate latino-
americano a partir das dentncias de assassinatos de mulheres em
Ciudad Juarez — México, onde, desde o inicio dos anos 1990,
praticas de violéncia sexual, tortura, desaparecimentos e
assassinatos de mulheres tém se repetido em um contexto de
omissao do Estado e consequente impunidade para os criminosos.

A maior parte da bibliografia disponivel é constituida por
relatérios  produzidos por ONGs feministas e agéncias
internacionais de defesa dos direitos humanos - Anistia
Internacional, entre outras. De modo geral, esses trabalhos
ocupam-se em dar visibilidade a essas mortes e cobrar dos
Estados o cumprimento dos deveres que assumiram com a
assinatura e ratificagdo das convengdes e tratados internacionais
de defesa dos direitos das mulheres. Na regido, as duas
convengdes mais importantes sdo a Convengao de Belém do Para
(OEA, 1994) e a Convengéo para Eliminagado de Todas as Formas
de Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW, 1979).

Atualmente, além do México, é possivel encontrar estudos
sobre femicidio em paises como Argentina, Belize, Bolivia, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
Nicardgua, Panamé, Paraguai e Peru. Em 2003, o Centro Reina
Sofia para El Estudio de la Violéncia (Valencia, Espanha) publicou
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um relatério abrangente sobre a situagdo dos femicidios em 70
palses nos 5 continentes.

Um dos maiores desafios para a realizagdo desses relatérios
é a falta de informagdes oficiais sobre essas mortes. As estatisticas
da policia e do Judiciario ndo trazem, na maior parte das vezes,
informacses sobre o sexo das vitimas, o que torna dificil isolar as
mortes de mulheres no conjunto de homicidios que ocorrem em
cada localidade. Além disso, na maior parte dos paises néo
existem sistemas de informagées judiciais que permitam conhecer
quantos processos judiciais envolvendo crimes contra mulheres
chegam a julgamento e quais as decisdes obtidas. Para suprir as
lacunas de informagdes, a maior parte dos estudos tem recorrido a
imprensa escrita como fonte para detectar informagdes que
permitam ir além dos poucos nimeros oficiais. Em especial,
buscam recopilar dados que contribuam para contextualizar essas
mortes, tais como o tipo de relacionamento entre a vitima e seu
agressor, as causas que teriam motivado as mortes e as
circunstancias em que os crimes ocorreram.

O ponto de partida para este trabalho é uma revisao da
bibliografia! produzida em pafses da América Latina, na qual as
categorias “femicidio” e sua variante ‘feminicidio’ tém sido
utilizadas para descrever e denunciar mortes de mulheres que
ocorrem em diferentes contextos sociais e politicos. A leitura dos
textos foi orientada pelas seguintes questdes: (1) como se definem
os femicidios? (2) a qual tipo de morte essa categoria se aplica? (3)
quais s&o os limites e os avangos do uso dessa categoria para o
conhecimento da violéncia contra a mulher? e (4) como essa
categoria pode ajudar na compreenséo das mortes de mulheres no
Brasil?

! Esta revisdo de literatura foi realizada no &mbito do projeto Violéncia, Género
e Direitos Humanos, projeto de Pés-doutorado com financiamento da Fundacéo
de Amparo a Pesquisa no Estado de S&o Paulo (FAPESP), desenvolvido no
Ntcleo de Estudos de Género - Pagu/UNICAMP (2007-2008).
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A

Sobre a pesquisa bibliogréfica, é importante ressaltar que
ndo se realizou uma pesquisa exaustiva sobre o tema. A maior
parte dos textos consultados foi obtida através do CLADEM -
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher?, que, em 2007, divulgou um pacote de textos e
relatérios sobre o tema. A partir desse material, realizou-se
pesquisa complementar, agregando novos trabalhos. Trata-se,
portanto, de uma pesquisa que tem neste artigo uma primeira
sistematizagédo das informagbes. Para sua apresentacdo, o texto foi
organizado em 3 partes: antecedentes histéricos; definigdo de
femicidio e seu emprego; validade do uso desta categoria para
anélise do caso brasileiro.

Antecedentes histéricos

A expressdo femicidio — ou ‘femicide’ como formulada
originalmente em inglés — é atribuida a Diana Russel, que a teria
utilizado pela primeira vez em 1976, durante um depoimento
perante o Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em
Bruxelas.® Posteriormente, em parceria com Jill Radford, Russel
escreveu um livro sobre o tema, o qual viria a se tornar a principal
referéncia para os estudos aqui analisados.*

2 Informagées disponiveis no sitio eletrdnico do CLADEM http://www.cladem.org

% S0 escassas as informagdes sobre este tribunal. Segundo informagtes
divulgadas na pégina eletronica do Center for Women Global Leadership, da
Universidade de New Jersey, o Tribunal Internacional dos Crimes Contra as
Mulheres realizou-se em Bruxelas, em 1976, organizado por militantes feministas.
A sessdo do Tribunal reuniu cerca de duas mil mulheres de quarenta paises que
compartilharam testemunhos e experiéncias sobre a opressdo feminina e
violéncia contra as mulheres, denunciando os abusos cometidos contra as
mulheres de forma geral

[http://www.cwal. rutqers.edu/16days/kit03/timelineport.pdf -  Acesso  em
10/11/2008].

* Neste trabalho, utilizo como referéncia o artigo Femicide, de Russel e Caputti

(1992) [disponivel em http://www.dianarussell.com/femicide.html. Acesso em
11.09.2007].
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De acordo com a literatura consultada, Russel e Radford
utilizaram essa expressdo para desighar os assassinatos de
mulheres que teriam sido provocados pelo fato de serem
mulheres. Com essa primeira aproximacgéo sobre o significado
dessas mortes, as autoras salientam que as mortes classificadas
como femicidio resultariam de uma discriminacdo baseada no
género, nao sendo identificadas conexdes com outros marcadores
de diferenga tais como raga/etnia ou geragdo. Ainda segundo as
mesmas autoras, outra caracteristica que define femicidio é néo
ser um fato isolado na vida das mulheres vitimizadas, mas
apresentar-se como o ponto final em um continuum de terror, que
inclui abusos verbais e fisicos e uma extensa gama de
manifestagdes de violéncia e privagbes a que as mulheres séo
submetidas ao longo de suas vidas. Sempre que esses abusos
resultam na morte da mulher, eles devem ser reconhecidos como
femicidio. O trecho abaixo ilustra a abrangéncia da definigéo:

Femicidio estd no ponto mais extreme do continuo de terror
anti-feminino que inclui uma vasta gama de abusos verbais
e fisicos, tais como estupro, tortura, escravizacdo sexual
(particularmente a prostituicdo), abuso sexual infantil
incestuoso e extra-familiar, espancamento fisico e
emocional, assédio sexual (ac telefone, na rua, no escritdrio
e na sala de aula), mutilacio genital (cliterodectomia,
excisao, infibulagbes), operagbes ginecolbgicas
desnecessérias, heterossexualidade forgada, esterilizacéo
forcada, maternidade forgada (ao criminalizar a
contracepcio e o aborto), psicocirurgia, privagdo de comida
para mulheres em algumas culturas, cirurgias cosméticas e
outras mutilacbes em nome do embelezamento. Onde quer
que estas formas de terrorismo resultem em mortes, elas se
tornam femicidios (Russel e Caputti, 1992:2).5

5 Femicide is on the extreme end of continuum of anti female terror that includes
a wide variety of verbal and physical abuse, such as rape, torture, sexual slavery
(particularly in prostitution), incestuous and extra familial child sexual abuse;
physical and emotional battery, sexual harassment (on the phone, in the street,
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Todas essas formas de violéncia e abusos, segundo as
autoras, sdo crimes de 6dio contra as mulheres. Segundo elas, o
exemplo mais extremo dessa violéncia foi o Massacre da Escola
Politécnica da Universidade de Montreal, ocorrido 6 de dezembro
de 1986, quando 14 mulheres jovens foram assassinadas e outras
13 pessoas — 9 mulheres e 4 homens — ficaram feridas. O autor dos
crimes, um jovem de 25 anos que n&o havia conseguido concluir
sua matricula para a Escola — matou-se em seguida. Na carta em
que justifica seu gesto, Mark Lepine, o homicida, afirma que as
mulheres morreram porque estavam cada vez mais ocupando o
lugar dos homens.

Nos anos 2000, a expressdo volta a aparecer na literatura.
Desta vez para denunciar as mortes ocorridas em Ciudad Juarez,
México. Um breve relato sobre esses casos permite contextualizar
que a origem dos problemas atuais remonta aos anos 1960,
quando a economia local foi transformada por dois eventos: o fim
de uma politica de arregimentacéo de trabalhadores bragais que
migravam legalmente para trabalhar na agricultura nos Estados
Unidos e a implantagdo de uma politica para assentamento de
grandes industrias (“maquilas”), atraindo para a regido grandes
fluxos migratérios internos (Martins, 2007). Nos anos 1970 e 1980,
as “maquilas” - inddstrias de transformagdo de bens -,
desenvolveram-se com base na méao-de-obra feminina, descrita
como “barata e décil”, provocando rearranjos nos papéis
tradicionais de género, como o aumento do nimero de homens
desempregados, com crescente engajamento de mulheres (jovens
e migrantes em sua maioria) que deixavam de cumprir apenas
com seus papéis de esposas, méaes e donas-de-casa, para ingressar

on the office, and in the classroom), genital mutilation (clitoridectomies, excision,
infibulations) unnecessary gynecological operations, forced heterosexuality,
forced sterilization, forced motherhood, (by criminalizing contraception and
abortion) psychosurgery, denial of food to women in some cultures, cosmetic
surgery, and other mutilations in the name of beautification. Wherever this forms
of terrorism result in death, they become femicides (Russel and Caputti, 1992:2).
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no mercado de trabalho, contribuindo para o sustento de suas
familias e conquistando relativa autonomia financeira.

Ciudad Juarez esta localizada na fronteira com os Estados
Unidos. A partir dos anos 1990, o inicio da crise nos EUA e o
fechamento da fronteira para a migragao legal fizeram da cidade
um importante ponto de passagem para os imigrantes ilegais que
tentam ir aos EUA. A cidade é também palco de varias outras
atividades ilicitas — trafico de armas, tréfico de pessoas,
narcotréfico, roubo de carros e contrabando — e outras redes de
disputas e de poder através das quais essas atividades se
desenvolvem, incluindo a corrupgéo policial.

Neste cenério, em 1993 comegam a ocotrer assassinatos de
mulheres. Desde o inicio dessas mortes, as caracteristicas das
vitimas e as similitudes no modus operandi dos crimes
contribufram para que as explicagbes mais comuns quando o
assunto é violéncia contra a mulher — ou seja, que séo crimes
passionais ou violéncia para fins sexuais — fossem refutadas.

A maioria das mulheres assassinadas em Ciudad Juarez séo
jovens migrantes, ou de familias de migrantes, operérias da
indastria. Com o passar dos anos, alguns crimes também
envolveram mulheres de maior idade, com outras ocupacdes,
assim como adolescentes, meninas e até bebés com poucos meses
de vida. Contudo, continuaram a prevalecer as jovens operérias
(Tercer informe de gestién, 2005/2006).

As descrigbes sobre 0 modus operandi sugerem um cenério
de horror: os corpos sdo encontrados em valas e terrenos baldios
com marcas de violéncia sexual, tortura, algumas tém as maos
atadas e sao visiveis sinais de estrangulamento. Alguns corpos séo
esquartejados. Além das mortes, h& inGmeros casos de
desaparecimentos, sobre os quais também paira a certeza de que
ocultam homicidios. As mortes em Ciudad Juarez sdo sempre
descritas com uma aura de mistério, seja pelas caracteristicas dos
crimes — cujas préticas sdo descritas como partes de rituais —, seja
pela omissdo do Estado e a existéncia de algo que parece ser um
“poder” maior que protege os responsaveis pelos crimes e pelas
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ameagas contra a vida de todos aqueles que tentam levar adiante
alguma investigacio sobre os casos.® Nao ha consenso sobre o
nimero de mortes e desaparecimentos. De acordo com a
deputada e feminista Marcela Lagarde, a Comisséo Nacional de
Direitos Humanos reconhece que, entre 1993 e 2003, 263
mulheres foram assassinadas e 4500 estavam desaparecidas em
Ciudad Juarez e na regido de Chihuahua. J& a Anistia
Internacional, em seu informe, afirma que no mesmo periodo
foram 370 assassinatos.

Em mais de 15 anos de assassinatos, pouco se avangou com
as investigagbes e identificagdo dos criminosos. O Estado
mexicano foi completamente omisso nos primeiros anos. Apenas a
partir de 2000, pressionado pelos movimentos de mulheres e
feministas locais e internacionais, e pelas agéncias internacionais
de defesa dos direitos humanos, foram criadas as Comissdes de
Direitos Humanos e de Verdade e Reparagéo para investigar os
casos. Vez ou outra a policia prende um suspeito que logo é
apresentado para a populagdo como o “culpado”. Em geral sao
membros de quadrithas ou criminosos descritos como serial killer.
Mas essas prisdes ndo sdo suficientes para conter os crimes que
ocorrem as dezenas a cada ano. A populagéo e os familiares das
vitimas rejeitam as conclusées da policia, mas n&o tém qualquer
poder de presséo sobre as instituigbes policiais e de justica. O
resultado tem sido a impunidade para os verdadeiros responséveis
por esses crimes.’

% Ha relatos de ameagas e atentados contra jornalistas mexicanos e estrangeiros
que tentaram realizar reportagens investigativas, As investigacbes realizadas pela
policia séo sempre inconclusivas e ha dendncias de que séo feitas para despistar
a identificacio dos verdadeiros responsaveis pelos crimes. As investiga¢bes
paralelas, realizadas por jornalistas, ativistas de direitos humanos e por familiares
das vitimas, em geral, seguem caminhos diferentes daqueles indicados pela
policia. H& quase um consenso de que os principais responséveis por essas
mortes sdo grandes proprietarios da regido, envolvidos em diferentes ramos de
atividades ilicitas.

7 O caso de Ciudad Juarez foi levado & Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), da Organizagdo de FEstados Americanos (OEA), e, em
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A situagdo vivida em Ciudad Juarez indica a existéncia de
um cenério particular em que esses assassinatos se inserem. As
mortes em Ciudad Juarez ndo sdo “mortes comuns”. As
Comissbes de Direitos Humanos que acompanham os casos
reconhecem que parte deles é decorrente de violéncia doméstica e
que esses assassinos acabam beneficiados pela impunidade que
cerca estes casos. A tese da policia sobre a existéncia de um serial
killer, ou vérios deles, também pode ser verdadeira para parte dos
casos. Uma vez mais, esses criminosos também acabam
protegidos pela impunidade que caracteriza essas mortes. A tese
que parece ter maior fundamento é de que os crimes ocorrem
num contexto de afirmagdo de poder por grupos locais que se
comprazem em ter controle sobre toda a situagéo — o que inclui o
Estado, a midia, e a populagdo —, mas se comprazem também
com o abuso e o assassinato das mulheres, dado o ritual e
requinte de crueldade com que atuam. Aparentemente, o
emprego da categoria femicidio para definir e realcar essas mortes
e as razOes que cercam sua ocorréncia, e sua recorréncia no
tempo se justifica por aquilo que Segato (2005) chamou de falta de
inteligibilidade sobre os casos, tanto no que toca as suas razées,
quanto no que se refere a grande rede de protecdo que parece
existir em torno dos responséaveis.

dezembro de 2009, o Estado Mexicano foi considerado culpado no caso
denominado “Campo Algonodero”, o qual se refere ao encontro dos cadaveres
de Claudia Ivette Gonzélez, de 20 anos, Laura Berenice Ramos, de 17 anos e
Esmeralda Herrera, de 15 anos. Os trés corpos foram encontrados em uma vala
comum, junto com outros cinco corpos de mulheres, todos com marcas de
violagéo e tortura. A decisdo da CIDH neste caso é histérica por ser a primeira
vez que a Corte aprecia e condena um caso de homicidio de mulheres por sua
condigdo de género. O estado mexicano foi condenado por sua omissdo e
dever4, entre outras medidas, garantir a correta investigagao dos crimes e a justa
aplicagdo das leis, identificando e responsabilizando os culpados
[http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-137361-2009-12-21 . html -
Acesso em 21/12/2009].
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Femicidio, feminicidio

A maior parte dos trabalhos consultados para este artigo
toma como referéncia a definicao elaborada por Russel e Radford
(1992), ainda que estejam se referindo a mortes que ocorrem em
diferentes contextos e sejam praticadas por diferentes agentes.
Excetuando-se o caso da Guatemala (Cladem, 2007 — entre outros
estudos) que guarda muitas semelhangas com a situagéo de
Ciudad Juarez®, nos outros paises os estudos se referem a
assassinatos de  mulheres por seus (ex)maridos e
(ex)companheiros. Assim, coloca-se a questdo: qual a importancia
politica de se utilizar uma mesma categoria para explicar mortes
que ocorrem em contextos variados pelas maos de agentes
diferentes? E possivel afirmar que todas essas mortes possuem
uma raiz comum que seria a discriminacao baseada no género? O
emprego dessa categoria ndo contribuiria para dar a falsa ideia de
“unidade” ou de “homogeneidade” para essas mortes, fazendo
com que se perca a capacidade de observagdo sobre as
especificidades locais, fator que pode ser importante para propor
estratégias de enfrentamento?

Sem a pretensdo de encontrar uma resposta Unica para
essas perguntas, a seguir apresentam-se as principais
caracteristicas utilizadas para definir o femicidio e fundamentar seu
emprego para a classificagdo das mortes de mulheres.

Segundo Russel e Radford (1992), a primeira caracteristica
desta definigdo considera o femicidio como mortes intencionais e
violentas de mulheres em decorréncia de seu sexo, ou seja, pelo

8 Segundo dados da ONU, a Guatemala figura em segundo lugar em ntmero de
assassinatos de mulheres — abaixo de Ciudad Juarez e & frente da Russia. Dentre
os paises da América Central, Guatemala possui o maior nimero de pesquisas
académicas e politicas publicas direcionadas para os femicidios. Assim mesmo,
alguns estudos alertam para a baixa confiabilidade dos dados e para a existéncia
de discrepancias significativas entre as cifras anunciadas. De acordo com um
desses estudos, em 5 anos 2500 mulheres foram assassinadas ou desapareceram.
Assim como ocorre em Ciudad Juarez, os crimes envolvem grande brutalidade
(IIDH, 2006).
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fato de serem mulheres. Para Fragoso (2002), o que explicaria as
mortes ndo seria a condi¢do de género, mas o fato de as mulheres
ndo estarem desempenhando seus papéis de género
adequadamente. Para as trés autoras, nessas mortes ndo sao
identificados outros motivos relacionados a raga/etnia, geragdo, ou
a filiagao religiosa ou politica.

Outra caracteristica do femicidio refere-se a ele ndo ser um
evento isolado na vida de certas mulheres. A violéncia contra as
mulheres é definida como universal e estrutural e fundamenta-se
no sistema de dominacio patriarcal presente em praticamente
todas as sociedades do mundo ocidentall Como visto
anteriormente, a morte de uma mulher é considerada como a
forma mais extrema de um continuum de atos de violéncia,
definido como consequéncia de um padrdo cultural que é
aprendido e transmitido ao longo de geragbes. Como parte desse
sistema de dominacao patriarcal, o femicidio e todas as formas de
violéncia que a ele estdo relacionadas sédo apresentados como
resultado das diferencas de poder entre homens e mulheres, sendo
também condigao para a manutencéo dessas diferencas.

O femicidio é descrito como um crime cometido por homens
contra mulheres, seja individualmente seja em grupos. Possui
caracteristicas miséginas, de repulsa contra as mulheres. Algumas
autoras defendem, inclusive, o uso da expressdo generocidio,
evidenciando um caréter de exterminio de pessoas de um grupo
de género pelo outro, como no genocidio.

Alguns trabalhos reconhecem e classificam as mortes de
mulheres como a violaggo maxima de direitos humanos das
mulheres, por tratar da elimina¢do da vida, principal bem juridico
protegido pelos sistemas juridicos nacionais e internacionais (IIDH,
2006:15). Essa defini¢io de diferentes formas de violéncia contra
as mulheres como violagao aos direitos humanos é relativamente
recente e ganhou destaque a partir da Conferéncia de Direitos
Humanos (Viena, 1993). Essa abordagem permite que se denuncie
a violéncia contra as mulheres como um problema publico e
politico, reconhecendo sua pratica como crime contra a
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humanidade. Permite também cobrar dos Estados o cumprimento
de compromissos que assumiram ao assinar e ratificar as
convencdes internacionais de protegdo dos direitos das mulheres,
para erradicar, punir e prevenir todas as formas de violéncia e
discriminagéo contra as mulheres.

Contudo, ndo héa consenso sobre a vantagem dessa
aproximagcao com os discursos de direitos humanos. Para algumas
autoras, a definicio empregada pelas convengbes de direitos
humanos ¢ limitadora, uma vez que falam em violéncia fisica,
psicolégica e moral, mas deixam de fora o carater estrutural, sobre
o qual as defensoras do patriarcado insistem. Embora a ténica da
violéncia baseada no dominio patriarcal esteja presente na maior
parte dos trabalhos, em alguns estudos a importancia dos
contextos sociais e polfticos ganha maior peso na definicdo do
femicidio.

Uma das autoras que chama a atengado para a importancia
dos contextos politicos, sociais e econdmicos é a psicéloga e
feminista mexicana — Jilia Monarrez Fragoso, que agrega a
defini¢go de femicidio uma referéncia as circunstancias sociais e as
complacéncias politica, econdmica e social.

é importante fazer notar que todas as tedricas mencionadas
estabelecem o género como uma categoria privilegiada
para analisar o assassinato de mulheres, contudo, a anélise
de classe social e de outras estruturas de poder ou
condicbes materiais que podem influir na violéncia por
parte dos homens contra as mulheres sdo apenas
mencionadas, sem andlise (Fragoso, 2002:4).

Fragoso é uma das poucas autoras que explora a
necessidade de frazer para as pesquisas e anélises sobre esses
crimes a discuss@o sobre interseccionalidade de género e outras
estruturas de poder, reconhecendo que existem experiéncias
diferentes de ser mulher, embora os femicidios possam ter um
significado semelhante para todas elas.
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Ana Leticia Aguilar, por sua vez, refletindo sobre a situagao
na Guatemala, afirma que o uso da palavra femicidio insere uma
dimensao politica ao problema, se opondo ao homicidio, descrita
como palavra neutra, uma vez que néo permite identificar o sexo
das vitimas. Por outro lado, se opde também as categorias
juridicas existentes que séo consideradas muito estreitas e deixam
de fora caracteristicas como vinculagéo entre sexo e violéncia, tais
como uxoricidio, parricidio. Dessa forma, o impacto politico sobre
a vida das mulheres e de homens é amplificado, pois todos os
discursos que se constroem em torno dos femicidios baseiam-se
num reforco da submissao das vitimas, da supremacia masculina e
na responsabilizacdo das vitimas por toda a violéncia que sofrem.

Uma mudanga nesse debate se faz a partir da contribuicéo
de Marcela Lagarde, feminista e deputada federal mexicana. Para
a autora, a palavra proposta por Radford e Russel perde forga ao
ser traduzida para o castelhano. Por isso propde o uso da palavra
‘feminicidio’ usando-a para denominar o “conjunto de delitos de
lesa humanidade que contém os crimes e os desaparecimentos de
mulheres” (Lagarde, 2004:5),

Lagarde agrega a essa definigdo o composto da impunidade
para explicar a sustentacdo desses crimes no tempo:

Para que se dé o feminicidio concorrem de maneira
criminal o siléncio, a omissdo, a negligéncia e a
conveniéncia de autoridades encarregadas de prevenir e
erradicar esses crimes. Ha feminicidio quando o Estado néao
dé garantias para as mulheres e néo cria condigbes de
seguranca para suas vidas na comunidade, em suas casas,
nos espacos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as
autoridades néo realizam com eficiéncia suas fungbes. Por
isso o feminicidio é um crime de Estado (id.ib.:5).

Embora Lagarde tenha um grande empenho em demonstrar que
o uso da palavra feminicidio tem como propésito revelar a
impunidade penal como causa de perpetuagdo dos atos de
violéncia contra as mulheres, a partir de sua formulagéo, é
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possivel perceber que os estudos fazem uso dos dois vocabulos —
femicidio e feminicidio — indistintamente, sem se preocupar com
as diferencas, o que poderia ajudar no desenvolvimento de uma
formulagéo mais politica para o conceito.

Femicidio e as mortes de mulheres

Um dos maiores obstéculos para os estudos sobre mortes de
mulheres, e sobre os homicidios de forma geral, no Brasil é a falta
de dados oficiais que permitam ter uma visdo mais préxima do
nimero de mortes e dos contextos em que ocorrem. Os estudos e
relatérios sobre a situacio dos femicidios em paises da América
Latina ndo enfrentam situacdo diferente. A maior parte dos
trabalhos aponta para a falta de dados oficiais, a auséncia de
estatisticas desagregadas por sexo da vitima® e de outras
informacées que permitam propor politicas de enfrentamento para
esta e outras formas de violéncia que atingem as mulheres. Em
muitos casos a estratégia adotada pelos estudos acaba sendo a
utilizacio de dados provenientes de diferentes fontes — como
registros policiais, registros médico-legais, processos judiciais,
documentos do Ministério Publico e, uma das fontes mais
utilizadas, a imprensa escrita.

Ainda que o uso de dados de diferentes fontes seja uma
estratégia de pesquisa vélida, sua utilizacdo pode resultar em
dados bastante frageis dos pontos de vista metodolégico e
cientffico. Nao é possivel somar os nimeros provenientes das
diferentes fontes de informagbes, pois pode haver duplicidade de
registros; além do mais, existem diferentes sistemas de
classificacdo, por exemplo, entre dados oriundos de fontes

° Esse problema é mundial e persiste a despeito de todas as recomendagdes ja
feitas pelos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos. No &mbito
regional, a Convencdo de Belém do Pard alerta para a importancia de
desagregar as informagdes sobre o sexo da vitima, viabilizando a formulacéo de
politicas publicas mais consistentes para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.
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policiais e aqueles que s&o gerados a partir de sistemas de saide —
e muitos casos podem ficar de fora dessa contagem. Com relagéo
a imprensa, uma das principais criticas pode ser formulada a sua
cobertura. Raramente a imprensa oferece uma cobertura nacional,
sobretudo para fatos criminais, Os crimes que ganham as péginas
dos periédicos sao “eleitos” num conjunto de eventos que
ocorrem no dia-a-dia das cidades e, dependendo do tamanho da
cidade, ou das pessoas envolvidas, um crime poderé ter maior ou
menor destaque. Ademais, o relato de crimes pela imprensa
depende muito da politica editorial e mercadolégica de cada
periédico. Assim, embora essa fonte seja relativamente mais
acessivel para os pesquisadores, a imprensa tem que ser utilizada
com cautela e seus dados analisados com muito critério, evitando-
se as generalizaces.

Outro obstéculo apontado pelos estudos para a identificacéo
e classificagdo dos femicidios, deve-se ao fato de n&o haver essa
figura juridica. A maior parte dos paises da América Latina possui
leis especiais para a violéncia domeéstica familiar, mas essas leis
ndo enquadram a morte de mulheres de forma diferenciada.
Assim, para o sistema policial e judicial — fontes de dados para
alguns dos estudos — as mortes de mulheres s&o classificadas e
processadas segundo a tipificagdo penal existente em cada pafs, o
que engloba os homicidios qualificados ou simples, parricidio,
uxoricidio e a figura do homicidio por violenta emocdo que
abarca os crimes passionais. Essas classificagbes aplicam-se a
todas as mortes, independente de terem sido cometidas contra
homens ou mulheres, algumas se aplicam apenas a adultos, outras
podem se aplicar também as criangas. Dessa forma, a classificagao
do crime também n&o permite isolar o conjunto de registros
policiais e/ou processos que envolvem mulheres

Em meio a tantos dados e informagbes, as pesquisas tém
procurado estabelecer algumas caracteristicas com o propésito de
distinguir os femicidios de crimes comuns, como uma estratégia
para evitar a impunidade penal.
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Primeiro, hd uma preocupacgdo em distinguir essas mortes
dos crimes passionais. O argumento que distingue um e outro é
bastante fragil e se baseia na premeditagéo e intencionalidade
para a préatica do crime. O objetivo é fazer com que as mortes de
mulheres ndo caiam na “vala comum” do entendimento de que o
crime passional é menos grave e é frequentemente legitimado
pelas instancias judiciais que garantem a aplicagéo de penas mais
leves ou mesmo a impunidade nesses casos.

Segundo, h& uma preocupagdo em demonstrar que as
mortes de mulheres sdo diferentes das mortes que decorrem da
criminalidade comum, em particular daquela que é provocada
pela acdo de gangues e quadrilhas. Essa distincgo &
particularmente importante em paises nos quais a atuagéo desses
grupos tem crescido, inclusive com a participagédo de mulheres —
como em El Salvador, Honduras, Guatemala, entre outros — onde
atribuir esses crimes a briga entre gangues é caminho seguro para
o arquivamento de processos.

Em paises que viveram periodos de intensos conflitos
internos, como na Nicardgua, Guatemala e El Salvador, héa
também uma preocupacdo em mostrar que essas mortes néo sao
uma heranca desses periodos de conflitos, embora alguns
trabalhos reconhecam que, nessas sociedades, a facilidade de
acesso a armas de fogo pode influenciar o niimero de mortes
(IIDH, 2006).

Reconhecendo que o conceito de femicidio/feminicidio
ainda carece de melhor formulagdo, algumas autoras tém
empregado uma tipologia que teria sido elaborada por Ana
Carcedo em sua pesquisa sobre os femicidios na Costa Rica (s.d.),
procurando assim demonstrar que, embora essas mortes sejam
todas provocadas por uma discriminagdo baseada no género,
existem caracterfsticas que refletem as diferentes experiéncias de
violéncia na vida das mulheres e tornam esse conjunto de mortes
heterogéneo e complexo. Essa tipologia é composta por 3 grupos
(IIDH, 2006):
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eFemicidio intimo: aqueles crimes cometidos por homens
com os quais a vitima tem ou teve uma relagdo intima, familiar, de
convivéncia ou afins. Incluem os crimes cometidos por parceiros
sexuais ou homens com quem tiveram outras relagdes
interpessoais tais como maridos, companheiros, namorados, sejam
em relag6es atuais ou passadas;

eFemicidio n&o intimo: sdo aqueles cometidos por homens
com os quais a vitima n&o tinha rela¢des intimas, familiares ou de
convivéncia, mas com os quais havia uma relacdo de confianga,
hierarquia ou amizade, tais como amigos ou colegas de trabalho,
trabalhadores da satide, empregadores. Os crimes classificados
nesse grupo podem ser desagregados em dois subgrupos, segundo
tenha ocorrido a prética de violéncia sexual ou néo.

eFemicidios por conexdo: séo aqueles em que as mulheres
foram assassinadas porque se encontravam na “linha de fogo” de
um homem que tentava matar outra mulher, ou seja, sdo casos
em que as mulheres adultas ou meninas tentam intervir para
impedir a pratica de um crime contra outra mulher e acabam
morrendo. Independem do tipo de vinculo entre a vitima e o
agressor, que podem inclusive ser desconhecidos.

Apesar de todos esses esforgos para demarcar a diferenga
entre os tipos de femicidios e mostrar que eles obedecem a um
conjunto particular de motivagdes, a tipologia descrita acima
permite ao fim e ao cabo, que praticamente todas as mortes de
mulheres sejam classificadas como femicidio, excetuando aquelas
que decorrem, por exemplo, de crimes contra o patriménio e
acidentes!® Além do mais, quando se observa a aplicagdo dessa
tipologia aos dados encontrados nos diferentes paises, tem-se que

10 Mesmo assim, em um estudo sobre a Republica Dominicana, encontra-se o

tipo “‘feminicidioc por acidente’ cujo valor de classificagdo é meramente
quantitativo” (Péla, 2001).
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a maior parte dos crimes analisados se refere ao femicidio intimo,
ou seja, crimes decorrentes de relagdes conjugais.*!

Um dos aspectos que chama a atengdo no discurso que se
produz em torno dos femicidios é a persisténcia de uma
abordagem centrada na ideia da opressdo das mulheres pelos
homens — paradigma do patriarcado. A maior parte dos trabalhos
reproduz as afirmagdes de Russel e Radford (1992), fortemente
orientada pelo feminismo radical norte-americano. Essa énfase na
dominacio masculina tem como caracteristicas a universalizagdo
da violéncia e a naturalizagdo das relagbes entre homens e
mulheres; a violéncia é sempre masculina e as mulheres
permanecem “congeladas” no papel de vitimas e oprimidas, ou
seja, parece nao existir solucdo para a situagdo em que muitas
delas se encontram.

Ainda que algumas dessas mortes possam ser atribuidas ao
exercicio perverso de poder e dominagdo dos homens sobre as
mulheres, discussdes envolvendo as tedricas do patriarcado
avangaram nos Ultimos anos e algumas levantam a possibilidade
de que o patriarcado pode ndo estar extinto nem estar
apresentando sinais de exaustho, mas seguramente sofreu
transformacdes para garantir sua sobrevivéncia num mundo em
que os papéis sociais de género estdo mudando em velocidade
vertiginosa.

1 Do estudo realizado em 7 paises da América Central, apenas em Honduras
encontraram um ndmero relevante de mortes praticadas por desconhecidos e
outras decorrentes de vingancgas e disputas entre quadrilhas e narcotraficantes
(IIDH, 2006). Outros estudos realizados na Republica Dominicana (Péla, 2001),
Peru (Flora Tristan, 2006), Equador (CLADEM, 2007), Chile (2004), Paraguai
(2005), chegaram a conclusdes semelhantes, qual seja, a maior parte das mortes
foram decorrentes de violéncia conjugal. Excecdo ao conjunto de estudos
examinados é um frabalho sobre a regiao de Mar del Plata, Argentina, que reflete
sobre a morte de prostitutas e o envolvimento de policiais e juizes numa rede de
exploragéo de prostituicho naquela regido{(CECYM, 2005).
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Outro aspecto interessante nesse debate € o movimento
contraditério que parece emergir da insisténcia em propor um
conceito que tenta abarcar todas as mortes de mulheres, num
momento em que cada vez mais se fala sobre a transversalidade
de género com outros marcadores sociais (idade/geragao, raga/cor,
religido, orientagdo sexual, origem social/regional, efc.) e as
diferentes experiéncias de ser mulher que sao produzidas em cada
sociedade. Nesse sentido, pode-se considerar que as mortes de
jovens operérias das fébricas em Ciudad Juarez sdo um bom
exemplo do que seja o femicidio. A contradicdo estd justamente
em se aplicar essa mesma categoria para explicar todas as mortes
de mulheres, independente de sua idade, de sua classe social, do
contexto e circunstancia em que os crimes ocorrem, e de quem os
pratica.

Aparentemente, esse movimento parece se apoiar no
método que Elisabeth Badinter, filésofa e feminista francesa,
denominou como o “método do amalgama” (2005) aplicado
sempre que se tenta dar expressao numérica aos crimes contra as
mulheres. De acordo com Badinter, esse método opera com um
alargamento das definigbes, dos conceitos tedricos e dos tipos
penais visando com isso abranger um maior nimero de casos e
dar maior dramaticidade aos eventos que se deseja denunciar.

A aplicacdo desse método torna-se compreensivel quando
se observa que um dos grandes desafios enfrentados pelos
movimentos de mulheres e feministas foi conquistar legitimidade
para suas dentncias e tornar o problema da violéncia contra as
mulheres, especialmente a violéncia doméstica e conjugal, um
problema de politicas publicas. Contudo, quando se analisa a
mescla de situagdes e de vitimas (com caracteristicas que as
diferenciam entre si seja pela idade, pela raga, pela classe social a
qual pertencem), fica a pergunta: quanto esse método ajuda na
compreensdo dessas mortes? qual o impacto politico desses
ndmeros? Nzo seria mais produtivo, no que toca & atuagéo
politica, desagregar as mortes e dar-lhes algum significado a partir
dos contextos em que ocorreram? Desagregar ao invés de
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“amalgamar” nao seria mais interessante também do ponto de
vista tedrico, conceitual, permitindo refletir sobre a necessidade de
politicas que sejam mais pontuais, a0 mesmo tempo introduzindo
as discussbes sobre as especificidades de género de maneira
transversal nas politicas de governo e do estado?

Dentre os trabalhos analisados, poucos avancam numa
andlise de género e poder.’? Para a maior parte, a discussdo é
circunscrita & compreensio de que as relagbes entre homens e
mulheres desenvolvem-se dentro da dominagéo patriarcal. Mas é
preciso avancar. Quando se considera as rela¢oes de género como
uma das formas de circulagéo de poder na sociedade — tomando-
se como referenciais tedricos as contribuicbes de Scott (1988) e
Foucault (1988, 2001) — é preciso alterar os termos em que se
compreendem as relagdes sociais entre homens e mulheres e essa
alteragdo deve se organizar em trés eixos. Primeiro, é necessario
que essas relaces sejam consideradas como dindmicas de poder e
ndo mais como resultado da dominacdo de homens sobre
mulheres, tomadas como posicdes fixas, estéticas, polarizada.
Segundo, é necessério recusar todo e qualquer resquicio de
determinagdo  biolégica ou natural dessa dominagéo,
questionando sua composi¢do universal, trazendo para primeiro
plano a configuracdo histérica e cultural, portanto, politica, das
relagbes entre os sexos. Terceiro, compreender que as relagbes de
poder se exercem de maneira transversal na sociedade, o que faz
com que existam diferentes experiéncias de ser mulher, de ser
homem e de vivéncia da violéncia. Neste eixo, é fundamental
reconhecer o corpo como campo de disputa e de propagagao do
poder (Foucault, 1988).

2 Dentre os trabalhos que analisam os crimes em Ciudad Juarez, as
contribui¢es de Segato (2005 e 2006) figuram como de maior interesse para os
debates.
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Reflexoes sobre as mortes de mulheres no Brasil

A categoria analitica “femicidio” foi empregada pela
primeira vez no Brasil por Saffioti e Almeida (1995), numa anélise
sobre homicidios de mulheres nas relagbes conjugais. Em 1998, a
categoria volta a aparecer num trabalho de Almeida também
numa reflexdo sobre mortes de mulheres decorrentes de conflitos
conjugais. Ambos os trabalhos somam importantes resultados a
outros estudos sobre o mesmo tema (Correia, 1983, Ardaillon e
Debert, 2007, Eluf, 2005, Pimentel et alii, 2006, Blay 2007). No
entanto, pouco se conhece sobre as mortes de mulheres praticadas
em outros contextos, por outros agentes e por motivos que
permanecem igualmente desconhecidos. Assim, apesar do
acimulo de pesquisas ja realizadas no Brasil sobre violéncia
contra as mulheres, hd pouco conhecimento sobre a interface
entre violéncia urbana/criminalidade urbana e género, inclusive
sobre o impacto que essa criminalidade produz na vida das
mulheres. Dentre os trabalhos recentes que trazem contribuicées
para o tema estdo Biancarelli (2005) e Moura (2007) que abordam
a participacdo de mulheres na criminalidade urbana violenta.
Também sobre o tema, Soares (s.d) argumenta que as éreas de
pesquisa sobre violéncia e seguranca publica desenvolveram-se de
forma isolada, de modo que as diferentes experiéncias com a
violéncia e com a vitimizagdo ndo se cruzam, como se nao
tivessem relagéo entre si. Consequentemente, afirma a autora, as
pesquisas sobre violéncia reproduzem a légica que separa o
espago publico e o privado.”®

3 Em 2009, por ocasido dos preparativos para a I Conferéncia Nacional de
Segurancga Publica, a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM/PR) promoveu
os encontros “Mulheres: Didlogos sobre Seguranga Publica”. Nesses encontros,
realizados em sete cidades brasileiras (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Caxias do Sul,
Recife, Salvador, Distrito Federal e Belém) mulheres representando diferentes
grupos da sociedade (donas de casa, profissionais liberais, operadoras do direito,
lideres comunitérias, jovens, idosas, prostitutas, presidiérias, entre outras) foram
convidadas e falar sobre a violéncia nas cidades e o reflexo sobre suas vidas e de
suas familias, Foram também convidadas a contribuir com propostas para que as
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Como resultado dessa separagéo, a violéncia doméstica e
conjugal ndo é reconhecida como um problema de seguranga
publica, assim como nado se dispéem de pesquisas sobre a
participacdo de mulheres na violéncia urbana. Concordando com
as reflexées de Soares, coloca-se a necessidade de criar pontes
entre os dois campos de estudo, rompendo com a dicotomia entre
o publico e privado, e com as percepcdes mais tradicionais sobre
0s papéis sociais de género.

Uma dessas pontes segue pela reflexdo sobre os limites
tedricos e politicos de categorias como “violéncia conjugal” ou
“violéncia doméstica”, bem como sobre os problemas decorrentes
do uso da categoria “violéncia de género”, muitas vezes usada
como sindnimo de “violéncia contra a mulher” (Gregori, 2006;
Soares, 2002). Esses estudos tém sugerido que essas categorias, ou
algumas delas, foram importantes instrumentos para a defini¢éo
da violéncia praticada contra as mulheres como um problema a
ser tratado como objeto de politicas publicas, criminalizando-a
como forma de combaté-la através do sistema de seguranga e
justica. Contudo, se o seu emprego ajudou a dar visibilidade a
violéncia que ocorria no ambiente doméstico/familiar/privado,
com o passar do tempo acabou se convertendo em amatras,
dificultando a transicho para uma discussdo mais ampla sobre
direitos humanos.

Outra ponte a ser construida deve levar a um
aprofundamento dos estudos sobre homicidios no Brasil,
incluindo-se a abordagem de género. Adorno et alii (2003)
realizaram um inventério das dificuldades existentes para a
compreensao desse fendmeno no pafs. Entre os principais,
obstaculos os autores apontam: o dificil acesso e compreenséo
sobre as estatisticas oficiais, especialmente aquelas que séo

politicas de seguranga piblica possam enfrentar o problema da violéncia e da
criminalidade urbana e seus efeitos sobre a vida das mulheres. Os resultados do
encontro geraram uma carta de propostas para ser discutida na CONSEG entre
outros produtos.
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produzidas no ambito da seguranca publica; disparidade dos
dados apresentados pelos servicos de seguranca e justica e aqueles
apresentados pelos servigos de salide, decorrentes das diferencas
entre as unidades de registro oficial e sua finalidade. Ainda
segundo Adorno, a desproporcéo entre as taxas de vitimizagao
entre homens e mulheres é flagrante e, além disso, generalizada
no tempo e no espago. Nesse cenério, embora os homicidios
sejam definidos como “a mais completa expressao da violéncia de
género” (Almeida, 1998), as mortes de mulheres permanecem
obscurecidas por sua pequena expressdo numérica e,
consequentemente, seu pequeno impacto nas politicas piblicas.

Diante desse quadro, é preciso reconhecer que a
classificagdo dos homicidios de mulheres como femicidio néo
contribuird para o conhecimento e a compreenséo sobre eles.
Assim, ao invés de aplicar uma categoria que é homogeneizante,
parece ser mais produtivo explorar as causas e os contextos em
que ocorrem para qualificar os eventos e compreender as relagbes
de poder que concorrem para sua pratica.

Nao se pode ignorar que a maior parte dos homicidios de
mulheres ocorre em ataques no espago doméstico, cometido por
seus parceiros intimos ou conhecidos, mas é preciso explorar as
mortes em outros contextos ainda menos investigados pelas
pesquisas no Brasil, abordando essa que parece ser uma crescente
participagdo das mulheres na criminalidade urbana. J& dispomos
de algumas pistas sobre sua participagéo. Primeiro jé& se sabe que
as mulheres estido mais expostas como vitimas indiretas da
criminalidade urbana. Biancarelli (2006), ao relatar os homicidios
de mulheres em Pernambuco, mostrou que ha uma parcela de
vitimas formada por maes, irmés, filhas, companheiras,
namoradas que foram assassinadas em agdes que visavam atingir
os homens de suas familias, estes sim muitas vezes envolvidos
diretamente com a criminalidade.

Mas ha também uma participacdo direta de mulheres no
mundo do crime, o que faz com que estejam mais expostas a
violéncia. Nao existem dados que ilustrem esse envolvimento,
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exceto aqueles que mostram o aumento no nimero de ingressos
de mulheres na populacéo prisional (Moura, 2007). Essas sao
algumas pistas, mas existem outras a serem exploradas para que
se possa avangar na identificacio dos riscos contra a vida de
mulheres jovens e adultas, num crescente quadro de desrespeito
aos direitos humanos borrando as fronteiras entre o publico e
privado, que até entdo serviam para explicar (e até legitimar) os
homicidios de mulheres.

O uso da categoria femicidio é muito recente no pais e néo
dispomos de um conjunto de argumentos que permitam analisar
sua validade politica para a classificagdo das mortes de mulheres.
Este artigo teve como objetivo trazer algumas contribui¢bes que,
se espera, sejam Uteis para o aprofundamento do debate.
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O femicidio na América Latina

Neste artigo serd abordado o fendmeno do femicidio em alguns paises da
América Latina ( Chile, Guatemala e México), selecionados pelos altos indices
desse tipo de delito e por terem legislagdo especifica de combate a violéncia
contra a mulher e previséo legal do crime de femicidio em seus ordenamentos

juridicos.

Na década de oitenta, os movimentos de mulheres e feministas da América
Latina e do Caribe comegaram a desenvolver ages para visibilizar a violéncia
contra as mulheres e a importancia do seu combate, assim como os efeitos
dessa violéncia sobre as mulheres. Varias organizagbes sociais € nao
governamentais implementaram programas de aten¢do a mulheres em
situagdo de violéncia e foram criados os primeiros centros de referéncia de

atendimento as mulheres.

Com a contribuicdo dos movimentos feministas e das organizagtes de
mulheres foram constatados e denunciados varios assassinatos de mulheres
como a expressao mais extrema de violéncia contra as mulheres. O movimento
aumentou com a denuncia de alguns casos emblematicos e rumorosos de
mulheres que foram mortas por seus maridos e companheiros, revelando a

impunidade destes crimes e a auséncia de resposta por parte dos Estados.'

Conceitualizar como femicidio os assassinatos de mulheres pelo fato de serem
mulheres constitui um avango na compreenséo politica do fendmeno que era
ha pouco tempo invisibilizado. N&do & um fendmeno isolado das nossas
realidades, ao contrario, € uma das consequéncias mais cruéis da
subordinagdo da mulher e da negacdo da sua autonomia. Partindo dessa
premissa, a andlise desses delitos ndo pode ser dissociada do fator
discriminacéo que sofrem as mulheres em cada um desses paises, da violéncia

estrutural, sistematica e da auséncia de politicas publicas visando a prevencéo,

1 Exemplos de casos emblemadticos no Brasil, em 1976 foi o assassinato de Angela Diniz por seu
companheiro Doca Street, que no primeiro julgamento foi condenado a dois anos de prisfo.
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a punicéo e a erradicagéo desse tipo de violéncia contra as mulheres. Estamos
frente a Estados que tem o dever de respeitar, proteger e promover o direito a

uma vida livre de violéncia.

Alguns desses paises criaram leis que coibem a violéncia contra as mulheres e
alguns tipificaram o crime de femicidio, mas muitas destas leis foram
elaboradas com o paradigma familista da violéncia de género. Sobre o assunto

comenta Bodeldn citando Alda Facio nos ensefia que:

“ En el caso de la legislacion tradicional sobre violencia-intrafamiliar, Facio
afirma que encontramos uno de los casos mas claros de familismo, ya que en
muchas de las leyes que se han promulgado en diversos paises se homologa
la violencia que sufren las mujeres y nifias a otras violencias que se dan en el
ambito de las relaciones familiares, suprimiendo el andlisis de la desigualdad
de poder entre hombre y mujeres que les da origen.”

A construgdo de um direito a uma vida livre de violéncia patriarcal foi uma das
mais importantes contribuicdes do feminismo tomando como eixo central a
mulher e n&o a familia. E continua BODELON (2008) ao afirmar que “ /a pedra
angular del cambio para la construccién de un derecho no androcéntrico debe
ser el reconocimiento de que vivimos en sociedades patriarcales y, que por
ello, se deben repensar los derechos para visibilizar aquello que nuestras

sociedades sexistas han excluido del &mbito de los derechos”.

A forma mais extrema de violéncia de género contra as mulheres, chamada de
violéncia femicida, é considerada uma grave violagdo aos direitos humanos
tanto no ambito publico como no privado. Esta em consonancia com o conjunto
de condutas misdginas, violéncia fisica, moral, sexual, patrimonial, familiar, e
institucional, que levam a impunidade social e do préprio Estado que coloca as
mulheres em risco constante (RODRiGUEZ, 2006). Pode culminar com o

homicidio ou a sua tentativa e a outras formas de morte violenta de meninas e

2 Bodelén, Encarna. Género, violencia y derecho. Editorial Tirant lo blanch. Valencia. 2008
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mulheres, que podem ser acidentais, suicidios ou mesmo mortes que poderiam
ser evitadas e s&o resultado da inseguranga, da falta de atengdo das
autoridades, da exclusdo dessas mulheres do desenvolvimento econémico e

social de uma determinada regiéo ou pais.

A morte de violenta de mulheres tem aumentado bastante na América Latina,
adquirindo caracteristica de pandemia social, agravado pela falta de a¢des dos
paises capazes de diminuir ou erradicar esse tipo de violéncia contra as
mulheres. Sua alta incidéncia e consequéncias tem produzido grave lesédo a
democracia institucional, afetando a credibilidade dos Estados, que sé&o
incapazes sequer de fornecer seguranga as mulheres, oferecer justica as
vitimas e as suas familias, e de construir processos eficazes que lhes permitam
enfrentar esta grave violacdo aos direitos humanos: o femicidio/feminicidio,
fruto da dominagdo masculina sobre a mulher e do alto indice de desigualdade

de género nesses paises.

O Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —
CLADEM, preocupado com essa situagdo, publicou um informe em 2006 sobre
femicidio/feminicidio na América Latina, com apoio dos Estados Partes. O
objetivo desse informe era “contar com informagéo suficiente que permitisse ter
um primeiro diagnéstico dos paises estudados e, com base nele,
posteriormente manter um monitoramento do femicidio/feminicidio. Um ano
depois, no ano de 2007, CLADEM REGIONAL decidiu ampliar seu diagnostico
para mais cinco paises: Bolivia, Equador, Paraguai y Peru na América do Sul, e

Republica Dominicana na América Central.’

Este documento sistematiza a informacao de cada um dos informes nacionais
apresentados nos anos de 2007 e 2008. Em muitos casos a informacgéo néo

permite comparagdes exatas, o documento quer dar conta de pistas que

3 Cladem, Feminicidio. Monitoreo sobre femicidio /feminicidio en Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Pert y RepublicaDominicana, Lima, 2008, p. 10, http.//iwww.cladem.
Org/espanol/fregionales/Violenciadegenero/Docs/

feminicidio2/feminicidio%20vf2.pdf
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permitam una melhor elaboragdo de estrategias para a erradicacdo do

femicidio/feminicidio.

Em conformidade com a Declaracéo sobre o Femicidio da Comissao de Peritas
(CEVI) do Mecanismo de Acompanhamento da Implementacao da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
Convencdo de Belém do Para (MESECVI), de 15 de agosto de 2008, femicidio
& “a morte violenta de mulheres por motivo de género, seja na familia, na
unidade doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal, ou na
comunidade, por parte de qualquer pessoa, ou perpetrada ou tolerada pelo

Estado e por seus agentes, por agdo ou omiss&o”.!

Ainda segundo este relatorio da CEVI, o nimero desse tipo de crime tem
aumentado na América Latina e no Caribe, ndo sé devido ao seu incipiente
tratamento na legislacdo penal da regido, mas também aos esteredtipos de
género prevalecentes no sistema judicial, o que conduz a impunidade desses
fatos.” Atualmente, s6 México (2007), Costa Rica (2007), Guatemala (2008) e
Chile ( 2010) dispdem de normas especificas sobre femicidio, enquanto outros
paises levam em conta os seus elementos para considera-los agravantes de
homicidio. Isso mostra as diferentes concepgdes sobre o tema, ndo sendo

possivel atualmente dar-lhe um tratamento coerente a nivel regional.

A fim de estimular a acdo estatal para o levantamento de informagdes

quantitativas para se conhecer as dimensées desse flagelo, a CEVI considerou

4. Declaragdo sobre o Femicidio da CEVI (documento MESECVI/CEVI/DEC. 1/08), de 15 de
agosto de 2008,
5. Isso foi ressaltado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, quando determinou que,

no caso de Campo Algodonero vs. México, a falta de devida diligéncia para investigar e punir o
assassinato de trés mulheres na Cidade Juarez indicava que o fato ndo era considerado um problema grave
e prioritario, passando a mensagem social de que a violéncia contra as mulheres deve ser tolerada. A
CIDH determinou que a auséncia de medidas estatais eficazes por ocasido do desaparecimento e da morte
posterior das vitimas estava ligada a um padréo sistemético de omissdes e irregularidades em casos de
violéncia contra as mulheres. (Comisso Interamericana de Direito Humanos. Demanda perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso de Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzdlez,
Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos Mondrrez (Casos 12.496, 12.497 e 12.498) contra
os Estados Unidos Mexicanos. 4 de mnovembro de 2007, paragrafo 140. Disponivel em
http://www.cidh.org/demandas/12.496-7-8%20Campo%20Algodonero%20Mexico%204%20noviembre
%202007%20ESP.pdf)
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necessario incluir um indicador que fornega o perfil da vitima e outro que
monitore a resposta do sistema de justica quando se apresenta uma denuncia
de femicidio. Atualmente, os nUmeros oficiais sdo escassos e os dados
disponiveis provém de organizagdes da sociedade civil que contam o numero
de vitimas de femicidio acompanhando as noticias sobre assassinatos de

mulheres nos meios de comunicagao.

A Comissdo de Peritas (CEVI) do Mecanismo de Acompanhamento da
Implementacéo da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, Convengdo de Belém do Para (MESECVI)
deduziu que os Estados Partes, na auséncia do uso consensual de uma
definicdo de femicidio, oferecem informagdes quantitativas tanto de homicidio
como de assassinato de mulheres. Chile, Equador, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, Haiti e México forneceram alguns dados, embora n&o tenham
oferecido as informagdes de acordo com o solicitado no indicador — ou seja,
idade, estado civil, causa de morte e localizagdo geografica. Analisando essas
informagées, chamou a atengéo da CEVI o fato de que os dados nao sao
apresentados nos niveis nacional ou federal, mas sobretudo para as capitais.
Em alguns casos, existem registros da policia, mas estes ndo séo classificados

por sexo. ¢

No caso do México, a violéncia contra as mulheres tem atingido numeros
alarmantes e, incluso, as defensoras dos direitos humanos e seus familiares
tem sofridlo ameagas e violéncia, exigindo do Estado mexicano a
implementagdo de mecanismos efetivos de protecdo para defensores e
defensoras, as quais até o presente momento ndo tem atingido o resultado

esperado. 7 As regides que apresentam as taxas mais altas de homicidios

6 A CEVI, por isso, insta enfaticamente os Estados Partes a que implementem registros em sua
policia e no poder judiciario no nivel nacional para se conseguir dados estatisticos das mortes
de mulheres por meios violentos. Caso esses registros ja existam, enfatiza que os dados sejam
apresentados por sexo e que sejam coletadas as informagdes minimas solicitadas pelos dois
indicadores.  Disponivel em: scm.oas.org/.../MESECVI-Ill-doc.57.por.Informe%20de
%20seguimiento. Acesso em: 18/03/2012.
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contra as mulheres, desde o ano de 1980 s&o o Estado do México, Oaxaca,

Guerrero y Chihuahua.®

A Guatemala ja se incorporou ao grupo de paises que decidiram punir os atos
de violéncia masculina contra as mulheres, aprovando a Lei contra o Femicidio
e outras Formas de Violéncia contra as Mulheres (Decreto n® 22, de 2008). Na
mesma direcdo caminham El Salvador e Colédmbia.

Em E! Salvador, “a violéncia contra as mulheres aumentou 197% na Ultima década,
macabro percentual que se converte no pais centro americano com a taxa de femicidio
mais alta do mundo. Guatemala ocupa o terceiro lugar a nivel latino americano em
morte de mulheres. Entre 2001 e 2010 morreram 5.300 mulheres por causas violentas.
O caso de Honduras ndo é diferente: entre 2003 e 2010 morreram 1.464 mulheres,

das quais, 44% eram mulheres jovens, entre 15 e 29 anos”.’

A seguir sera abordado o assunto em trés paises da América Latina: Chile, Guatemala
e México, que estdo com a discussdo adiantada e também possuem legislagéo de
combate & violéncia contra a mulher e alguns como Chile e Guatemala tipificaram o

crime de femicidio na legislagao penal interna.

A dos afios de la Sentencia de Campo Algodonero -que condena al Estado mexicano por la
desaparicion y muerte de tres mujeres adolescentes en Ciudad Juérez- y a un afio del
asesinato de Marisela Escobedo -defensora de los derechos humanos que dedicd su vida a
buscar justicia para su hija Rubi Marisol-, el cual aun sigue impune, es indignante que
contintien los altos indices de feminicidios (323 de enero a noviembre de 2011), de mujeres
desaparecidas (294 casos de enero a mayo de 2011) y de agresiones a defensoras de
derechos humanos en Chihuahua. Ante el preocupante incremento de violencia en contra de
las defensoras de derechos humanos y sus familiares, y ante la incapacidad de los gobiernos
federal y estales para impartir justicia y proteger a quienes trabajan contra la impunidad, se han
emitido diversas recomendaciones exigiendo al Estado mexicano el disefio e implementacion
de mecanismos efectivos de proteccion para defensores y defensoras, las cuales a la fecha no
han dado los resuitados esperados. Disponible en:
http://observatoriofeminicidio. blogspot.com/p/boletines.html. Aceso en 21/02/2012.

8 Alarmantes son las expresiones de violencia de género contra las mujeres en las 32 entidades del pafs.
Para situar el grave problema de la violencia contra las mujeres en la escala nacional, las estadisticas
mencionan que "en México mas de seis mil nifias y mujeres fueron asesinadas de 1999 al 2005, en
promedio murieron 4 mujeres diario". Otro dato alarmante es el siguiente: "1088 mujeres fueron
asesinadas de junio de 2006 a julio de 2007. Alarmante aumento de la violencia contra mujeres”
Disponible en.http://wwwlacrisis.com.mx/mujeres03,06,05.htm.Acesso em 21/02/2012.

9 hitp://www.revistagobierno.cony/portal/index.php/mundo/america-latina/4 120-alarmante-violencia-
contra-la-mujer. Acesso em 21/02/2012.
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CHILE

Em documento da ONU baseado em estudos da realidade chilena, datado de
2004, destaca-se que o femicidio “¢ um tipo particular de violéncia,
profundamente arraigada na cultura e opera como mecanismo social chave
para perpetuar a subordinagdo e submissdo das mulheres aos homens,
porquanto o exercicio do poder se considera patriménio do género masculino”.
Na ocasido, estimava-se que uma entre trés mulheres eram vitimas de
violéncia masculina doméstica. Nesse pais andino, ap6s 3 anos de tramitagao,
foi aprovada, em 14 de dezembro de 2010, lei que alterou o Codigo Penal e a
Lei sobre Violéncia Familiar, punindo mais severamente o assassinato de
mulheres e meninas, equiparando o femicidio ao parricidio, com pena maxima
de prisdo perpétua.”

Antes da entrada em vigor desta lei, o sistema de registro e estatistica era muito
limitado, o que dificultava identificar e quantificar os casos de femicidio no pais. A fim
de ilustrar esse tipo de limitagdo foi criada a “Rota do Femicidio”, uma trajetéria
institucional que seguia a informag&o sobre as mortes, atendendo desde a ocorréncia

do crime até o seu desfecho com a sentenga judicial."

De acordo com a legislacdo chilena, a dentncia pode ser feita perante a policia local,
denominados Carabineiros de Chile, ou diretamente perante o tribunal competente,
ndo havendo um formato unificado para a colheita da denuncia. Ao formular a
dentincia, a informacgédo fornecida pelo/a denunciante & tomada por escrito, sendo
remetida ao tribunal competente para dar inicio ao correspondente processo judicial.
No entanto, para efeitos estatisticos somente se anotava e quantifica o crime
denunciado e n3o se incluia informagdo sobre a vitima, o que impedia conhecer
quantos homicidios de mulheres foram denunciados. No entanto, com a nova lei do

femicidio, acredita-se que esses obstaculos ja tenham sido superados.

Segundo a nova lei chilena, os ex-maridos e ex-companheiros foram incluidos
como parricidas. Esta medida estende as penas do parricidio, que sdo mais severas
que as do crime de homicidio comum, ao assassinato de uma mulher praticado pelo

10 Disponfvel em:  hitp://blogaloysiosantos.blogspot.com/2011/12/femicidio-o-assassinato-de-
mulher.html. Acesso em 22/02/2012.

11 Disponivel em: http:/www.onu.cl/pdfs/fenicidio.pdf. Acesso em 21/02/2012.
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ex-marido ou ex-companheiro, de forma tal de que quando ocorram estes crimes, as
penas sejam equivalentes as do parricidio, cuja pena é de 15 anos e um dia a priséo

perpétua qualificada.

Segundo informagdes da Policia de Investigagdes, uma mulher morre por semana

vitima de femicidio no Chile e segundo dados do Servico Nacional de la Mujer -
SERNAM, no ano de 2009 ocorreram 55 crimes de femicidio, e até o dia 1 de

dezembro de 2010, ocorreram 48 casos."

A Lei do Femicidio modificou o artigo 390 do Cédigo Penal Chileno, que passou a ter a

seguinte redagao:

"Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la conyuge o la

conviviente de su autor, el delito tendra el nombre de femicidio."

Segundo dados do Servigo Nacional de la Mujer- SERNAM, quase metade das
mulheres sofreram violéncia em suas vidas e em 90% dos casos o agressor
seu marido ou ex-marido( Red Chilena contra la violencia doméstica y sexual).
O mesmo ocorre quando o crime & o de femicidio, visto que a grande maioria
dos casos é considerada femicidio intimo, ou seja, sdo crimes praticados por
homens com os quais as mulheres conviveram em uma relagéo afetiva ou

familiar, em quem elas supostamente confiavam.
GUATEMALA

O programa Nacional das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
elaborou um informe com base nos registros da Policia Nacional Civil. A
Guatemala se situa em quinto lugar na taxa de homicidio, em nivel de América
Latina, registrando 44 mortes por cada cem mil habitantes, onde Honduras tem
a média de 75.77, Colémbia (pais com conflito armado interno) 55.86%; El
Salvador tem média de 50,36% e Guatemala 44%, México 28,65% e Brasil
23,84%.

O pais atravessa um dos momentos mais violentos de sua historia. Nos dltimos

anos a violéncia homicida aumentou mais de 120% passando de 2,655

12 Disponible en: http://www.ben.cl/de-que-se-habla/promulgacion-femicidio. Acesso em 21/02/2012.
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homicidios em 1999 a 5,885 em 2006. Este incremento equivale a um aumento
maior de 12 % ao ano desde 1999, superando o crescimento populacional que
foi inferior a 2,6% ao ano. Em 2006 o pais apresentou uma taxa de homicidios
por cada cem mil habitantes de 47 e na Cidade de Guatemala chegou a 108.
Estas estatisticas posicionam a Guatemala como um dos paises mais violentos
do mundo oficialmente em paz, onde os direitos humanos da populagéo

continuam sem ser plenamente respeitados."”

Guatemala continua a ser um territério hostil para uma mulher: 685
assassinadas em 2010. As estatisticas de violéncia sexual e torturas superam a
qualquer outro lugar da América do Sul. Mais do que os nimeros da Cidade de
Juarez, no México. Esta estatistica € uma sequela do periodo de conflito vivido
neste pais durante 36 anos (1960-1996) quando mais de 100.000 mulheres
foram violentadas e torturadas seguindo em programa de exterminio da etnia
maia. Todo o programa foi configurado numa cultura de violéncia sem castigo
contra a mulher, para quem somente existe 1% de possibilidades de que seu

caso chegue ajustica. '

13 Dados disponibles en:
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/mnational activities/informe_estadistico_violenci

14 "Me acuerdo que eran tres los que me violaron pero no sé cuéntos mas lo hicieron porque
perdi el conocimiento”. La guerra interna entre el Gobierno y la guerrilla se saldo con mas de
200.000 muertos en su mayorfa indigenas de origen maya. La violacién, la mutilacion, la
esclavitud sexual y el feticidio (asesinato de fetos) fueron utilizados como medio para
exterminar a los mayas: destrozar a la mujer era la herramienta para destruir al pueblo. Un
perfecto plan organizado para el cual el ejército fue cuidadosamente entrenado, segun detallan
los informes de la Comision del Esclarecimiento Histérico de Guatemala. Una de esas victimas
fue Teresa Sic: "Al encontrarme, los soldados me agarraron a la fuerza, me llevaron cerca del
rfio y me violaron. Eran més de ciento cincuenta. Ese dia estaban también violando a mas
mujeres de la aldea. Quemaron todo. Me amarraron y me logré soltar con la ayuda de mi hija
de cinco afios. Busqué ayuda. Tenia hambre y miedo, pero nadie nos alojaba”.

Es en 1999 cuando la Audiencia Nacional espafiola admite a tramite la querella presentada por
la Fundacion Rigoberta Menchi Tum, en la que se acusa por primera vez al antiguo jefe de
Estado, Rios Montt, y a otros siete oficiales, de terrorismo, genocidio y tortura sistematica.
Cinco afios después, la Audiencia dicta un auto de procesamiento contra los ocho generales,
pero las autoridades guatemaltecas se niegan a extraditarlos. Para ellas, las violaciones en
masa ocurridas durante el conflicto fueron consideradas "simples dafios colaterales”.

"Dias después me llevaron forzosamente al destacamento militar de E/ Chol", continta la
narracion de Teresa Sic, "donde fui violada por muchos soldados durante 15 dias seguidos,
donde solo me dejaban descansar brevemente para dormir. (...) Nos dieron sangre de toro,
para que la bebiéramos, y carne cruda para comer".
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Apesar de uma lei contra o femicidio ter sido aprovada em 2008, a taxa de
impunidade é bastante alta. Em um informe apresentado em abril, a
comissionada presidencial contra o femicidio, Alba Trejo, alertou que 98% dos

casos nhao sao solucionados na justica.”

Na Guatemala, como em outros paises de América Latina, a violéncia contra as
mulheres possui especial importancia e deveria ser a principal preocupagao
das iniciativas de prevengdo e redugio do crime e a violéncia. De especial
relevancia neste sentido é a violéncia homicida contra as mulheres.

A situacédo da Guatemala é critica. Durante o periodo de conflito armado, uma
de cada quatro vitimas eram mulheres, cerca de 50.000. A grande parte das
vitimas tinha entre 18-23 anos e 30-35 anos e sofreram um alto indice de
crueldade que incluia a utilizagéo sistematica de violéncia sexual e tortura. Do
registro de casos de violéncia sexual em 99% dos casos, as vitimas foram

mulheres.!¢

Segundo o informe Memoria Del Silencio “en Guatemala, durante el enfrentamiento
armado interno, la tortura fue aplicada sistematicamente por agentes del Estado en el
contexto de otras graves violaciones de derechos humanos, en particular junto con las
desapariciones forzadas y las ejecuciones arbitrarias. La tortura en la generalidad de
los casos, se iniciaba, con una detencién violenta y culminaba con la ejecucion de la

victimas”.

En el departamento del Quiché, al norte de la capital de Guatemala, los verdes campos de
siembra y sus coloridos mercados esconden uno de los macabros secretos de la historia del
pals. Esta es la zona donde la violencia durante el conflicto fue extrema sobre todo en los afios
ochenta. Las mujeres sobrevivientes del genocidio han decidido romper su silencio y plantar
cara al Gobierno acusando a los culpables. "Tenemos que esclarecer los hechos y que el
Estado reconozca de verdad, ese es mi mayor deseo”, dice Feliciana, "estamos sin voz, la
violacién durante el conflicto armado parece que no existi6"Disponible en:
http://izidoroazevedo.blogspot.com/2011/10/feminicidio-na-guatemala.html. Acesso em

22/02/2012.

15 51% de la poblacion viven en condiciones de pobreza con un 15.2% en pobreza extrema de
acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2006, Instituto
Nagcional de Estadisticas.

16 Guatemala: Memoria Del Silencio, CEH, 1999. Disponible en:
hitp://shr.aaas.org/guatemala/ceh/mds/spanish/cap1/chist.html. Acesso em 23/02/2012.
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As mulheres eram violentadas e torturadas durante o periodo de confronto armado por
agentes das forgas de seguranga do Estado - sendo uma dos principais formas de
violéncia contra as mulheres e se desenvolveu nas mais diversas e cruéis expressdes,
tais como violéncia sexual e tortura em praca publica e de forma coletiva, na presenca
de toda a comunidade ou de seus familiares. Segundo o informe Guatemala: Memoria
del Silencio da CEH “una mujer detenida fue torturada y violada a lo largo de tres
meses de forma reiterada, hasta que le ofrecieron trabajar para el Ejército, "acepté por
mi vida". La mandaron a recibir cursillos y luego comenzé a trabajar en concienciacion.
Iba a las comunidades y hablaba a través de un alto parlante leyendo un discurso que
le daban escrito en el Ejército. Muchas personas llegaron al destacamento y se

entregaron”.

As mulheres foram vitimas de sequestro e retiradas a forca de suas residéncias, e
muitas sofreram torturas, tratamento cruel e desumano. A tortura foi um recurso, néo
apenas para a obtencéo de informagdo, mas um recurso utilizado para a intimidag&o
da populagéo. A violéncia sexual contra a mulher foi incluida no treinamento militar que
se utilizou sistematicamente como parte da estratégia de dominagéo do inimigo. O
exército foi responsavel pela autoria material de 89% dos casos de violéncia sexual
contra as mulheres, 15,5% sé&o responsabilidade das Patrulhas da Autodefesa Civil, e
11,9% de comissionados militares e 5,7% a outras forgas de seguranga do Estado,

segundo relatério da CEH.

Guatemala € um dos paises com mais alto indice de violéncia contra as mulheres,
expressados em continuos assassinatos de mulheres, especialmente aquelas que tém
entre 15 e 44 anos de idade. Estes crimes contra as mulheres possuem caracteristicas
especificas que evidenciam uma sociedade onde as relagdes entre os géneros se
desenvolvem de maneira bastante conturbada. As desigualdades de poder e a
dominagdo masculina predominam no pais que possui alto indice de pobreza e ma

distribuicdo de renda.

Segundo dados da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos entre os anos de
2001 e 2004, 1.118 mulheres foram assassinadas, e somente entre os meses de
janeiro e setembro de 2004, ocorreram 352 casos de mulheres assassinadas, sendo
que 28% dessas mulheres sofreram previamente violéncia sexual enquanto 31%

foram vitimas de violéncia ou ameagas anteriores."’

17 Dados disponibilizados pela Relatora Especial da CIDH durante a sua visita a Guatemala em 2004,
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Dados da Anistia Internacional - em seu informe “Guatemala. Ni proteccion ni justicia:
Homicidios de mujeres en Guatemala, 2005™- a dimens@o da violéncia contra a
mulher tem origem em valores histéricos e culturais que mantiveram anos de
subordinagéo das mulheres e que foram especialmente ressaltadas durante o conflito
armado interno, o qual se prolongou durante 36 anos. A impunidade que se instalou
durante todos esses anos tem se reproduzido hoje causando grande aumento da

violéncia contra as mulheres na Guatemala.

As mulheres e as meninas convivem com a violéncia na Guatemala: a violéncia
intrafamiliar, o assédio sexual no trabalho, a violéncia sexual, o trafico de
mulheres e a exploragdo sexual. Na Guatemala, varios agentes de seguranga
estdo envolvidos nos crimes sexuais contra as mulheres e grande parte das
vitimas de assassinato também sofreu violéncia sexual e tinha menos de 18
anos de idade na época do crime.” As vitimas de homicidio na Guatemala
eram estudantes, donas de casa, profissionais do sexo, operarias das fabricas,
trabalhadoras domésticas, trabalhadoras ndo qualificadas e foram escolhidas
em fungéo do género. Em que pese os homicidios tenham sido cometidos por
agentes do Estado, o estudo de alguns casos realizado pela Anistia
Internacional revela que a violéncia costuma estar baseada no género da
vitima, o qual aparenta ser um dado importante, determinante tanto em relacéo
ao motivo como do contexto do assassinato, assim como do tipo de violéncia

exercida e da resposta das autoridades.

Em varios casos de homicidios de mulheres na Guatemala ha indicios de
tortura, muitas dessas mulheres foram violentadas sexualmente ou submetidas
a alguma forma de violéncia sexual antes de morrer. Os Tribunais
Internacionais de Direitos Humanos deliberaram que a dor e o sofrimento
infligidos as mulheres na Guatemala coincidem com a definigédo de tortura.

18Disponible em: http://www.amnesty.org/es/libracy/asset/ AMR34/017/2005/es/e6bd24 fd-d4fe-11dd-
8a23-d58a49¢0d632/amr340172005¢s.pdf. Acesso em 27/02/2012,

19 Guatemala ratificé en 1990 la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que obliga a proteger a los
nifios contra toda forma de abusos fisico y mental, maltrato o explotacion, incluidos los abusos sexuales,
quienquiera que pueda ser el responsable e independientemente del género y del origen social. (Véanse
los articulos 2 y 19 de la Convencion.)
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No entanto, a situagéo juridica das mulheres na Guatemala vem sofrendo
transformacdes positivas. A Constituicdo da Republica da Guatemala
contempla no artigo 4° que todos os seres humanos sdo livres e iguais em
dignidade e direitos. Que homem e mulher, qualquer que seja seu estado civil,
tem iguais oportunidades e responsabilidades. E que nenhuma pessoa pode
ser submetida a tratamento cruel e desumano que atende contra a sua

dignidade.

Com relagdo aos Tratados Internacionais de protecdo aos direitos humanos
das mulheres, a Guatemala ratificou em 1982 a Convengéo sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher(CEDAW), em 1995
ratificou a Convengao Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres(Belém do Para) e em 2000 ratificou o Protocolo
Facultativo da CEDAW.

Na Guatemala existe uma legislagdo contra o femicidio e outras formas de
violéncia contra a mulher em vigor desde 2008%. Nesta lei esta previsto o crime

de femicidio, nos seguintes termos:

Articulo 5. Femicidio: Comete el delito de femicidio quien
diere muerte a una mujer. El responsable sera sancionado con prision
de 15 a 40 arios.

Articulo 6. Femicidio agravado: Comete el delito de femicidio
agravado quien, el marco de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, diere muerte a una mujer valiéndose de
cualquiera de las circunstancias:

a) Alevosia,

b) Por precio, recompensa, promesa o animo de lucro,

c) Premeditacion conocida,

d) Ensafiamiento,

20 Lei nacional contra o Femicidio e outras formas de violéncia contra as Mulheres (decreto
22/2008).
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e) Com impulso de pervesidad brutal,

f) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito, o
para asegurar sus resultados o la impunidad para si o para sus
coparticipes, o por no haber obtenido el resultado que se hubiere

propuesto al intentar el otro hecho posible.

MEXICO: El caso de Ciudad de Juarez

O caso da Cidade de Juarez é emblematico por ser uma das cidades com alto
indice de homicidio de mulheres de maneira sistematica ao longo da ultima
década, em funcdo de determinadas particularidades sociais, econémicas e
culturais que gerou uma dinamica de conflito nas relagées tradicionais entre os
sexos, a qual ndo tem sido acompanhada de uma mudanga na mentalidade da

sociedade.

Desde 1999, a comunidade internacional tem sido chamada atengéo em fungéo
da magnitude e gravidade dos casos acontecidos na Cidade de Juarez, cuja
recomendagdo estd centrada em impulsionar os processos judiciais em
tramitacdo. Em novembro de 2003, peritos da agéncia das Nag¢des Unidas
contra a droga e crimes apresentaram um informe sobre a Cidade de Juarez e
Chihuahua, México. Neste informe consta que existe grande responsabilidade
do Estado na omissdo das investigacbes desses crimes e nos processos

judiciais.

A impunidade que impera no estado mexicano é tdo aviltante, em razéo da
discriminagéo por género, uma racionalidade que tende a desvalorizar a mulher
e que lhe afasta da categoria de “sujeita de direitos”, fatores que determinam a
violéncia extrema contra a mulher, o que é evidenciado através da leitura dos

assassinatos, perpetrados com extrema crueldade, as mulheres nesta cidade.

Durante 10 anos mais de 320 mulheres foram assassinadas na Cidade de
Juarez segundo fontes oficiais* - todas foram assassinadas na Cidade de

21 Dados obtidos do Informe do México produzido pela CEDAW.,
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Juarez. No entanto, as organizagbes da sociedade civil afirmam que o nimero
passa de 359. Antes de serem mortas, as vitimas foram sequestradas,
sofreram violéncia sexual e foram torturadas. Os corpos dessas mulheres

foram encontrados com sinais de extrema violéncia e alguns mutilados.

Na Cidade de Juarez, os femicidios tém caracteristicas diferenciadas: as
mulheres foram vitimas de extrema violéncia, sofreram mutilagées e foram
estupradas antes de morrerem. Estas caracteristicas denotam a misoginia da
sociedade e seus algozes na sua maioria, eram pessoas desconhecidas das

vitimas.

Estas caracteristicas também denotam o alto grau de édio e a necessidade de
externar o dominio sobre a vitima. No ambito doméstico, considerado o espago
social onde as hierarquias de poder mais se desenvolvem e onde o dominio
masculino mais se reproduz; ndo ocorre 0 mesmo quando o algoz € um
desconhecido da vitima. Em regra, o poder da dominacéo é utilizado mediante
violéncia extrema no corpo de mulher ( o corpo e a sexualidade feminina s&o
historicamente os espagos onde mais se tenta demonstrar a autoridade

masculina).

A anistia internacional, em seu Informe “Mortes intoleraveis-Dez anos de
desaparecimentos e assassinatos na Cidade de Juarez e Chihuahua” de 2003,
pbe em destaque a tolerancia do Estado em relagédo a esses crimes, devido a
falta de uma atuagéo efetiva com a finalidade de combater esse tipo de crime
que, na verdade, é a demonstracdo mais evidente de discriminagdo contra a
mulher. Por conseguinte, para combater esse tipo de violéncia requer a adogéo
de politicas publicas baseadas em uma perspectiva de género; quer dizer, uma
perspectiva sensivel a todas as formas em que se manifesta a discriminagéo

na perpetuacéo destes crimes.

Segundo a Anistia Internacional no seu informe “México-Poner fin al ciclo brutal
de violéncia contra lds mujeres em Ciudad de Juarez y la Ciudad de
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Chihuahua”, faz uma analise interessante em 2003, chamando a ateng&o para
o fato de que as autoridades policiais e judiciais consideram os crimes de
assassinatos de mulheres como um ato criminoso individual e ndo como um
padrdo de violéncia contra as mulheres. Desta forma, a Anistia Internacional
considera que o Estado mexicano ao ndo levar em conta as questbes de
género, a transformacgéo social e a natureza plena da violéncia que sofrem as

vitimas, gera uma resposta inadequada para o problema.

De quase metade de um milhdo dos habitantes de Cidade Juarez, 33% ¢
composto por criangas com menos de 15 anos, 33 % de adolescentes e jovens
entre os 15 aos 29 anos, 35% do total é imigrante e 22 de cada 100 nasceram
fora do Estado de Chihuahua.

Diana Washington (2005) publicou um importante livro descrevendo os
assassinatos de mulheres na Cidade de Juarez e como o descaso e a
indiferenga governamental contribuiram para a impunidade dos crimes.
Agredidas sexualmente, mutiladas e assassinadas, seus cadaveres
apareceram dias, semanas ou meses depois do crime em terrenos baldios ou
lugares poucos frequentados, e as vitimas na sua maioria de classe social
baixa, trabalhadoras, imigrantes e, com frequéncia, recém-chegadas a regiéo.”
O Meéxico recebeu ao longo de mais de uma década mais de cinquenta
recomendagbes internacionais de organismos de direitos humanos e de
relatores de diversas instancias da ONU que contém a exigéncia do governo de

22 Diana Washington Valdez es periodista del periddico El Paso Times de Texas y, por mas de
seis afios, se ha dedicado a investigar los casos de las muertas de Ciudad Juéarez. Producto de
su extensa cobertura sobre estos asesinatos escribio, Cosecha de mujeres, donde la autora
explica por qué las autoridades mexicanas no han podido arrestar a culpables reales y por qué
las explicaciones sobre asesinatos seriales, trafico de 6rganos, videos snuff, ritos satanicos o
bandas callejeras no se sostienen. Washington Valdez plantea la hipétesis de que algunos de
los asesinatos son perpetrados por jévenes pertenecientes a prominentes familias de Juarez
gue tienen nexos con cartel de la droga de ese lugar y compran proteccion de la policia. Estos
victimarios conocidos como los juniors se han dedicado a matar mujeres como si fuera un
deporte. La autora tiene informes fidedignos de una cierta clase de fiestas orgiasticas de sexo y
droga donde muchas jovencitas han sido violadas, asesinadas y posteriormente abandonadas
en terrenos baldios. También sabe que parte de la indiferencia de las autoridades sobre el tema
se debe a que hay investigadores federales y oficiales que han facilitado y encubierto estas
orgias.
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esclarecer todos os casos, facilitar o acesso a justica por parte dos familiares
de vitimas e, cada vez mais, tem sido implementadas politicas publicas com
perspectiva de género para enfrentar tais crimes e suas causas, assim como

erradicar a violéncia contra as mulheres e a impunidade( LAGARDE: 2008).

Para LAGARDE (2008) o femicidio situa-se na desigualdade estrutural entre
homens e mulheres, assim como na dominagdo dos homens sobre as
mulheres, que tem na violéncia de género, um mecanismo de reproducéo da
opressdo das mulheres. Dessas condigbes estruturais surgem outras
condigbes culturais como sdo o ambiente ideolégico e social de machismo e
misoginia, e de normalizagdo da violéncia contra as mulheres. Se somam
também auséncias legais e de politicas democraticas com contetido de género
e de o6rgaos de justica, o que produz impunidade e gera mais injusti¢a, assim
como condi¢des de convivéncia insegura, pdem em risco a sua vida e favorece

o conjunto de atos violentos contra as meninas e as mulheres.

Para esta autora o silencio social, a desatengédo, a ideia de que existem
problemas mais graves e urgentes e a vergonha contribuem para o femicidio e
para ndao modificar a situagédo, ao reves, diminui a importancia e demonstrar
que no séo tantas “as mortas” ou, aqui ndo ocorre 0 mesmo que na Cidade de
Juarez, na India ou Guatemala, ou se afirma também, néo se trata de femicidio,
somente de crimes contra meninas e mulheres. E preciso esclarecer que existe

femicidio em situagéo de guerra e paz.

No México, 1.205 meninas e mulheres foram assassinadas em todo o pais em
2004, sendo 4 mulheres mortas por dia € mais de 6.000 mulheres foram

assassinadas em 6 anos entre os anos de 1999 a 2005.2

Com estes dados pode-se deduzir que mais de 1.000 mulheres e criangas séo
assassinadas a cada ano no México e a situagao nédo tem sido alterada. As
mulheres assassinadas no México tinham diferentes idades e profissées,

pertenciam a distintas classes sociais e extratos socioecondmicos, ainda que

23 Esta cifra e as anteriores tem como fonte INEGI/SSA.
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a maioria eram pobres, algumas eram ricas, de classe média alta e da elite,
analfabetas, com estudos basicos, pos-graduadas e com exceléncia
académica, outras eram estudantes; em relagdo aos seus agressores eram:
desconhecidas, conhecidas, conjuges, familiares e amigas; havia entre elas
solteiras, casadas, ex- conjuges, namoradas, ex- namoradas, filhas, enteadas,
méaes, irmas, noras, primas, vizinhas, subordinadas, professoras, vendedoras,
turistas, modelos, atrizes; a maioria das mulheres eram meninas e mulheres
esforcadas, trabalhadoras informais e formais; também foram assassinadas
mulheres que tinham envolvimentos com delinquentes, ativitas, politicas e
governantes, quase todas eram mexicanas, mas algumas eram estrangeiras:
canadenses, brasileiras, holandesas, estadunidense, salvadorenha,
guatemalteca; a maioria foi assassinada na sua casa e outras ndo se sabe
onde, mas os seus corpos foram encontrados na rua, num terreno baldio, num
carro, numa construgdo, num rio, numa casa de sequestro; algumas foram
violentadas, outras queimadas, outras golpeadas até a morte, outras
estranguladas, mutiladas, decapitadas, todas estiveram em cativeiro, todas
estavam desprotegidas, todas foram agredidas e violentadas até a morte. A

maioria dos crimes esta impune.

A omissao do Estado, em diversas esferas, na construgdo pratica da igualdade
entre mulheres e homens e na equidade de género, contribui ativamente para o
femicidio. As mulheres nédo sdo sujeitas de direito ndo sdo consideradas nem
tratadas como cidadas, para tanto, as autoridades que deveriam buscar a
justica atuam em muitos casos como cumplices dos agressores, ao atentar
contra a seguranga, a dignidade e ais interesses das mulheres. E evidente
também, que as mulheres ndo séo consideradas sujeitas plenas na educagéo,

na saude, na economia, na politica.

Em resumo, no México existem dois niveis na ruptura do Estado de direito em
relacdo as mulheres: Em primeiro lugar, a legalidade nao se aplica as mulheres
e em segundo lugar, ao romper o Estado de direito com a violéncia de género
cotidiana dos homens na convivéncia social, delinquéncia, as organizagdes

criminais impdem mecanismos violentos e a violagéo aos direitos humanos das
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pessoas e a legalidade. E as mulheres, em previa desvantagem de género, em

ficam em situagao de maior risco ( LAGARDE, 2008).

O femicidio leva a uma ruptura parcial do Estado de direito, ja que o Estado ¢
incapaz de garantir a vida das mulheres, de respeitar os seus direitos
humanos, de atuar com legalidade e fazer-se respeitar, de buscar e administrar
a justica, de prevenir e erradicar a violéncia que ocasiona. O femicidio € um
crime de Estado ( LAGARDE, 2008).

O Meéxico ratificou a Convengdo para eliminar Todas as Formas de
Discriminagéo Contra a Mulher (CEDAW) em 1981 e o seu protocolo facultativo
em 2002. Também ratificou a Convengdo de Belém do Para e a Convengéo
contra a tortura, entre outras. A Convengdo de Belém do Para é clara a partir
do seu proprio nome "Convengdo interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher" e seu objetivo central é o exercicio do

direito de todas as mulheres daquela regido a uma vida livre de violéncia®.

Estes tratados internacionais comprometem o Estado na realizagdo de
atuagdes preventivas, investigativas e punitivas tendentes a erradicar a
violéncia contra a mulher. Também, varios instrumentos os quais México faz
parte protege o direito a vida: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(art. 3), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 6 e observagéo
geral do Comité dos Direitos Humanos sobre este mesmo artigo, 30 de abril de

1982) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (art. 4).

A lei geral de acesso das mulheres a uma vida livre de violéncia

No Meéxico, em primeiro de fevereiro de 2007 foi publicada a primeira lei
especifica sobre violéncia contra as mulheres: A “Ley General de Acceso de las
Mujeres a Uma Vida Libre de Violencia”.* O objetivo desta lei & estabelecer as

bases para uma coordenagdo das atividades entre as diferentes instancias

24 Esta Conveng&o foi ratificada pelo México em 11 de dezembro de 1998.
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federais e regionais com fim de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as

mulheres.

Vale esclarecer que no México, a competéncia para legislar no tratamento da
violéncia pertence aos Estados, no entanto, em se tratando de prote¢éo a estes
direitos, cabe ao governo federal a sua responsabilidade pelo descumprimento
aos compromissos internacionais adotados na matéria. Para Martinez, a Lei
representa um avango significativo na legislagdo sobre violéncia contra as
mulheres, mas segue delegando o tratamento da violéncia sexual ao sistema

penal.®

A lei no artigo 5° define a violéncia contra as mulheres como: “Cualquier accién
u omisién, basada no género, que lés cause dafio o sufrimiento psicologico,
fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto em el ambito privado

como en el publico.”

O artigo 6° da Lei estabelece seis tipos de violéncia contra as mulheres, a
seguir;

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién,
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y

25 Esta lei entrou em vigor no México em 2 de fevereiro de 2007,

26lvonne Patricia Ortufio Martinez, in “ Maquiladores de la Ley”. Los operadores de justicia penal y la
violencia contra las mujeres en Ciudad de Judrez, México. Tesis para obtener el grado de Ph.D. in law and
Society.
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valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de
la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accidén u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econoémica de la victima. Se manifiesta a través de [imitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como
la percepciéon de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia
masculina scbre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

E, ainda, prevé cinco modalidades de violéncia: a) a violéncia familiar; b)
violéncia laboral e docente; c) a violéncia na comunidade; d) a violéncia
institucional e e) a violéncia feminicida. A criagdo desta modalidade se deu
motivada pelos homicidios da Cidade de Juarez e os altos indices de violéncia

contra as mulheres no México.

O artigo 21 estabelece:

“Violencia feminicida: Es la extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

Este artigo menciona violéncia de género sem que tenha sido definido o seu
conceito na Lei. Mas pode-se dizer que a lei quis tratar do sinénimo de
violéncia contra as mulheres baseada no género feminino, ja que ao mesmo

tempo menciona o elemento misoginia ( Martinez, 2011).

A Lei Geral de Acesso as mulheres a uma vida livre de violéncia ainda dispde

no artigo 26 a obrigagdo do Estado Mexicano de indenizar a vitima nos casos
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de descumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos assinados

pelo Pais?”.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano
debera resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como
reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben
investigar las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a
los responsables;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestaciéon de servicios
juridicos, médicos y psicolégicos especializados y gratuitos para la
recuperacion de las victimas directas o indirectas;

Ill. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion
orientada a la prevencién de violaciones. Entre las medidas a adoptar
se encuentran;

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio
causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o
negligentes que llevaron la violaciéon de los derechos humanos de las
Victimas a la impunidad;

c¢) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la
comision de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacién de los hechos y la publicidad de la verdad.

A violéncia feminicida ndo é considerada um delito porque nao & considerada
desta maneira em nenhum ordenamento penal nem federal do Estado de
Chihuahua. O que existe na legislagdo penal de Chihuahua &€ uma agravante

do crime de homicidio para o caso da vitima ser mulher ou menor de idade.

Legislagdo sobre violéncia contra as mulheres em Chihuahua

O texto vigente no Estado de Chihuahua estabelece no titulo quinto chamado
Delitos contra la libertad y la Seguridad Sexuales y el Normal Desarrolilo
Pscosexual os crimes de estupro, abuso sexual e incesto e no titulo sexto
estabelece a prote¢édo aos menores de idade nos casos de pornografia infantil.

E no titulo sétimo contem os delitos de descumprimento de pagamento de

277 Disponivel em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgamvlv.htm. Acesso em 07/04/2012.
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pensdo alimenticia e o oitavo os delitos cometidos contra um membro da

familia®®.

O crime de violagéo esta disposto no artigo 171 do Cédigo Penal:

ARTICULO 171. A QUIEN POR MEDIO DE LA VIOLENCIA FISICA O
MORAL REALICE COPULA CON PERSONA DE CUALQUIER SEXO, SE
LE IMPONDRA PRISION DE CUATRO A DOCE ANOS.

SE ENTIENDE POR COPULA, LA INTRODUCCION DEL PENE EN EL
CUERPO HUMANO POR VIA VAGINAL, ANAL O BUCAL.

SI ENTRE EL ACTIVO Y EL PASIVO DE LA VIOLACION EXISTIERA UN
VINCULO MATRIMONIAL, DE CONCUBINATO O DE PAREJA, SE
IMPONDRA LA PENA PREVISTA EN ESTE ARTICULO, EN ESTOS CASOS
El DELITO SE PERSEGUIRA PREVIA QUERELLA.

SE SANCIONARA CON LAS MISMAS PENAS A QUIEN INTRODUZCA
POR VIA VAGINAL O ANAL CUALQUIER ELEMENTO, INSTRUMENTO O
CUALQUIER PARTE DEL CUERPO HUMANO, DISTINTO AL PENE, POR
MEDIO DE LA VIOLENCIA FISICA O MORAL O SIN EL
CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA.

Por outro lado, o artigo 172 estabelece a violagéo praticada contra menores de
14 anos de idade, cuja sangéo penal sera de seis a vinte anos de prisdo. No

caso de crime de abuso sexual esta previsto no artigo 173, que dispde:

ARTICULO 173. A QUIEN SIN CONSENTIMIENTO DE UNA
PERSONA Y SIN EL PROPOSITO DE LLEGAR A LA COPULA,
EJECUTE EN ELLA UN ACTO SEXUAL, LA OBLIGUE A
OBSERVARLO O LA HAGA EJECUTARLO, SE LE IMPONDRAN DE
SEIS MESES A SEIS ANOS DE PRISION.

S| SE HICIERE USO DE VIOLENCIA FISICA O MORAL, LA PENA
PREVISTA SE AUMENTARA EN UNA MITAD.

ESTE DELITO SE PERSEGUIRA PREVIA QUERELLA, SALVO QUE
CONCURRA VIOLENCIA O SE TRATE DE PERSONAS MENORES
DE EDAD O QUE NO TENGA LA CAPACIDAD DE COMPRENDER
EL SIGNIFICADO DEL HECHO.

28 Disponivel em: http:/infod.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/9/287/178 htm?s=api. Acesso em
07/04/2012.
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No caso de abuso sexual se a vitima for menor de 14 anos de idade ou que
ndo tenha capacidade de compreender o significado da agdo a pena aplicada

podera ser de dois a dez anos de prisao.

Outra disposicédo importante em matéria de violéncia sexual é a que estabelece
condigbes que poderiam aumentar a pena de prisdo e que relne muitas das
condigées que foram encontradas as vitimas assassinadas em Cidade de
Juarez, que apresentavam sinais de tortura, mutilagbes, atos degradantes e

outras formas como os corpos foram encontrados:

ARTICULO 175. LAS PENAS PREVISTAS PARA LAVIOLACION Y EL ABUSO
SEXUAL, SE AUMENTARAN EN DOS TERCERAS PARTES, CUANDO FUEREN
COMETIDOS:

|. CON INTERVENCION DIRECTA O INMEDIATA DE DOS O MAS PERSONAS;

Il. QUEBRANTANDO LA FE QUE EXPRESA O TACITAMENTE NACE DE
CUALQUIER RELACION QUE INSPIRE CONFIANZAY RESPETO;

lll. POR QUIEN DESEMPENE UN CARGO O EMPLEO PUBLICO O EJERZA SU
PROFESION, UTILIZANDO LOS MEDIOS O CIRCUNSTANCIAQUE ELLOS LE
PROPORCIONEN. ADEMAS DE LA PENA DE PRISION, EL SENTENCIADO SERA
DESTITUIDO DEL CARGO O EMPLEO O SUSPENDIDO POR EL TERMINO DE
CINCO ANOS EN EL EJERCICIO DE DICHA PROFESION;

IV. EJERCIENDO SOBRE LA VICTIMAACTOS QUE REVISTAN UN CARACTER
PARTICULARMENTE DEGRADANTE O VEJATORIO;

V. ENCONTRANDOSE LA VICTIMAA BORDO DE UN VEHICULO DE SERVICIO
PUBLICO; O

V1. EN DESPOBLADO O LUGAR SOLITARIO.

No que se refere ao crime de homicidio, a sangédo estabelecida na Lei Estatal €
a de oito a vinte anos para o homicidio simples (art. 123). Mas para os casos
em que haja relagéo de parentesco, tutela ou uma relagéo sentimental, a pena

€ agravada para 10 a 30 anos de prisao.

Dispbe o artigo 125:

ARTICULO 125. A QUIEN PRIVE DE LA VIDA A SU
ASCENDIENTE O DESCENDIENTE CONSANGUINEO EN LINEA
RECTA, HERMANO, ADOPTANTE O ADOPTADO, CONYUGE,
CONCUBINA O CONCUBINARIO U OTRA RELACION DE
PAREJA PERMANENTE, CON CONOCIMIENTO DE ESA
RELACION, SE LE IMPONDRA PRISION DE DIEZ A TREINTA
ANOS. S| FALTARE EL CONOCIMIENTO DE LA RELACION, SE
ESTARAA LA PUNIBILIDAD PREVISTA PARA EL HOMICIDIO.

SI EN LA COMISION DE ESTE DELITO CONCURRE ALGUNA
CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE DE LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO
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136 DE ESTE CODIGO, SE IMPONDRAN DE TREINTA A SESENTA
ANOS DE PRISION, SALVO QUE SE TRATE DE RINA.

Outra norma especifica que se criou devido ao fendmeno da violéncia contra as

mulheres em Chihuahua e Cidade de Juarez é o artigo 126 que preconiza:

‘“ARTICULO 126. CUANDO LA VICTIMA DEL DELITO DE HOMICIDIO
SEA DEL SEXO FEMENINO O MENOR DE EDAD, SE APLICARAN
LAS PENAS PREVISTAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO ANTERIOR.

S| ADEMAS DEL HOMICIDIO, SE COMETEN EN PERJUICIO DE LA
VICTIMA OTROS DELITOS, DEBERA IMPONERSE PENA POR CADA
DELITO COMETIDO AUN Y CUANDO CON ELLO SE EXCEDA EL
MAXIMO DE LA PENA DE PRISION.”

Este tipo penal agrava a pena com base no género ou idade da vitima. A
intengédo do legislador foi por um freio a violéncia extrema contra as mulheres e
meninas. Em fungéo deste artigo se verifica que todos os homicidios praticados
contra uma mulher ou uma menor deverdo ser processados como crime

qualificado, quer dizer com uma pena de 30 a 60 anos de priséo.
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INTRODUCAO

omo j4 fizemos em ocasides anteriores, estamos divulgando com este documento um comple-
mento ao Mapa da Violéncia 2012 centrado na problemadtica da vitimizagdo feminina por homi-
cidios no pais. Sdo poucas as informagdes sobre o tema que encontramos disponiveis ou que cir-
culam em 4mbito nacional. Dada a relevancia da questio, julgamos oportuno elaborar um estudo

especifico e divulga-lo separadamente.

1. As fontes

1.1. Homicidios Femininos: Brasil

A fonte basica para a analise dos homicidios no pais, em todos os Mapas da Violéncia até hoje
elaborados, é o Sistema de Informacdes de Mortalidade ~ SIM - da Secretaria de Vigildncia em
Satide - SVS -~ do Ministério da Satide - MS. Pela legislagdo vigente no Brasil, Lei n® 6.015, de
31/12/1973, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 6.216, de 30/06/1975), nenhum sepulta-
mento pode ser feito sem a certiddo de registro de ¢bito correspondente. Esse registro deve ser
feito a vista de declaracdo de dbito atestado por médico ou, na falta de médico na localidade, por
duas pessoas qualificadas que tenham presenciado ou constatado a morte. Essa declaragio ¢ co-
letada pelas Secretarias Municipais de Satide, enviada &s Secretarias Estaduais de Satde e centra-
lizada posteriormente pelo MS. A declaragio de dbito, instrumento padronizado nacionalmente,
fornece dados relativos a idade, sexo, estado civil, profissdo e local de residéncia da vitima. Para a
localizagdo geogréfica das vitimas utilizou-se o local da ocorréncia da morte.

Outra informagao relevante para o nosso estudo e exigida pela legislacdo ¢ a causa da morte.
Tais causas sio classificadas pelo SIM seguindo os capitulos da Classificagéo Internacional de Do-
engas ~ CID - da Organiza¢io Mundial da Satide — OMS. A partir de 1996, o Ministério da Satde
adotou a décima revisio vigente até os dias de hoje (CID-10).

Dentre as causas de 6bito estabelecidas pelo CID-10, foi utilizado o titulo Homicidios, que cor-
responde ao somatoério das categorias X85 a Y09, recebendo o titulo genérico de Agressoes. Tem
como caracteristica a presenca de uma agressao intencional de terceiros, que utiliza qualquer meio

para provocar danos ou lesdes que originam a morte da vitima. Os ntimeros finais identificam o
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meio ou o instrumento que provocou a morte. Assim, por exemplo, X91: enforcamento, estrangu-

lamento e sufocagiio; X93: disparo de arma de fogo de méio ou Y04: forga corporal. Nessa mesma
classificagdo, um quarto digito permite identificar o local onde aconteceu o incidente: residéncia,
rua, instituicdo etc.

Por tltimo, cabe apontar que os dados do SIM referentes ao ano de 2010 sdo ainda prelimina-

res, atualizados pelo Ministério da Satide em 20/11/2011.

1.2. Homicidios Femininos: Internacional

Para as comparagdes internacionais foram utilizadas as bases de dados de mortalidade da Or-
ganizagdo Mundial da Satde? - OMS -, em cuja metodologia baseia-se também nosso SIM. Mas,
como os pafses-membros atualizam suas informagoes em datas muito diferentes, foram usados
os Ultimos dados disponibilizados entre 2006 e 2010. Por esses critérios, foi possivel completar os

dados de homicidios femininos de 84 paises.

1.3. Populagdo: Brasil

Para o calculo das taxas dos estados e municipios brasileiros foram utilizados os Censos De-
mograficos do IBGE e estimativas intercensitdrias disponibilizadas pelo DATASUS, que, por sua
vez, utiliza as seguintes fontes:

s 1980, 1991 e 2000: IBGE - Censos Demogrificos.

« 1996: IBGE -~ Contagem Populacional.

e 1981-1990, 1992-1999, 2001-2006: IBGE - Estimativas preliminares para os anos inter-
censitarios dos totais populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo MS/SE/DATASUS.
« 2007-2010: IBGE - Estimativas elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/

P31A) ~ Populag¢do e Desenvolvimento. Coordenacio de Populagio e Indicadores Sociais.

1.4. Populacdo: Internacional

Para o célculo das taxas de mortalidade dos diversos paises do mundo, foram utilizadas as
bases de dados de populagio fornecidas pelo proprio WHOSIS? Contudo, perante a existéncia de
lacunas, para os dados faltantes foi utilizada a Base Internacional de Dados do US Census Bureu®.

2. WHOSIS, World Mortality Databases.
3. hup/fwww.census.gov/ipe/www/idb/summaries html.
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2. Histdrico 1980/2010

Nos 30 anos decorridos a partir de 1980 foram assassinadas no pais perto de 91 mil mulheres,
43,5 mil s6 na tltima década. O ndmero de mortes nesses 30 anos passou de 1.353 para 4.297, o

que representa um aumento de 217,6% - mais que triplicando ~ nos quantitativos de mulheres

vitimas de assassinato.

Tabela 2.1. Ndmeros e taxas (em 100 mil mutheres) de homicidios femininos. Brasil. 1980/2010%,

Fonte: SIM/SVS/MS * 2010: dados preliminares

Também podemos observar, pelo grafico a seguir, que o crescimento efetivo acontece até o
ano de 1996, perfodo em que as taxas de homicidio feminino duplicam de forma exata. A partir
daquele ano, as taxas permanecem estabilizadas em torno de 4,5 homicidios para cada 100 mil
mulheres. Pode-se observar também que, no primeiro ano de vigéncia efetiva da lei Maria da

Penha?, em 2007, as taxas experimentam um leve decréscimo, voltando imediatamente aos pata-

mares anteriores.

4, Lei que, entre outras disposicBes, aumenta o rigor das punigoes das agressdes no dmbito doméstico. A lei entrou em

vigor em 22 de setembro de 2006.

1980 1353 2,3 1997 3.587 44
1981 1487 24 1998 3.503 43
1982 1.497 24 1999 3536 43
1083 1700 27 2000 3.743 43
1984 1736 2,7 2001 3851 44
1985 1766 27 2002 3.867 44
1986 1.799 27 2003 3.937 44
1987 1935 28 2004 3.830 42
1988 2025 2,9 2005 3.884 42
1989 2.344 33 2006 4022 42
1990 2.585 35 2007 3.772 39
1991 2727 3,7 2008 4023 42
1992 2.399 32 2009 4260 44
1993 2.622 34 2010% 4297 44
1994 2838 36 1980/2010% 91,932

1995 3325 42 2000/2010% 43.486

1996 3682 46 A% 198072010 2176
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Grdfico 2.1. Evolugdo das taxas de homicidios femininos (em 100 mil mulheres). Brasil. 1980/2010%,
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Fonte: SIM/SVS/MS ¥ 2010: dados preliminares

3. Circunstancias dos homicidios

As armas de fogo continuam sendo o principal instrumento dos homicidios, tanto femininos
quanto masculinos, s6 que em proporgio diversa. Nos masculinos, representam quase % dos in-
cidentes, enquanto nos femininos pouco mais da metade. Ji outros meios além das armas, que
exigem contato direto, como utilizagao de objetos cortantes, penetrantes, contundentes, sufocagio

etc., sdo mais expressivos quando se trata de violéncia contra a mulher.

Tabela 3.1. Meios utilizados nos homicidios mascalinos e femininos (em %), Brasil. 2010%,

AmMA DE FOGO 75,7 53,9
ORIETO CORTANTE OU PENETRANTE 15,5 26,0
QBIETO CONTUNDENTE 53 8,3

ESTRANGULAMENTO/ SUFUCACAD 1.0 6,2

Qutr
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Outra informagio registrada na Declaragio de Obito é o local do incidente que originou as

lesdes que levaram & morte da vitima®, Entre os homens, s6 14,7% dos incidentes aconteceram na

residéncia ou habita¢do. J& entre as mulheres, essa proporcéo eleva-se para 40%.

4, Homiddios femininos nas UFs

A tabela 4.1. permite verificar a grande heterogeneidade existente entre os estados do pafs. Es-
pirito Santo, com sua taxa de 9,4 homicidios em cada 100 mil mulheres, mais que duplica a média

nacional e quase quadruplica a taxa do Piaui, estado que apresenta o menor indice do pafs.

Tabela4.1. Taxas de homicidios femininos (em 100 mil mulheres) por UF. Brasil. 2010*

Fonte: SIM/SVS/MS  * 2010: dados preliminares

5. Esse campo na Declaragiio de Obito ainda tem elevada subnotificagio: nio consta em aproximadamente 30% das
declaragdes emitidas em 2010. As porcentagens acima indicadas correspondem aos casos informados,

Espirro Santo 171 94 1e AmapA 16 4,8 150
ALAGOAS 134 83 20 Acre 17 4,7 16¢
PasanA 338 6,3 30 SERGIPE 45 4,2 17¢
Pasaisa 117 6,0 40 Rio. GrRanDE DO SuL 226 4,1 180
Mato GROSSO DO SUL 74 6,0 50 Minas Gerats 393 39 190
PArA 225 6,0 60 Rio GranDpE Do NorTe 62 3,8 200
Dnstano Feperat 78 58 7° CEARA 165 3,7 210
Bania 399 56 8° AMAZONAS 65 3,7 220
Maro Grosso 81 55 g° SanTA CATARINA 112 3,6 23¢
PernamBUCO 249 54 100 MananHAO 114 3,4 240
Tocanuns 35 5.1 11° Rio ot Janeigo 272 3,2 250
GUIAs 157 5,1 120 SAa0 PauLo 663 31 26°
RoRAIMA 11 5,0 13¢ Piaut 41 2,6 270
Ronoonia 37 4,8 14°
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5. Homicidios femininos nas capitais

Nas capitais dos estados, os niveis sdo ainda mais elevados. Se a taxa média dos estados no ano

de 2010 foi de 4,4 homicidios em cada 100 mil mulheres, a taxa das capitais foi de 5,1.

Destacam-se aqui, pelas elevadas taxas, Porto Velho, Rio Branco, Manaus e Boa Vista, todas da

regido Norte do pafs e com niveis acima dos 10 homicidios em 100 mil mulheres.

Tabela 5.1. Taxas de homicidios femininos (em 100 mil mulheres) por UF. Brasil. 2010,

Porto VELHO 13 12,4 10 ARrACAIY 18

150

Fonte: SIM/SVS/MS * 2010: dados preliminares

6. Homicidios femininos nos municipios

Para evitar possiveis flutuacdes ocasionais, que podem acontecer em unidades de pequeno
porte, s foram estimadas as taxas de 578 municipios que, segundo o Censo de 2010, contavam
com mais de 26 mil mulheres. Neste documento, por questdes de espago, sé foram listados os 97

municipios com taxas acima de 8 homicidios em 100 mil mulheres, o que representa praticamente

o dobro da média nacional.

58

Rio Branco 11 11,9 20 SALVAROR 95 56 160
Manaus 48 11,5 30 Bero Horizonte 77 54 170
BoaVisTa 8 104 40 VITORIA 20 5.2 180
Beuem 35 76 5 Rio ng Janeiro 110 5.2 190
Macara 13 6,8 6° Sao PauLo 153 4,8 20°
PaLmas 2 6,7 7 CuriTiBA 95 4,7 210
Sao Luis 34 6,6 8 FLoriANOPOLIS 7 3,5 220
TERESINA 15 6,4 9e PORTO ALEGRE 50 35 230
ForTALEZA 68 64 100 Campo GRANDE 22 3,3 240
NataL 20 6,3 11e CungA 10 32 25°
Joio Pessoa 48 6,2 120 GOIANIA 46 26°
Reairs 63 6,1 130 Brasitia 78 270
Maceo 59 59 140
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Tabela 6.1. Homicidios femininos 2008/2010% e taxas de homicidios femininos
(em 100 mil mulheres) nos municipios com mais de 26 mil mulheres. Brasil,

PARAGOMINAS PA 2 3 12 48,552 24,7 1o

PIRAQUARA PR 2 5 11 45013 24,4 20

Porto SEGURO BA 6 10 14 63.440 22,1 30

ARAPIRACA Al 7 13 24 112,122 21,4 4o

PaTROCHNIO MG 0 2 8 40,532 19,7 5o

SERRA ES 35 40 41 207.852 19,7 6°

ANANINDEUA PA 19 29 48 245,345 19,6 70

TEIXEIRA DE FREITAS BA 7 10 13 70.264 18,5 80

Tucunrui PA 6 3 9 48.726 18,5 9e

Ponra Pora MS 3 7 7 39.380 17,8 1Q°0
BARBALHA CE 2 1 5 28419 17,6 110
Aracruz ES 5 4 7 41.037 17,1 120
LAURO DE FRETAS BA 8 5 14 84.173 16,6 130
ReDENGAD PA 3 1 6 37.540 16,0 14°
EupAroLis BA 4 3 8 50.800 15,7 150
SiMoEs Filio BA 5 5 9 60,034 15,0 16°
LAGES s5C 3 2 12 80.775 14,9 170
TAQUARA RS 1 1 4 273777 14,4 18°
Formosa GO 2 4 7 50.126 14,0 190
Jarat GO 0 5 3 44,045 13,6 200
ACALANDIA MA 2 5 7 51,932 13,5 210
ARMICARIA PR 1 5 8 59.517 134 220
CARIACICA ES 31 30 24 178.780 13,4 230
Santo Amaro BA 2 1 4 30.045 13,3 240
Brzerros PE 0 2 4 30618 13,1 250
Emau-Guagy sp 2 2 4 31.583 12,7 26°
{ttgus BA 7 9 12 94,796 12,7 27°
| TAMARAIL BA 1 2 4 31.609 12,7 280
ViLa VELHA ES 21 29 27 215.440 12,5 290
Joko PEssoa PB 24 33 48 385.732 12,4 30°
JACOBINA BA 1 2 5 40.919 12,2 31e
Fazenna Rio GRANDE PR 2 4 5 41,101 12,2 320
ITABUNA BA 12 18 13 107.731 12,1 330
Balsas MA 0 2 5 41.954 11,9 340
Maceo AL 41 44 59 496.256 11,9 35
[TAPECERICA DA SERRA Sp 16 9 9 76,344 11,8 36°
540 FELIX DO XINGU PA 2 1 5 42,649 11,7 370
Vironria ES 21 15 20 173.853 11,5 380
TeLemaco Boraa PR 5 1 4 35486 11,3 390
Santa RiTa PB 5 1 7 62,191 M3 40°
Marna SC 0 0 3 26.661 113 410
NOVA SERRANA MG 2 3 4 35,632 11,2 420
VESpASIANG MG 2 3 6 53.521 11,2 430
CORONEL FABRICIANO MG 1 2 6 53,659 11,2 440
VARZEA PAULISTA SP 1 2 6 53.674 11,2 450
UniAo DA VITORIA PR 0 1 3 26917 i 46°
VALENGA BA 2 2 5 45142 11 47¢
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CONTINUAGAO TABELA 6.1

QUIXERAMOBIM CE 3 0 4 36.158 11,1 480
Berm MG 24 16 21 191.737 11,0 490
PALMEIRA DOS [NDIOS AL 1 3 4 36.786 10,9 500
JasoticAsaL Sp 0 1 4 36.868 10,8 510
SAo MicueL bos CAMPos AL 3 2 3 28,012 10,7 52¢
Pauto Aronso BA 2 2 6 56.426 10,6 530
Foz po lauagu PR 14 16 14 131.870 10,6 540
MossoRo RN 13 4 14 134,068 10,4 550
Rio VErpe GO 4 6 9 86,394 10,4 56°
RiseRAD Pires SP 3 4 6 57.750 104 57¢
CURITIBA PR 75 87 95 916,792 10,4 580
VALPARAISO DE GOIAS GO 2 6 7 68,358 10,2 590
Novo REPARTIMENTO PA 3 3 3 29.302 10,2 60°
Jequig BA 1 4 8 78,283 10,2 61¢
Asreu £ Lima PE 0 0 5 49.304 10,1 62°
Usatusa Sp 0 2 4 39,625 10,1 63°
ESMERALDAS MG 3 1 3 30.001 10,0 64°
PinHals PR 5 11 6 60.199 10,0 65°
Tres Rios RJ 1 o] 4 40418 9,9 66°
CABEDELO P8 1 1 3 30.314 9,9 67°
SURUBIM PE 3 1 3 30.521 9,8 68°
CARAGUATATUBA SP 6 3 5 50.881 9.8 69°
fposuca PE 3 2 4 40,747 9,8 70°
SA0 Jost bos PiNHAIS PR 10 26 13 133.613 9,7 710
PENEDO AL 1 1 3 31.070 9,7 720
CABO DE SANTO AGOSTINHO PE 9 10 9 94.166 9,6 730
CANDEIAS BA 1 6 4 42,844 9,3 740
PRESIOENTE PRUDENTE SP 6 4 10 107.716 9,3 75°
CoLompo PR 11 14 10 107.957 9,3 760
CRICIUMA SC 4 2 9 97.701 9,2 77°
Sao Mateus ES 6 9 5 55.098 9,1 78°
SA0 PEDRO DA ALDEIA RJ 3 2 4 44,444 9,0 79¢
ITABAIANA SE 2 3 4 44471 9,0 80°
VITORIA DE SANTO ANTAC PE 7 6 6 67.565 8,9 81°
BALNEARIO CAMBORIL SC 0 1 5 56,696 8.8 820
Acuas Linbas oe GolAs GO 7 2 7 79.652 8,8 830
CoLATINA ES 4 7 5 57497 8,7 840
Macat Ri [ 5 9 104.296 8,6 850
FTAPETINGA BA 2 1 3 34,824 8,6 86°
CHAPECO SC 4 5 8 92,904 8,6 87¢
SanTa Luzia MA 1 2 3 36,344 83 88¢
ARCOVERDE PE 1 2 3 36.424 8,2 89°
Congl AM 2 1 3 36.489 8,2 90°
GUARAPUAVA PR 5 2 7 85.531 8,2 91¢e
LAasEADO RS 2 2 3 36.714 8,2 920
GuafBa RS 1 4 4 49,051 8,2 93¢
SAC SEBASHAC 5P 1 1 3 37.056 8,1 940
BARCARENA PA 0 5 4 49,513 8,1 950
ITAQUAQUECETUBA Sp 8 13 13 163.228 8,0 96°
ALFENAS MG 0 2 3 37.693 8,0 97¢

Fonte: SIM/SVS/MS-IBGE  *2010; dados preliminares
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7. Homicidios femininos: dados internacionais

Os dados internacionais permitemn obter uma visdo comparativa dos niveis de violéncia exis-

tentes no pais. Vemos assim que, com uma taxa de 4,4 homicidios em 100 mil mulheres, o Brasil

ocupa a sétima posi¢io no contexto dos 84 paises do mundo com dados homogéneos da OMS

compreendidos entre 2006 e 2010.

Tabela 7.1. Taxas de homicidios femininos {em 100 mif mulheres), em 84 paises do mundo,

EL Sawvabog 2008 1o FINLANDIA 2009 1,0
TrINDAD £ ToBAGO 2006 20 RomEnia 2010 1,0
GUATEMALA 2008 30 JORDANIA 2008 1,0
Russia 2009 40 Sat LANKA 2006 0,9
CoLomMia 2007 50 TrLANDA DO NORTE 2009 0,9
BeLize 2008 60 EsLovAquia 2009 0,9
ArrdENiA 2009 0,8
CASAQUISTAD 2009 4,3 8o Escocia 2010 0,8
GUIANA 2006 4,3 Qo 15RAEL 2008 0,7
MoLoavia 2010 4,1 10° RepusLica TeHECA 2009 0,7
BiELORRUSSIA 2009 4,1 11¢ Hone Kong 2009 0,6
UcrANIA 2009 4,0 120 HoLANDA 2010 0,6
SAO VICENTE E GRANADINAS 2008 3,7 13 AusTria 2010 0,6
PANAMA 2008 3,7 140 PoLONIA 2009 0,6
VENEZUELA 2007 3,6 150 Sulca 2007 0,6
{RAQUE 2008 3,2 16¢ EsLoveniA 2009 0,6
EsTONIA 2009 3,2 170 NoRUEGA 2009 0,5
LITUANIA 2009 3,0 18° ALEMANHA 2010 0,5
AFRICA DO SUL 20081 28 190 Sutcia 2010 0,5
Dominica 2009 2,7 200 MALTA 2010 0,5
LeTonia 2009 24 21° AUBTRALIA 2006 0,5
Eauapon 2009 24 220 CATAR 2009 Q0,5
FILIPINAS 2008 2,1 230 PrRu 2007 0,4
EUA 2007 2,1 240 MatAsia 2006 04
Cusa 2008 2,0 25¢ IINAMARCA 2006 04
Mexico 2008 2,0 26° FRANGA 2008 0,4
QUIRGUISTAO 2009 2,0 27° LUXEMBURGO 2009 0,4
CosTa Rica 2009 1,8 28° ITAtIA 2008 0,4
Barsabos 2006 1,4 290 IRLANDA 2009 0,4
Repualica pa Corea 2009 1,3 300 PoRTUGAL 2009 0,3
PaBaGuAl 2008 1,3 310 JarAo 2009 0,3
CHipre 2009 1,2 320 ESPANHA 2009 03
SERVIA 2009 1,2 330 GEORGIA 2009 0,3
CROAGIA 2009 1,2 340 Remo Unibo 2009 0,1
HunsriA 2009 1,2 350 Kuwair 2009 0,1
ARGENTINA 2008 1,2 36° AZERBAIAD 2007 0,1 782
BuLGARiA 2008 11 37° INGLATERRA £ (ALES 2009 0,1 79°
Maupicto 2010 1,1 38e MarroCOS 2008 0,0 80°
Nova ZELANDIA 2007 1,1 390 Eaito 2010 0,0 80°
NicARAGUA 2006 1,1 400 BAHREIN 2009 0,0 80°
CHiLe 2007 1,0 410 ArAsia SAUDITA 2009 0,0 80°
TAILANDIA 2006 1,0 420 ISLANDIA 2009 0,0 80°
Fonte: Whosis, Census, IBGE.
11
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8. As idades das vitimas

Vemos, pela tabela 8.1, que a vitimizagio de mulheres concentra-se na faixa dos 15 aos 29 anos
de idade, com preponderéncia para o intervalo de 20 a 29 anos, que é o que mais cresceu na década

analisada. Por sua vez, nas idades acima dos 30 anos, a tendéncia foi de queda.

Tabela 8.1. Nimeros e taxas {em 100 mil mulheres) de homicidios femininos. Brasil. 2000 e 2010*,

Menor 1 Ano 37 35 2,3 2,6
1 a4 anos 40 52 0,6 1,0
549 aNos 46 48 0,6 0,7
10 A 14 anos 156 131 1.8 1.6
15 4 19 anNos 592 556 6,6 6,6
20 A 29 anos 1.051 1.331 6,9 7,7
30 A 39 anos 843 947 6,5 6,3
40 A 49 Anos 506 597 51 4,7
50 459 anos 198 260 3,0 2,7
60 4 69 ANos 91 130 2,1 2,1
70479 anos 70 82 2,8 23
80 ANOS £ MAIS 36 57 3,3 3.2
lGNORADO

sl~ome: SIM/SVS/MS - * 2010: dados preliminares

9. Atendimentos por violéncias no Sistema Unico de Satde — SUS

O presente capitulo visa caracterizar as diversas situagdes que distinguem a violéncia contra
a mulher e foi realizado a partir dos dados do Sistema de Informagio de Agravos de Notificagio
(SINAN) do Ministério da Saude.

A notificagdo da Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias foi implantada no SINAN
em 2009, devendo ser realizada de forma universal, continua e compulséria nas situagdes de vio-
léncias envolvendo criangas, adolescentes, mulheres e idosos, atendendo as Leis 8.069 - Estatuto
da Crianga e Adolescente, 10.741 - Estatuto do Idoso e 10.778 - Notificagdo de Violéncia contra
a Mulher. Essa notificagdo é realizada pelo gestor de satide do SUS mediante o preenchimento de

wma Ficha de Notificagdo especifica, diante de suspeita de ocorréncia de situagio de violéncia.

12
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Os dados trabalhados do SINAN correspondem ao ano 2011, e so ainda parciais, consulta-
dos em 12/3/2012. O Sistemna, no ano de 2011, registrou no pafs 73.633 atendimentos relativos a
Violéncia Doméstica, Sexual e/ou ouiras Violéncias: 48,152 (65,4%) mulheres e 25.481 (34,6%) ho-

mens. Praticamente duas em cada trés pessoas atendidas no SUS nessa drea sao mulheres. Nesse

computo, foram excluidos os casos de lesdes autoprovocadas (tentativas de suicidios e outros).
Considerando que muitas das caracteristicas das situacdes violentas vividas pelas mulheres de-
pendem da etapa no seu ciclo de vida, julgou-se conveniente desagregar os dados segundo faixas
etarias e/ou etapas do ciclo de vida® para um melhor entendimento das circunstancias.
Tem que ser considerado que os quantitativos registrados pelo SINAN representam sé a ponta
do iceberg das violéncias cotidianas que efetivamente acontecem: as que demandam atendimento
do SUS e que, paralelamente, declaram abertamente o agressor. Por baixo dessa ponta visivel, um

enorme numero de violéncias cotidianas nunca chega a luz pdblica.

9.1. Local de Ocorréncia

Desconsiderando 5.236 registros (10,9%) sem indicacio de local de ocorréncia do incidente ou
idade da vitima, os restantes 42.916 atendimentos de mulheres se distribuemn como detalhado na
tabela e gréfico 9.1.1 a seguir.

Vemos que em todas as faixas etdrias, o local de residéncia da mulher é o que decididamente
prepondera nas situacoes de violéncia, com maior incidéncia até os 10 anos de idade, e a partir
dos 40 anos da mulher. Esse dado - 68,8% dos incidentes acontecendo na residéncia ~ ja permite
entender que é no ambito doméstico onde se gera a maijor parte das situagdes de violéncia expe-
rimentadas pelas mulheres. No sexo masculino, a residéncia, apesar de também ser um indice
elevado, representa 46% dos atendimentos.

Em segundo lugar, e bem distante dos niveis anteriores, a via pablica, com 17,4% dos atendi-
mentos, aparece como local de ocorréncia dos incidentes violentos, com especial concentragdo
entre os 15 e 0s 29 anos de idade. Entre os homens atendidos, a via piblica concentra 31,1% dos
incidentes.

A escola, que no total apresenta baixa incidéncia, tem bem maior significagio entre 0s 5 e os
14 anos, faixa da escolarizagdo obrigatéria, dando a entender que também ingressou nos locais de

germinacdo de violéncia.

6. Faixas e/ou etapas segundo defini¢ao do préprio SINAN.
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Tabela 9.1.1. % de atendimentos femininos sequndo local de ocorréncia e faixa etdria. Brasil. 2011,

Resipencia

Hasiragko coLemva 0,6 0,4 0,5 0.7 0,8 0,6 0,5 0,5 0,6 0,9
EscoLa 0.9 2,8 4,1 56 2,8 0,5 0,5 0,6 0,7 0.2
LocAL £sPORTIVO 0,2 0,2 0,1 0,7 0,7 0,4 0,2 0,3 0,2 0,1
Bar ou siviLAR 0,6 0,1 0,3 14 33 3,2 33 29 2,6 0,8
ViA pUBLICA 74 4,2 6,3 156 27,8 23,0 18,5 15,7 13.3 8,1
CoMERCIO/SERVICOS 1,8 0.7 0,6 0,9 1.5 2,2 1.8 1.9 2,6 0,9
INDUSTRIAS/CONST,

Fonte: SINAN/SVS/MS

Gréfico 9.1.1. % de atendimentos femininos por local de ocorréndia.
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9.2. Relacao com o Agressor

Fonte: SINAN/SYS/MS
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Desconsiderando os 8.219 casos de atendimento (17,0% do total) que nio registra o tipo de

relagdo da vitima com o provavel agressor, temos a configuragio registrada na tabela a seguir.
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Tabela 9.2.1. % de atendimentos femininos sequndo refacio do agressor com a vitima e faixa etdria. Brasil. 2011

Pai

Mae

promasto 1 23 1 68 | 148 . 114 40 | o9 o2 o2 | o1 o1 | 35
MaprasTa 0,2 0,7

CONIUGE 0,0 0,0 0,0 2,0 14,6 38,7 391 177
Es-comuce 0,0 0,0 0,0 0,6 49 | 142 | 8.3 2,7
NAaMORADO 0,0 0,0 0,0 10,0 7,7 ‘_a,l 2,6 0,7

Ex-NAMORADO 0,0 0,0 0,0 1,2 48 4,5 0,9 0,5

Fiio 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 2,0 6,7 17,1 51,2

e s o T T T T T o T e e
AMIGO/CONH. 53 121 | 238 w7 ata D 1zn a9 | 140 104 162
DEsCoNHE 50 | s3 | 73 | 2l 3762 116 122 24 a0 ow

Fante: SINAN/SYS/MS

Os pais sio os principais responséveis pelos incidentes violentos até os 14 anos de idade das
vitimas. Nas idades iniciais, até os 4 anos, destaca-se sensivelmente a mae. A partir dos 10 anos,
prepondera a figura paterna.

Esse papel paterno vai sendo substituido progressivamente pelo conjuge e/ou namorado (ou os
respectivos ex), que preponderam sensivelmente a partir dos 20 anos da mulher até os 59 anos. A

partir dos 60 anos, sdo os filhos que assumern o lugar preponderante nessa violéncia contra a mulher.
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9.3. Meio de Agressao
Vemos na tabela 9.3.1 que a forga corporal ou o espancamento sio os meios mais utilizados

(56% das mengoes) pelos agressores nesse quadro de violéncia contra a mulher.

Tabela 9.3.1. % de atendimentos femininos sequndo meio de agressdo e faixa etdria, Brasil. 2011,

IRG ESPANCAVENTO
ENFORCAMENTO 3,8 A7 38
OBIETO CONTUNDENTE 2,7 56 4,7 33 43 4,5 54 5,9 54 6,4 43
PERFURANTE/CORTANTE 6,3 3.0 2,8 51 9.4 9,5 9,1 7,9 7.8 6,0
ELEMENTO QUENTE 5.2 12,5 1,9 0,9 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,7
ENvENENAMENTD 5,6 10,1 0,8 0,5 0,6 03 0,5 04 0,3 0,2 07
ARMA DE FOGO 1,9 1,2 2,0 35 55 3,1 25 25 17 1,8 3,1

e

Fonte: SINAN/SVS/MS - * A questdo permite indicar mais de uma alternativa.

9.4, Reincidéndia

Em 51,6% dos atendimentos foi registrada reincidéncia no exercicio da violéncia contra a mulher.

Tahela 9.4.1. % de atendimentos femininos sequndo reincidéncia e faixa etdria, Brasil. 2011,

REINCIDENCIA

Fonte: SINAN/SVS/MS

10. Consideracdes finais

O ultimo Relatdrio sobre o Peso Mundial da Violéncia Armada’ dedica o quarto capitulo ao
tema, sob o titulo Quando a vitima é uma mulher, arrolando e analisando dados internacionais,
que corroboram os dados até aqui apresentados. Conclui o Relatério:

o Os feminicidios geralmente acontecem na esfera doméstica. Em nosso caso, verificamos que,

em 68,8% dos atendimentos a mulheres vitimas de violéncia, a agressiao aconteceu na resi-

déncia da vitima.

7. Geneva Declaration Secretariat. Global Burden of Armed Violence 2011, Lethal Encounters. Suica, 2011,
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e Em pouco menos da metade dos casos, o perpetrador é o parceiro ~ ou ex-parceiro — da mu-

lher. No pats, foi possivel verificar que 42,5% do total de agressdes contra a mulher enqua-
dram-se nessa situacfo. Mais ainda, se tomarmos a faixa dos 20 aos 49 anos, na qual acima

de 65% das agressdes tiveram autoria do parceiro ou do ex.

Se compartilharmos muitas das caracteristicas das agressdes contra as mulheres que encon-
tramos em outros paises do mundo, nossa situagdo apresenta diversos sinais que evidenciam a
complexidade do problema nacional:

» Entre os 80 paises do mundo dos quais conseguimos dados a partir do sistema de estatisti-

cas da OMS, o Brasil, com sua taxa de 4,4 homicidios para cada 100 mil mulheres, ocupa a

7% colocagio, como um dos paises de elevados niveis de feminicidio.

« Como aponta o Relatério acima mencionado, alfos niveis de feminicidio frequentemente vio
acompanhados de elevados niveis de tolerdncia da violéncia contra as mulheres e, em alguns

casos, sdo o resultado de dita tolerdncia.

 Se no ano seguinte a promulgagdo da lei Maria da Penha ~ em setembro de 2006 - tanto
o numero quanto as taxas de homicidio de mulheres apresentaram wma visivel queda, ji a
partir de 2008 a espiral de violéncia retoma os patamares anteriores, indicando claramente

que nossas politicas ainda sdo insuficientes para reverter a situagio.
Nio nos cabe duvidas de que a elaboragio de estratégias mais efetivas de prevencio e reducio
dessa violéncia contra a mulher vai depender da disponibilidade de dados confidveis e validos das
condigdes e circunstancias de produgio dessas agressdes. E nesse sentido que deveremos continu-

ar elaborando nossos estudos, como subsidio s diversas institui¢des que atendem ao problema,
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CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS
AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
CONTRA A MULHER®

Os Estados-Partes na presente Convengdo,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas reafirma a fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa e na igualdade de direitos do homem e da
mulher,

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reafirma o principio
da néo-discriminagdo e proclama que todos seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos e que toda pessoa pode invocar todos os direitos e liberdades
proclamados nessa Declaragéio, sem distingdo alguma, inclusive de sexo,

Considerando que os Estados-Partes nas Convengdes Internacionais sobre Direitos
Humanos t€m a obrigagdo de garantir ao homem e & mulher a igualdade de gozo de
todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos,

Observando as convengdes internacionais concluidas sob os auspicios das Nagdes
Unidas e dos organismos especializados em favor da igualdade de direitos entre o
homem e a mulher,

Observando, ainda, as resolugdes, declaragdes e recomendag@es aprovadas pelas Nacdes
Unidas e pelas Agéncias Especializadas para favorecer a igualdade de direitos entre o
homem e a mulher.

Preocupados, contudo, com o fato de que, apesar destes diversos instrumentos, a mulher
continue sendo objeto de grandes discriminagdes,

Relembrando que a discriminag@o contra a mulher viola os principios da igualdade de
direitos € do respeito da dignidade humana, dificulta a participagio da mulher nas
mesmas condi¢Ges que o homem, na vida politica, social, econdmica e cultural de seu
pais, constitui um obsticulo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e
dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico a
seu pafs e a humanidade,

Preocupados com o fato de que, em situagdes de pobreza, a mulher tem um acesso

minimo a alimentagdo, a sadde, & educagdo, a capacitagdo e as oportunidades de
emprego, assim como a satisfagio de outras necessidades,

Convencidos de que o estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional
baseada na eqiiidade e na justica contribuird significativamente para a promogdo da
igualdade entre o homem e a mulher,

Salientando que a eliminagdo do apartheid, de todas as formas de racismo,
discriminagfo racial, colonialismo, neocolonialismo, agressio, ocupagfio estrangeira e
dominagdo e interferéncia nos assuntos internos dos Estados é essencial para o pleno
exercicio dos direitos do homem e da mulher,

" Adotada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 18.12.1979, entrou em vigor em 03.09,1981.
Assinada pelo Brasil, com reservas, em 31,03.1981 e ratificada, com reservas, em 01.02,1984, entrou em
vigor em nosso pafs em 02.03.1984. Em 22.06.1994 foi ratificada, sem reservas. Texto publicado no
Diério do Congresso Nacional em 23.06.1994,
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Afirmando que o fortalecimento da paz ¢ da segurancga internacionais, o alfvio da tensdo
internacional, a cooperagdo mitua entre todos os Estados, independentemente de seus
sistemas econdmicos e sociais, o desarmamento geral e completo, e em particular o
desarmamento nuclear sob um estrito e efetivo controle internacional, a afirmacéo dos
principios de justica, igualdade e proveito mutuo nas relagdes entre paises e a realizagio
do direito dos povos submetidos a dominagfio colonial e estrangeira e a ocupacio
estrangeira, a autodeterminagfio e independéncia, bem como o respeito da soberania
nacional e da integridade territorial, promoverdio o progresso ¢ o desenvolvimento
sociais, e, em conseqiiéncia, contribuirdo para a realizagdo da plena igualdade entre o

homem e a mulher,

Convencidos de que a participagdo mdxima da mulher, em igualdade de condi¢es com
0o homem, em todos os campos, ¢ indispensdvel para o desenvolvimento pleno e
completo de um pafs, o bem-estar do mundo e a causa da paz,

Tendo presente a grande contribuicdo da mulher ao bem-estar da familia e ao
desenvolvimento da sociedade, até agora ndo plenamente reconhecida, a importincia
social da maternidade e a fungdo dos pais na familia e na educagdo dos filhos, e
conscientes de que o papel da mulher na procriagdo ndo deve ser causa de discriminagéo
mas sim que a educag@o dos filhos.exige a responsabilidade compartilhada entre
homens e mulheres e a sociedade como um conjunto,

Reconhecendo que para alcangar a plena igualdade entre o homem e a mulher é
necessario modificar o papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade
e na familia,

Resolvidos a aplicar os principios enunciados na Declaragdo sobre a Eliminagdo da
Discriminagfo contra a Mulher, para isto, a adotar as medidas necessdrias a fim de
suprimir essa discriminago em todas as suas formas e manifestagdes,

Concordaram no seguinte:
PARTE I
Artigo 1°

Para os fins da presente Convencdo, a expressdo “discriminagdo contra a mulher”
significard toda a distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem ¢ da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Artigo 2°

Os Estados-Partes condenam a discriminagio contra a mulher em todas as suas formas,
concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica
destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo se
comprometem a:

a) consagrar, se ainda nfo o tiverem feito, em suas constituigdes nacionais ou em outra
legislacdo apropriada, o principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por
lei outros meios apropriados a realizacfio pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro cardter, com as sang¢Ges cabiveis e
que profbam toda discriminacfo contra a mulher;
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c) estabelecer a protegdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os
do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras
institui¢des publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminagio;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou a prética de discriminagdo contra a mulher e
zelar para que as autoridades e instituigdes piiblicas atuem em conformidade com esta
obrigacdo;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discrimina¢do contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagfo ou empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de cardter legislativo, para modificar ou
derrogar leis, regulamentos, usos e priticas que constituam discriminagfo contra a
mulher;

g) derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam discriminagfio contra a
mulher.

Artigo 3°

Os Estados-Partes tomarfio, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica,
social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de cardter
legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o
objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢Bes com o homem.

Artigo 4°

1. A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de cardter tempordrio destinadas
a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher nfo se considerard
discriminagio na forma definida nesta Convengéo, mas de nenhuma maneira implicar4,
como conseqiiéncia, a manutencdo de normas desiguais ou separadas; essas medidas
cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido
alcangados.

2. A adogio pelos Estados-Partes de medidas especiais inclusive as contidas na presente
Convengdo, destinada a proteger a maternidade, nfio se considerara discriminatéria.

Artigo 5°

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes sécio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcangar a eliminagfo dos preconceitos e praticas consuetudinarias, e de qualquer outra
indole que estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres;

b) garantir que a educagéio familiar inclua uma compreensio adequada da maternidade
como fungfo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e
mulheres no que diz respeito a educagdo e ao desenvolvimento de seus filhos,
entendendo-se que o interesse dos filhos constituird a consideracdo primordial em todos
0S Casos.

Artigo 6°
Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas, inclusive de caréter

legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracio da
prostituicdo da mulher.

PARTE I
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Artigo 7°

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagio
contra a mulher na vida politica e pudblica do pais e, em particular, garantirdo, em
igualdade de condi¢des com os homens, o direito a:

a) votar, em todas as elei¢des e referenda publicos e ser elegivel para todos os 6rgios
cujos membros sejam objeto de elei¢des publicas;

b) participar na formulagfio de politicas governamentais e na execucdo destas, e ocupar
cargos publicos e exercer todas as fungdes puiblicas em todos os planos governamentais;
¢) participar em organizagdes e associagdes ndo-governamentais que se ocupem da vida
publica e politica do pafs.

Artigo 8°

Os Estados-Partes tomarfio todas as medidas apropriadas para garantir & mulher, em
igualdade de condi¢des com o homem e sem discriminagfio alguma, a oportunidade de
representar seu governo no plano internacional e de participar no trabalho das
organizacdes internacionais.

Artigo 9°

1. Os Estados-Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens para
adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular que nem o
casamento com um estrangeiro, nem a mudanca de nacionalidade do marido durante o
casamento, modifiquem automaticamente a nacionalidade da esposa, a convertam em
apétrida ou a obriguem a adotar a nacionalidade do cOnjuge.

2. Os Estados-Partes outorgarfio & mulher os mesmos direitos que a0 homem no que diz
respeito & nacionalidade dos filhos.

PARTE III
Artigo 10

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminago
contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na esfera
da educagdo e em particular para assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e
mulheres:

a) As mesmas condigdes de orientacdo em matéria de carreiras e capacitagio
profissional, acesso aos estudos e obtengdo de diplomas nas institui¢cdes de ensino de
todas as categorias, tanto em zonas rurais como urbanas; essa igualdade deverd ser
assegurada na educagio pré-escolar, geral, técnica e profissional, incluida a educagdo
técnica superior, assim como todos os tipos de capacitagfio profissional;

b) Acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mesmo nivel
profissional, instalages e material escolar da mesma qualidade;

¢) A eliminagfo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em
todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante o estimulo 4 educagio mista e
a outros tipos de educagfo que contribuam para alcangar este objetivo e, em particular,
mediante a modificagdo dos livros e programas escolares e adaptacdo dos métodos de
ensino;

d) As mesmas oportunidades para obtengfio de bolsas de estudos e outras subvencdes
para estudos;
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¢) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educagdo supletiva, incluidos
os programas de alfabetizag@o funcional e de adultos, com vistas a reduzir, com a maior
brevidade possivel, a diferenga de conhecimentos existentes entre o homem e a mulher;
f) A redugfio da taxa de abandono feminino dos estudos € a organizac¢do de programas
para aquelas jovens e mulheres que tenham deixado os estudos prematuramente;

2) As mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes e na educagio
fisica;

h) Acesso a material informativo especifico que contribua para assegurar a sadde e o
bem-estar da familia, incluida a informagfo e o assessoramento sobre planejamento da
familia.

Artigo 11

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condi¢Ses
de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho como direito inaliendvel de todo ser humano;

b) O direito s mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicagio dos mesmos
critérios de selecdo em questdes de emprego;

¢) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito 2 promogio e a
estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condi¢des de servico, e o
direito ao acesso a formagdo e a atualizagio profissionais, incluindo aprendizagem,
formagdo profissional superior e treinamento periédico;

d) O direito a igual remuneragfo, inclusive beneficios, e igualdade de tratamento
relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de tratamento com respeito
a avaliacdo da qualidade do trabalho;

e) O direito & seguridade social, em particular em casos de aposentadoria, desemprego,
doenga, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar, bem como o direito a
férias pagas;

f) O direito & protegdo da satide e a seguranga nas condigdes de trabalho, inclusive a
salvaguarda da funcéo de reprodugio.

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razdes de casamento ou
maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-Partes
tomardo medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sancdes, a demissdo por motivo de gravidez ou licenga de maternidade e
a discriminag@o nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenga de maternidade, com saldrio pago ou beneficios sociais
compardveis, sem perda do emprego anterior, antigilidade ou beneficios sociais;

¢) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessérios para permitir que
0s pais combinem as obrigagdes para com a familia com as responsabilidades do
trabalho e a participagdo na vida piiblica, especialmente mediante o fomento da criagfo
¢ desenvolvimento de uma rede de servigos destinado ao cuidado das criangas;

d) Dar protegdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas.

3. A legislagdo protetora relacionada com as questdes compreendidas neste artigo serd
examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e serd
revista, derrogada ou ampliada conforme as necessidades.

Artigo 12

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagfo contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em
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condi¢Oes de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a servicos médicos, inclusive
os referentes ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no pardgrafo 1°, os Estados-Partes garantirdio a mulher
assisténcia apropriada em relac@o a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto,
proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessério, e lhe assegurardo uma
nutri¢do adequada durante a gravidez e a lactincia.

Artigo 13

Os Estados-Partes adotarfio todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagio
contra a mulher em outras esferas da vida econdmica e social a fim de assegurar, em
condig¢des de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito a beneficios familiares;

b) O direito a obter empréstimos bancdrios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro;

¢) O direito de participar em atividades de recreagio, esportes e em todos os aspectos da
vida cultural.

Artigo 14

1. Os Estados-Partes levardo em consideragéio os problemas especificos enfrentados pela
mulher rural e o importante papel que desempenha na subsisténcia econdmica de sua
familia, incluido seu trabalho em setores ndo-monetdrios da economia, e tomardo todas
as medidas apropriadas para assegurar a aplica¢do dos dispositivos desta Convengio a
mulher das zonas rurais.

2. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagfo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condicdes de
igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele
se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-o o direito a:

a) Participar da elaboragdo e execugdo dos planos de desenvolvimento em todos os
niveis;

b)Ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informagfo, aconselhamento e
servicos em matéria de planejamento familiar;

¢) Beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social;

d) Obter todos os tipos de educagio e de formagdo, académica e ndo-académica,
inclusive os relacionados a alfabetizacdo funcional, bem como, entre outros, os
beneficios de todos os servicos comunitdrios e de extensdo a fim de aumentar sua
capacidade técnica;

e) Organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas a fim de obter igualdade de acesso as
oportunidades econdmicas mediante emprego ou trabalho por conta prépria;

f) Participar de todas as atividades comunitérias;

g) Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servigos de comercializacio e as
tecnologias apropriadas, e receber um tratamento igual nos projetos de reforma agréria e
de reestabelecimentos;

h) Gozar de condi¢des de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacéo, dos
servigos sanitdrios, da eletricidade e do abastecimento de dgua, do transporte e das
comunicagdes.

PARTE IV
Artigo 15

1. Os Estados-Partes reconhecerdo a muther a igualdade com o homem perante a lei.
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2. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher, em matéria civis, uma capacidade juridica
idéntica a do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio desta capacidade. Em
particular, reconhecerdo & mulher iguais direitos para firmar contratos e administrar
bens e dispensar-lhe-do um tratamento igual em todas as etapas do processo nas cortes
de justi¢a e nos tribunais.

3. Os Estados-Partes convém em que todo contrato ou outro instrumento privado de
efeito juridico que tenda a restringir a capacidade juridica da mulher serd considerado
nulo.

4. Os Estados-Partes concederdo ao homem e & mulher os mesmos direitos no que

respeita a legislacdo relativa ao direito das pessoas & liberdade de movimento e 2
liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

Artigo 16

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminacéo
contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relagdes familiares,
em particular, com base na igualdade entre homens e mulheres, assegurardo:

a) O mesmo direito de contrair matrimonio;

b) O mesmo direto de escolher livremente o cénjuge e de contrair matrimdnio somente
com livre e pleno consentimento;

¢) Os mesmos diretos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua
dissolugéo;

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu estado
civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos
serdo a considerag@o primordial,

e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de seus filhos
e sobre o intervalo entre os nascimentos e a ter acesso a informagcdo, a educacdo e aos
meios que lhes permitam exercer esses direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades com respeito 2 tutela, curatela, guarda e
adogdo dos filhos, ou institutos andlogos, quando esses conceitos existirem na legislacéo
nacional. Em todos os casos, os interesses dos filhos serdio a consideragio primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher
sobrenome, profissdo e ocupagio;

h) Os mesmos direitos a ambos os cOnjuges em matéria de propriedade, aquisicdo,
gestdo, administragdo, gozo e disposi¢do dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a tftulo
oneroso.

2. Os esponsais € o casamento de uma crianga néo terfio efeito legal e todas as medidas
necessdrias, inclusive as de cardter legislativo, serdo adotadas para estabelecer uma
idade minima para o casamento e para tornar obrigatéria a inscri¢io de casamento em
registro oficial.

PARTE V
Artigo 17

1. Com o fim de examinar os progressos alcan¢ados na aplicagdo desta Convengio, serd
estabelecido um Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher
(doravante denominado o Comité) composto, no momento da entrada em vigor da
Convengdo, de dezoito e, apds sua ratificagdo ou adesfio pelo trigésimo-quinto Estado-
Parte, de vinte e trés peritos de grande prestigio moral ¢ competéncia na 4rea abarcada
pela Convengdo. Os peritos serdo eleitos pelos Estados-Partes entre seus nacionais e
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exercerdo suas fungdes a titulo pessoal; serd levada em conta uma reparticdo geografica
eqiiitativa e a representagdo das formas diversas de civilizagio assim como dos
principais sistemas juridicos.

2. Os membros do Comité serdo eleitos em escrutinio secreto, de uma lista de pessoas
indicadas pelos Estados-Partes. Cada um dos Estados-Partes podera indicar uma pessoa
entre seus proprios nacionais.

3. A eleigfo inicial realizar-se-4 seis meses apés a data da entrada em vigor desta
Convengdo. Pelo menos trés meses antes da data de cada elei¢fo, o Secretdrio-Geral das
Nagdes Unidas dirigird uma carta aos Estados-Partes convidando-os a apresentar suas
candidaturas no prazo de dois meses. O Secretdrio-Geral preparard uma lista, por ordem
alfabética de todos os candidatos assim apresentados, com indicagdo dos Estados-Partes
que os tenham apresentado e comunicd-la-4 aos Estados-Partes.

4. Os membros do Comité serdo eleitos durante uma reuniio dos Estados-Partes
convocada pelo Secretdrio-Geral na sede das Nagdes Unidas. Nessa reunifio, em que o
quorum serd alcangado dois ter¢os dos Estados-Partes, serfo eleitos membros do Comité
os candidatos que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria absoluta de votos dos
representantes dos Estados-Partes presentes e votantes.

5. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos. Entretanto, o
mandato de nove dos membros eleitos na primeira elei¢do expirard ao fim de dois anos;
imediatamente apds a primeira elei¢do os nomes desses nove membros serdo escolhidos,
por sorteio, pelo Presidente do Comité.

6. A eleigdo dos cinco membros adicionais do Comité realizar-se-4 em conformidade
com o disposto nos pardgrafos 2°, 3° e 4° deste Artigo, apGs o depésito do trigésimo-
quinto instrumento de ratificacdo ou adesdo. O mandato de dois dos membros adicionais
eleitos nessa ocasifio, cujos nomes serdo escolhidos, por sorteio, pelo Presidente do
Comité, expirara ao fim de dois anos.

7. Para preencher as vagas fortuitas, o Estado-Parte cujo perito tenha deixado de exercer
suas fungbes de membro do Comité nomeard outro perito entre seus nacionais, sob
reserva da aprovagéo do Comité.

8. Os membros do Comité, mediante aprovagdo da Assembléia Geral, receberdo
remuneragio dos recursos das Nagdes Unidas, na forma e condigdes que a Assembléia
Geral decidir, tendo em vista a importancia das fun¢ées do Comité.

9. O Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas proporcionard o pessoal e os servigos
necessdrios para o desempenho eficaz das fungdes do Comité em conformidade com
esta Convencdo.

Artigo 18

1. Os Estados-Partes comprometem-se a submeter ao Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas, para exame do Comité, um relatério sobre as medidas legislativas, judicidrias,
administrativas ou outras que adotarem para tornarem efetivas as disposicSes desta
Convengdo e sobre os progressos alcangados a esse respeito:

a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convengdio para o Estado
interessado; e

b) Posteriormente, pelo menos cada quatro anos e toda vez que o Comité o solicitar.
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2. Os relatérios poderdo indicar fatores e dificuldades que influam no grau de
cumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta Conveng#o.

Artigo 19

1. O Comité adotara seu préprio regulamento.

2. O Comité elegerd sua Mesa por um perfodo de dois anos.
Artigo 20

1. O Comité se reunird normalmente todos os anos por um periodo néo superior a duas
semanas para examinar os relatérios que lhe sejam submetidos em conformidade com o
artigo 18 desta Convencéo.

2. As reunides do Comité realizar-se-3o normalmente na sede das Nagdes Unidas ou em
qualquer outro lugar que o Comité determine.

Artigo 21

1. O Comitg, através do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, informard
anualmente a Assembléia Geral das Nacgdes Unidas de suas atividades e poderd
apresentar sugestdes e recomendacgdes de carater geral baseadas no exame dos relatérios
e em informacdes recebidas dos Estados-Partes. Essas sugestdes e recomendagdes de
cardter geral serdo incluidas no relatério do Comité juntamente com as observagdes que
os Estados-partes tenham porventura formulado.

2. O Secretédrio-Geral transmitird, para informag@o, os relatérios do Comité & Comissio
sobre a Condigao da Mulher.

Artigo 22

As Agéncias Especializadas terdo direito a estar representadas no exame da aplicagio

das disposicdes desta Convengéio que correspondam a esfera de suas atividades. O
Comité poderd convidar as Agéncias Especializadas a apresentar relatérios sobre a
aplicacdo da Convencgdo nas dreas que correspondam & esfera de suas atividades.

PARTE VI
Artigo 23
Nada do disposto nesta Convengéo prejudicard qualquer disposigdo que seja mais
propicia a obtengdo da igualdade entre homens e mulheres e que esteja contida:
a) Na legislagdo de uma Estado-Parte ou
b) Em qualquer outra convencéo, tratado ou acordo internacional vigente nesse Estado.

Artigo 24

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessdrias em Ambito
nacional para alcancar a plena realizagdo dos direitos reconhecidos nesta Convengio.

Artigo 25

1. Esta Convencdo estard aberta a assinatura de todos os Estados.
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3. Qualquer Estado-Parte que tenha formulado a reserva prevista no pardgrafo anterior
poderd retird-la em qualquer momento por meio de notificagdo ao Secretdrio-Geral das
Nacgdes Unidas.

Artigo 30

Esta Convengio, cujos textos em érabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sio
igualmente auténticos serd depositada junto ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados devidamente autorizados, assinaram essa
Convengio.
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Convengiio Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher
"Convencio de Belém do Para" (1994)

* Adotada pela Assembléia Geral da Organizagéo dos Estados Americanos em 6 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em
27 de novembro de 1995.

A Assembléia Geral,

Considerando que o reconhecimento e o respeito irrestrito de todos os direitos da mulher sdo condigdes
indispensaveis para seu desenvolvimento individual e para a criagdo de uma sociedade mais justa,
solidéria e pacifica.

Preocupada porque a violéncia em que vivem muitas mulheres da América, sem distin¢fo de raga, classe,
religido, idade ou qualquer outra condigdo, é uma situagfio generalizada.

Persuadida de sua responsabilidade histérica de fazer frente a esta situagfio para procurar solu¢des
positivas.

Convencida da necessidade de dotar o Sistema Interamericano de um Instrumento Internacional que
contribua para solucionar o problema da violéncia contra a mulher.

Recordando as conclusdes e recomendagdes da Consulta Interamericana sobre a Mulher e a Violéncia,
celebrada em 1990, e a Declaragdio sobre a Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher, nesse mesmo
ano, adotada pela Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas.

Recordando também a Resolugfio AG/RES n. 1128(XXI-0/91) "Prote¢do da Mulher Contra a Violéncia",
aprovada pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Levando em consideragfo o amplo processo de consulta realizado pela Comissdo Interamericana de
Mulheres desde 1990 para o estudo e a elaboragdo de um projeto de convengéo sobre a mulher e a
violéncia.Vistos os resultados da Sexta Assembléia Extraordinaria de Delegadas;resolve adotar a
seguinte:
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Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher - ""Conveng¢iio de Belém do Para"

Os Estados Membros da presente Convengao:

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos Direitos Humanos foi consagrado na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em
outros instrumentos internacionais e regionais.

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui uma violagéio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e limita total ou parcialmente & mulher o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades.

Preocupados porque a violéncia contra a mulher ¢ uma ofensa a dignidade humana e uma manifestagéio de
relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homen:s.

Recordando a Declaragdo sobre a Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher, adotada pela Vigésima
Quinta Assembléia de Delegadas da Comissdo Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia
contra a mulher transcende todos os setores da sociedade, independentemente de sua classe, raga ou grupo
étnico, niveis de saldrio, cultura, nivel educacional, idade ou religidio, e afeta negativamente suas proprias
bases.

Convencidos de que a eliminagfo da violéncia contra a mulher ¢ condigdo indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena igualitdria participaco em todas as esferas da vida.

Convencidos de que a adogio de uma convengfo para prevenir, punir e erradicar toda forma de violéncia
contra a mulher, no &mbito da Organizagdo dos Estados Americanos, constitui uma contribuigo positiva
para proteger os direitos da mulher e eliminar as situagdes de violéncia que possam afeta-las.
Convieram o seguinte:
Capitulo I
Defini¢iio e Ambito de Aplicacio
Artigo 1°
Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer agfio ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no 4mbito puiblico como no privado.

Artigo 2°

Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicolégica:
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§1. Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagéio interpessoal,
em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre
outros, estupro, violago, maus-tratos e abuso sexual:
§2. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende, entre
outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forgada,
seqliestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em institui¢des educacionais, estabelecimentos
de satide ou qualquer outro lugar, e
§3. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
Capituloll

Direitos Protegidos
Artigo 3°
Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no &mbito ptblico como no privado.
Artigo 4°
Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicios e protegdio de todos os direitos humanos e
as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais sobre Direitos Humanos. Estes
direitos compreendem , entre outros:
a) O direito a que se respeite sua vida.
b) O direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
¢) O direito & liberdade e & seguranga pessoais.
d) O direito a ndo ser submetida a torturas.
e) O direito a que se refere a dignidade inerente a sua pessoa e que se proteja sua familia.

d) O direito a igualdade de protegfo perante a lei e da lei;

¢) O direito a um recurso simples e répido diante dos tribunais competentes, que a ampare contra atos que
violem seus direitos.

f) O direito a liberdade de associagdo.
g) O direito a liberdade de professar a religifio e as proprias crencas, de acordo com a lei.

h) O direito de ter igualdade de acesso as fungdes piblicas de seu pais e a participar nos assuntos
publicos, incluindo a tomada de decisdes.
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Artigo 5°

Toda mulher poderd exercer livre r plenamente seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais e contara com a total prote¢do desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Membros reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 6°

O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia incluir, entre outros:

a) O direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminag#o.

b) O direito da mulher ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento e
praticas sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade de subordinagdo.

Capitulo 111

Deveres dos Estados
Artigo 7°

Os Estados Membros condenam toda as formas de violéncia contra a mulher ¢ concordam em adotar, por
todos os meios apropriados ¢ sem demora, politicas orientadas e prevenir, punir e erradicar a dita
violéncia e empenhar-se em:

§1. Abster-se de qualquer agdo ou prética de violéncia contra a mulher e velar para que as autoridades,
seus funciondrios, pessoal e agentes e institui¢Ses publicas se comportem conforme esta obrigacéo.

§2. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher.

§3. Incluir em sua legislagfo interna normas penais, civis e administrativas, assim como as de outra
natureza que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as
medidas administrativas apropriadas que venham ao caso.

§4. Adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir, intimidar, ameagar,
machucar, ou por em perigo a vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua integridade ou
prejudique sua propriedade.

§5. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo legislativo, para modificar ou abolir
lei e regulamentos vigentes, ou para modificar préticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcias ou a tolerancia da violéncia contra a mulher.

§6. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha submetida a violéncia,

que incluam, entre outros, medidas de prote¢éo, um julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais
procedimentos.
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§7. Estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher objeto
de violéncia tenha acesso efetivo a ressarcimento, reparagio do dano ou outros meios de compensago
justos e eficazes.

§8. Adotar as disposigdes legislativas ou de outra indole que sejam necessérias para efetivar esta
Convengéo.

Artigo 8°

Os Estados Membros concordam em adotar, em forma progressiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

§1. Fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia o direito
da mulher a que se respeitem para protejam seus direitos humanos.

§2. Modificar os padrdes s6cio-culturais de conduta de homens e mulheres, incluindo a construgéo de
programas de educagfo formais e ndo-formais apropriados a todo nivel do processo educativo, para
contrabalangar preconceitos e costumes e todo outro tipo de préticas que se baseiem na premissa da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a
mulher ou legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher.

§3. Fomentar a educagfo e capacitagio do pessoal na administragdo da justica, policial e demissdo
funciondrios encarregado da aplicagdo da lei assim como do pessoal encarregado das politicas de
prevengdo, sangéo e eliminagdo da violéncia contra a mulher.

§4. Aplicar os servigos especializados apropriados para o atendimento necessario 8 mulher objeto de
violéncia, por meio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de orientagfo
para toda a familia, quando for o caso, e cuidado e custédia dos menores afetado.

§5. Fomentar e apoiar programas de educagio governamentais e do setor privado destinados a
conscientizar o publico sobre os problemas relacionados com a violéncia contra a mulher, os recursos
juridicos e a reparagdo correspondente.

§6. Oferecer & mulher objeto de violéncia acesso a programas eficazes de reabilitagdo e capacitagio que
lhe permitam participar plenamente na vida ptblica, privada e social.

§7. Estimular os meios de comunicagdo e elaborar diretrizes adequadas de difusdo que contribuam para a
erradicagéio da violéncia contra a mulher em todas suas formas e a realgar o respeito a dignidade da
mulher,

§8. Garantir a investigagdo e recopilagfo de estatisticas € demais informagdes pertinentes sobre as causas,
conseqiiéncias e freqiiéncia da violéncia contara a mulher, como objetivo de avaliar a eficacia das
medidas para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher e de formular e aplicar as mudangas
que sejam necessarias,

§9. Promover a cooperagdo internacional para o intercdmbio de idéias e experiéncias e a execugdo de
programas destinados a proteger a mulher objeto de violéncia.
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Artigo 9°

Para a adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Membros terdo especialmente em
conta a situagdo de vulnerabilidade a violéncia que a mulher possa sofrer em conseqiiéncia, entre outras,
de sua raga ou de sua condigdo étnica, de migrante, refugiada ou desterrada.. No mesmo sentido se
considerard a mulher submetida a violéncia quando estiver gravida, for excepcional, menor de idade,
ancid, ou estiver em situag@o sécio-econdmica desfavordvel ou afetada por situag¢des de conflitos armados
ou de privagdo de sua liberdade.

Capitulo IV

Mecanismos Interamericanos de Protecio
Artigo 10

Com o propésito de proteger o direito da mulher a uma vida livre de violéncia, nos informes nacionais a
Comissdo Interamericana de Mulheres, os Estados Membros deverio incluir informagéo sobre as medidas
adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para assistir a mulher afetado pela
violéncia, assim como cobre as dificuldades que observem na aplicacdo das mesmas e dos fatores que
contribuam a violéncia contra a mulher.

Artigo 11

Os Estados Membros nesta Convengdo e a Comisséo Interamericana de Mulheres poderfo requerer a
Corte Interamericana de Direitos Humanos opinido consultiva sobre a interpretagdo desta Convencio.

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nfo-governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados Membros da Organizagio, pode apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos peti¢des que contenham deniincias ou queixas de violagdo do "artigo 7°" da presente
Concepeéo pelo Estado Membro, e a Comissdo considera-las-a de acordo com as normas e os requisitos
de procedimento para apresentagfio e consideragio de peti¢Ses estipuladas na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Capitulo V
Disposicdes Gerais
Artigo 13
Nada do disposto na presente Convengéo poders ser interpretado como restri¢do ou limitagdo a legislagfio

interna dos Estados Membros que preveja iguais ou maiores prote¢des e garantias aos direitos da mulher e
salvaguardas adequadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.
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Artigo 14

Nada do disposto na presente Convengéo poderd ser interpretado como restricéo ou limitagéo a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou a outra convengdes internacionais sobre a matéria que
prevejam iguais ou maiores protegdes relacionadas com este tema.

Artigo 15

A presente Convengdo estd aberta & assinatura de todos os Estados Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Artigo 16

A presente Convengio esta sujeita a ratificagfio. Os instrumentos de ratificagfio serfio depositados na
Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 17

A presente Convengdo fica aberta a adesio de qualquer outro Estado. Os instrumentos de adesdo serfio
depositados na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 18

Os Estados poderdo formular reservas a presente Convengéio no momento de aprové-la, assina-la, ratifica-
la ou aderir a ela, sempre que:

§1. Néo sejam incompativeis com o objetivo € o propésito da Convengso;
§2. Néo sejam de cardter geral e versem sobre uma ou mais disposigdes especificas.
Artigo 19

Qualquer Estado Membro pode submeter a Assembléia Geral, por meio da Comissdo Interamericana de
Mulheres, uma proposta de emenda a esta Convengfo.

As emendas entrarfio em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em que dois tergos dos
Estados Membros tenham depositado o respectivo instrumento de ratificagio. Quanto ao resto dos
Estados Membros, entrardo em vigor na data em que depositem seus respectivos instrumentos de
ratificagdo.

Artigo 20

Os Estados Membros que tenham duas ou mais unidades territoriais em que funcionem distintos sistemas
Juridicos relacionados com questdes tratadas na presente Convengéio poderdo declarar, no momento da
assinatura, ratificagdo ou adesio, que a Convengo aplicar-se-4 a todas as unidades territoriais ou somente
a uma ou mais.
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Tais declaragdes poderdo ser modificadas em qualquer momento mediante declaragdes ulteriores, que
especificardo expressamente a ou as unidades territoriais as quais sera aplicada a presente Convengao.
Tais declaragdes ulteriores serfio transmitidas & Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos e entrarfo em vigor trinta dias apos seu recebimento.

Artigo 21

A presente Convengfo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data que tenha sido depositado o
segundo instrumento de ratificagéo. Para cada Estado que ratifique ou adira a Convengdo, depois de ter
sido depositado o segundo instrumento de ratificacdo, entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data
em que tal Estado tenha depositado seu instrumento de ratificagfo ou ades3o.

Artigo 22

O Secretdrio Geral informara a todos os Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos da
entrada em vigor da Convenco.

Artigo 23

O Secretdrio Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos apresentard um informe anual aos Estados
membros da Organizagdo sobre a situagiio desta Convengdo, inclusive sobre as assinaturas, depositos de
instrumentos de ratificagéo, adesdo ou declaragdes, assim como as reservas porventura apresentadas pelos
Estados Membros e, neste caso, o informe sobre as mesmas.

Artigo 24

A presente Convengio vigorara indefinidamente, mas qualquer dos Estados Membros podera denuncia-la
mediante o dep6sito de um instrumento com esse fim na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos. Um ano depois da data do depésito de instrumento de dentincia, a Convengo cessard em
seus efeitos para o Estado denunciante, continuando a subsistir para os demais Estados Membros.

Artigo 25
O instrumento original na presente Convengo, cujos textos em espanhol, francés, inglés e portugués sdo
igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, que

enviard copia autenticada de seu texto para registro e publicagdo a Secretaria das Nacbes Unidas, de
conformidade com o "artigo 102" da Carta das Nagdes Unidas.
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Exposicion de Motivos

Honorable Pleno:

Los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de la Republica, establecen que: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun, siendo deber del Estado adem4s, garantizar a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Asimismo, los articulos 3 y 4 constitucionales
establecen que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi
como la integridad y la seguridad de la persona; y que en Guatemala todos los seres
humanos son libres en dignidad y derechos; que el hombre y la mujer, cualquiera que
sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades, prohibiéndose que
ninguna persona pueda ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe
su dignidad.

Es ampliamente reconocido que los derechos de las mujeres, fueron concebidos
histéricamente como un particular del universal masculino y bajo una concepcion de las
mujeres como ciudadanas de segunda categoria. Esta concepci6n tiene tal arraigo que,
pese a la sancién de instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos con
disposiciones relevantes para la proteccion de las mujeres contra actos de violencia, en
la Republica de Guatemala, las mujeres siguen siendo victimas de violencia, llegando a
su mayor expresion en los asesinatos de mujeres.

Los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, que toman como
punto de partida la desigualdad y discriminacion histérica hacia las mujeres, son la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres, €l Protocolo Facultativo del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, las cuales han sido ratificadas por el Estado de Guatemala.

En particular la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer genera para los Estados ratificantes, compromisos
tendientes a la aprobacién de acciones para eliminar la discriminacion contra las
mujeres, la toma de medidas que ayuden a alcanzar la igualdad entre las mujeres y los
hombres, a cambiar las costumbres y creencias que ayudan o que contribuyen a
mantener la discriminacion hacia las mujeres. Por tanto, promueve la armonizacion
legislativa, comprometiendo a los Estados Parte a adoptar politicas publicas y medidas
legislativas adecuadas.

Las actitudes tradicionales, segiin las cuales se subordina a las mujeres o se les
atribuyen funciones estereotipadas reproducen y mantienen practicas que conllevan
violencia. Y ésta pone en peligro la vida y la salud de las mujeres. La violencia contra
la mujer constituye un acto de discriminacién y es una violacién de los derechos

humanos.
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Por las razones expuestas, y en virtud del aumento de violencia contra las mujeres en
los \ltimos afios en Guatemala, y en cumplimiento a los compromisos adquiridos con la
ratificacién de convenios internacionales referentes a la discriminacion, prevencién,
sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer se presenta la iniciativa de
conformidad con el siguiente proyecto:

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica establece que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a las personas y a la familia, su fin supremo es la realizacién del
bien comin, ademds de proteger la vida humana desde su concepcién, asf como la
integridad y la seguridad de las personas.

CONSIDERANDO:

Que Guatemala ratifico por medio del Decreto Ley 49-82 la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y a través del
Decreto Numero 62-94 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y como Estado Parte se obligé a adoptar todas las
medidas adecuadas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y précticas que
constituyan discriminacién contra la mujer y emitir todas aquellas leyes que sean
necesarias para tal fin,

CONSIDERANDO:

Que el problema de violencia y discriminacién en contra de las mujeres, nifias y
adolescentes que ha imperado en el Pais, se ha agravado con el asesinato y la
impunidad, debido a las relaciones desiguales de poder existentes entre hombres y
mujeres, en el campo social, econémico, juridico, politico, cultural y familiar, por lo que
se hace necesario una ley de prevencion y penalizacién.

POR TANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:

“LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER”

CAPITULO1
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PARTE GENERAL
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Fines y objetivos de la Ley. La presente Ley tiene como fin garantizar
la vida, libertad, integridad, dignidad, proteccién e igualdad ante la Ley de la mujer,
particularmente cuando por razén de su géneto en las relaciones de poder o confianza en
el &mbito familiar, civil, laboral, politico, econémico y cultural, el agresor cometa en
contra de ella, précticas discriminatorias, agresiones fisicas, psicologicas o de
menosprecio a sus derechos; asf como adoptar disposiciones orientadas a la erradicacion
de la violencia fisica, psicolégica, sexual, moral, econémica o cualquier tipo de
coaccion en contra de la mujer.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Esta Ley se aplicar4, cuando sea vulnerado el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus diferentes manifestaciones,
tanto en el 4mbito piblico como privado.

CAPITULO II
DEFINICIONES
ARTICULO 3. Definiciones, Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Relaciones de poder: Son las manifestaciones de poder desiguales entre
hombres y mujeres que conducen a la dominacién de la mujer y a la
discriminaci6n en su contra.

b) Agresién psicolégica o emocional. Son aquellas acciones del agresor que
producen dafio o trastorno psicolégico o emocional a una mujer o su entorno
familiar. Tienen por objeto intimidar, menoscabar la autoestima y/o controlar a
la victima la que, sometida a este clima emocional, sufre una progresiva
debilitacién psicolégica y presenta cuadros depresivos.

c) Agresion fisica: Son aquellas acciones de agresién no accidental en las que se
utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o
sustancia con la que se causa dafio o sufrimiento fisico, lesiones, enfermedad a
una mujer o su nucleo familiar. N

d) Agresion sexual: Son aquellas acciones de violencia fisica y psicoldgica cuya
finalidad es vulnerar la libertad sexual de la mujer, incluyendo la humillacién
sexual, la prostitucion forzada y la denegacién del derecho a hacer uso de la
anticoncepcion o a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades.

e) Conducta miségina: Es aquella derivada del odio, desprecio y subestimacion
contra la mujer,

f) Agresor: Es quien inflige cualquier tipo de violencia contra la mujer.

g) Victima: Es la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de
violencia,

-(40004-
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h) Reparacion a la victima. Se entender por reparacién el conjunto de medidas
tendientes a aproximar la situacién de la victima al estado en que se encontraria
de no haberse producido el hecho delictivo.

La reparacion deber4 caracterizarse por su integralidad y comprende ademas de
indemnizaciones de cardcter econémico, todas aquellas medidas tendientes a
dotar a la victima de una reparacion psicolégica, moral y social. En el caso de
condenados insolventes se privilegiaran medidas que no posean un contenido
patrimonial.

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO

ARTICULO 4. Coordinacién Interinstitucional. EJ Estado de Guatemala, a través
del organo rector de las politicas a favor de la mujer, sera responsable de la
coordinacién interinstitucional, la promocién y monitoreo de campafias de
sensibilizacion y generacion de espacios de discusién para la concertacién e impulso de
politicas publicas para la prevencion de la violencia contra la mujer y del femicidio, las
que se consideran de urgencia y de interés social, en congruencia con los compromisos
internacionales suscritos en la materia.

CAPITULO 1V
DE LOS DELITOS Y LAS PENAS

ARTICULO 5. Femicidio: Comete el delito de femicidio quien diere muerte a una
mujer. El responsable sera sancionado con prisién de 15 a 40 afios.

ARTICULO 6. Femicidio agravado: Comete el delito de femicidio agravado quien, en
el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a
una mujer valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Alevosfa,

b) Por precio, recompensa, promesa o 4nimo de lucro,

¢) Premeditacién conocida,

d) Ensafiamiento,

e) Con impulso de perversidad brutal,

f) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito; o para asegurar sus

resultados o la impunidad para si o para sus coparticipes, o por no haber
obtenido el resultado que se hubiere propuesto al intentar el otro hecho punible.
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g) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la
victima,

h) Superioridad fisica, parentesco, que tenga o haya tenido relacién intima o
noviazgo.

i) Cometiendo el hecho dentro del marco de las relaciones desiguales de poder
existentes entre hombres y mujeres.

El responsable de este delito serd sancionado con pena de prision de 26 a 50 afios -

ARTICULO 7. Violencia contra la mujer: Comete el delito de violencia contra la
mujer quien, menospreciando la condicién de mujer de la victima, por accién u omision,
en el ambito publico o privado, cause dafio fisico, psicolégico o sexual; menoscabe,
limite o restrinja el goce o ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en las
Convenciones, Tratados Internacionales y marco legal interno de Guatemala. El
responsable serd sancionado con prision de tres a diez afios, de acuerdo a la gravedad
del delito.

ARTICULO 8. Violencia econémica. Comete el delito de violencia econdmica contra
la mujer quien, por accién u omisién, dentro del dmbito piiblico o privado, menoscabe,
limite o restrinja la libre disposicion de sus bienes o derechos patrimoniales o laborales.

También comete el delito de violencia econémica quien somete la voluntad de la mujer
por medio del abuso econémico al no cubrir las necesidades bésicas de ésta y las de sus
hijos.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de dos a ocho afios.

ARTICULO 9. En los delitos cometidos contra mujeres, no podran invocarse
costumbres o tradiciones culturales o religiosas que contravengan los derechos humanos
de las mujeres como causal de justificacién o de exculpacién para perpetrar, infligir,
consentir, promover, instigar o tolerar la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 10. Las circunstancias que agravan la violencia contra la mujer deben ser
analizadas de acuerdo a lo siguiente:
a) En relacién a las circunstancias personales del agresor;
b) En relacién a las circunstancias personales de la victima;
c) En relacién a las relaciones de poder existente entre la victima y el
agresor; y
€) En relacién al contexto del hecho violento y el dafio producido a la
victima,

ARTICULO 11. Reparacién a la Victima. La reparacion a la victima serd
proporcional al dafio causado y al grado de culpabilidad del autor del delito. En ningin
caso implicaré un enriquecimiento sin causa de la victima,

La reparacién sélo podrd decretarse por los tribunales de justicia en sentencia
condenatoria y correspondera a los jueces de ejecucion el control de la efectividad de
estas medidas.
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En los casos donde la victima haya fallecido el derecho a la reparacion se extiende a sus
sucesores de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil.

ARTICULO 12. Obligacién especial. El Ministerio de Gobernacion, a través del
Sistema Penitenciario deberd facilitar las condiciones para que dentro del régimen
progresivo se contemplen las acciones que faciliten al condenado el cumplimiento de la
reparacion a la victima.

ARTICULO 13. Responsabilidad del Estado. En cumplimiento a los compromisos
internacionales y en consonancia con la Constitucién Politica de la Republica, el Estado
serd responsable por la omisién en que incurran los funcionarios publicos que
obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento de las sanciones previstas en la
presente Ley, pudiendo ejercer contra éstos la accién de repeticiéon si resultare
condenado, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o civiles.

CAPITULO V
OBLIGACIONES DEL ESTADO

ARTICULO 14. Es obligacién del Estado garantizar a las mujeres que resulten
victimas de cualquier forma de violencia, los siguientes derechos:

a) Acceso a informacién

b) Asistencia social

¢) Asistencia juridica gratuita
d) Asistencia integral

ARTICULO 15, Fortalecimiento de las dependencias encargadas de la
investigacién criminal. Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, el Ministerio Publico debera crear dentro de los seis meses de vigencia de
la misma, la Fiscalia de Delitos de Violencia contra la Vida e Integridad fisica de la
Mujer, especializada en la investigacién de los delitos creados por esta ley, con los
recursos presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos que le permitan el
cumplimiento de los fines de la misma.

De igual manera tanto el Ministerio Publico como el INACIF deberén destinar los
recursos presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos bésicos que
permitan el fortalecimiento del servicio de investigacion criminal.

ARTICULO 16. Creacién de los Tribunales Especializados. La Corte Suprema de
Justicia implementarad progresivamente, dentro de los veinticuatro meses siguientes a la
vigencia de la presente Ley, en toda la Republica, los Tribunales especializados que
deberan conocer de los delitos establecidos en la presente ley, organizando su
funcionamiento en régimen de veinticuatro (24) horas.

ARTICULO 17. Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de
Violencia. Es obligacion del Estado garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y los
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recursos financieros, humanos y materiales, para el funcionamiento de los Centros de
Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia. Para este efecto ser la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de
la Mujer ~CONAPREVI- quien impulsar4 la creacion y dar4 acompafiamiento, asesorfa
y monitoreo a las organizaciones de mujeres especializadas que los administren.

ARTICULO 18. Fortalecimiento institucional. La Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer ~<CONAPREVI- es el
ente rector al més alto nivel encargado de elaborar, impulsar, asesorar, coordinar y
vigilar las politicas publicas dirigidas a coordinar las acciones necesarias que garanticen
a las mujeres una vida libre de violencia. A tal efecto, corresponde al Estado el
fortalecimiento de los procesos iniciados en tal sentido, asf como la institucionalizacién
de las instancias ya creadas para asegurar la sostenibilidad de los mismos, entre ellas: la
propia CONAPREV], la Defensoria de la Mujer Indigena- DEMI- , la Secretaria
Presidencial de la Mujer ~SEPREM-, la Asistencia Legal Gratuita a Victimas del
Instituto de la Defensa Publica Penal y otros mecanismos de fortalecimiento ya
existentes.

ARTICULO 19, Capacitacién a funcionarios del Estado. En el marco de la
ejecucion del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar
y contra las Mujeres ~-PLANOVI-, a la Coordinadora Nacional para la Prevencién
contra la Violencia Intrafamiliar y contra Mujeres -CONAPREVI- le corresponde el
asesoramiento, seguimiento y monitoreo de los procesos de formacién y capacitacion
sobre violencia contra la mujer y con pertinencia étnico-cultural dirigidos a funcionarios
publicos, con especial énfasis a los funcionarios del Organismo Judicial, Ministerio
Piiblico, Instituto de Defensa Publica Penal y Ministerio de Gobernacién.

En este sentido, el Estado deberd asignar el presupuesto necesario para la
implementacion del plan indicado en el parrafo anterior,

ARTICULO 20. Asistencia legal a la victima. El Estado tiene la obligacién de
brindar la asistencia legal en forma gratuita a las victimas o a sus familiares, debiendo
proporcionarles los servicios de un Abogado Defensor Pliblico para garantizar el
efectivo ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 21. Sistema Nacional de informacién sobre violencia en contra de las
mujeres. El Instituto Nacional de Estadistica —INE- est4 obligado a generar, con la
informacion que deben remitirle las instituciones que conozcan de delitos contemplados
en esta ley, indicadores e informacién estadistica, debiendo crear un Sistema Nacional
de informaci6n sobre violencia en contra de las mujeres.

CAPITULO V1
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 22. Los delitos tipificados en la presente Ley se consideraran de accién
publica.
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151




— Vet T LT AL DT

| 2] =y ‘ o “
. iF L %ﬂﬁ/@%ﬁ%&

>l e
ARTICULO 23. Transitorio”En tanto la Corte Suprerha de J usticia, impleme
Tribunales a que se refiere el Articulo 16 de la presente Ley, se atendera lo-eStablecido™
en el Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Reptiblica y sus

reformas y la Ley Organica del Organismo Judicial y sus reformas. Mient '
establecen los Tribunales especiales, tendran competencia para conocer en los caSes.de

la presente ley, los Juzgados y Tribunales Penales ya establecidos; y en los casos de
violencia intrafamiliar, los Juzgados de Familia.

ARTICULO 24. Transitorio. En tanto el Ministerio Publico no haya implementado la
Fiscalfa de Delitos de Violencia contra la Vida e Integridad Fisica de la Mujer prevista
en el Articulo 15 de la presente Ley, se atendera lo establecido en la Ley Organica del d
. Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de la Repiiblica y sus reformas, T
“ Gl R
 ARTICULO 25. Se reforma el Cédigo Penal, Decreto 17-73 y sus reformas, \\\;;
Q@ adicionando el Articulo 33 bis, el cual queda redactado de la siguiente forma: N
X
/ae “Articulo 33 bis. Ademés de aplicarle la pena respectiva el condenado por delitos

relacionados por violencia contra la mujer, quedard sujeto a reparar a la victima o sus
descendientes”,

ARTICULO 26. Se reforma el Articulo 2 del Decreto 70-96, Ley para la Proteccion de

% Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la Administracién de Justicia Penal, el cual
3 queda redactado asi:

proporcionar proteccién a funcionarios y empleados del Organismo Judicial, d
fuerzas de seguridad civil y del Ministerio Pablico, asi como a testigos, perkos,
consultores, querellantes adhesivos, mujeres victimas de violencia y de su nuc

2
familiar, asf como otras personas, que estén expuestos a riesgos por su intervencion en ‘\
procesos penales. También dard cobertura a periodistas que lo necesiten por encontrarse

%)“Articulo 2. Objeto. El servicio de proteccién tiene como objetivo esenciaj/ .

en riesgo, debido al cumplimiento de su funcién informativa®, {

TicuLO 27. Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones legales o
reglamentarias, que se opongan o contravengan las normas contenidas en la presente

Ley.

~

(%,
) ARTICULO 28. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después i"l‘
de su publicaci6n en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION
\gROMULGACION Y PUBLICACION.

]
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Uttima Reforma DOF 28-01-2011
Secrotarfa General

Secrelarta de Servicios Paramentarios

Centro de Documentacién, Informacion y Anélisis

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007

, TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 28-01-3011

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Pdrrafo reformado DOF 20-01-2009

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en la
Republica Mexicana.

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de

las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.
Articulo reformado DOF 20-01-2009
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H, CONGRESO DE LA UNION Uttima Reforma DOF 28-01-2011
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ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancién y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo
de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacién en todas las esferas de la vida.

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucién de las politicas publicas federales y
locales son:

l. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

IL. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

lll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

l. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres;

lll. Sistema: E| Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito
privado como en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;
VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién de
Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de
la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacién, explotacion o exclusiéon a un estadio de
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conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico
gue emana del goce pleno de sus derechos y libertades, y

Xl. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra
ella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
Parrafo reformado DOF 20-01-2009

l. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccibn a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la

devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;
Fraccidn reformada DOF 20-01-2009

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lil. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia economica.- Es toda accidén u omisién del Agresor que afecta la supervivencia
econdomica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econémicas, asf como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

TITULO I
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

CAPITULO|
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdémica y
sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato 0 mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de atencién, prevencion y sancién que establezcan la Federacién, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:
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Pdrrafo reformado DOF 20-01-2009

l. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

II. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor para erradicar las
conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia masculina, y
los patrones machistas que generaron su violencia;

lll. Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada por la misma persona
y en el mismo lugar. En ningln caso podran brindar atencion, aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacion, por ser inviables en una relacién de
sometimiento entre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la
informacion sobre su ubicacidn sera secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal especializados y
gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula profesional
correspondiente a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ninglin caso podran laborar en los
refugios personas gque hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos en la
definicién prevista en el articulo 7 de esta ley;

ll. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de
restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

lll. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos.

CAPITULOII
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente en
un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.
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ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas,
la intimidacion, las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacién por condicion de género.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad, condicién social, académica, limitaciones y/o
caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

ARTICULO 13.- EI hostigamiento sexual es el gjercicio del poder, en una relacién de subordinacion
real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 14. Las entidades federativas y el Distrito Federal, en funcién de sus atribuciones,

tomaran en consideracion:
Pdrrafo reformado DOF 20-01-2009

I. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;

II. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y acosan;
lIl. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos, y
IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores.

ARTICULO 15.- Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres érdenes de gobierno
deberan: :

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en escuelas y centros laborales privados o
publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;

IH. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros laborales, para
sancionar estos ilicitos e inhibir su comisién.

IV, En ningtin caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algtn tipo de sobrevictimizacion
0 que sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberdan sumarse las quejas anteriores que sean sobre el
mismo hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencién psicolégica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de
hostigamiento o acoso sexual, y

VIl Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador o acosador
cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

CAPITULO Il
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DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracién, discriminacién, marginacién o
exclusién en el ambito publico.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en la
comunidad, a través de:

I. La reeducacioén libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

ll. El disefio de un sistema de monitorec del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

lll. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion y de las personas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias.

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean
capaces de asegurar, en el gjercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el
dafio que les inflige.

CAPITULO V .
DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental

garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:
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I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la
zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitira
cuando;

I. Los delitos del orden comin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, y

Ill. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los
organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asf lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion declarar
la alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de
que se trate.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a
los parametros establecidos en el Derecho internacional de los Derechos Humanos y considerar como
reparacion;

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los
derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicolégicos
especializados y gratuitos para la recuperacién de las victimas directas o indirectas;

lll. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencion de
violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafo causado y su compromiso de
repararlo;

b) La investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la
violacién de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision de delitos contra las
mujeres, y
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d) La verificacion de los hechos vy la publicidad de la verdad.

_ CAPiTULO VI ]
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccién y de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccién que consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

I. De emergencia;

Il. Preventivas, y

ll. De naturaleza Civil.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72
horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generan.

ARTICULO 29.- Son 4rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente
de la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, aln en los casos de arrendamiento del mismo;

Il. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su familia.

ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:
l. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de aiguna institucién privada de
seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la

materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente de
su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de
trabajo de la victima;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la
victima;
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IV. Acceso al domicilio en comin, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima a
tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus
hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso
al domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VIl. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al
agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, otorgar las érdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes
tomaran en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

ll. La seguridad de la victima, y

Hl. Los elementos con que se cuente.

ARTICULO 32.- Son érdenes de proteccién de naturaleza civil las siguientes:

l. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

Il. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

lll. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que
corresponda.

ARTICULO 33.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las 6rdenes y la
determinacién de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los
juicios o procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales
competentes.

ARTICULO 34.- Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las 6rdenes; quienes sean menores
de 12 afios, sélo podran solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

TITULO HI

CAPITULO |
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DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 35. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,
se coordinaran para la integracién y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de

esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion,

sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
Pdrrafo reforinado DOF 20-01-2009

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin discriminacion alguna. Por
ello, considerara el idioma, edad, condicién social, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para
que puedan acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacién, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

lll. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuradurfa General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacién Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

Viil. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

ARTICULO 37.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el proyecto de reglamento para el
funcionamiento del mismo y lo presentard a sus integrantes para su consideracion y aprobacién en su

caso.

CAPITULO I
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres;

ll. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
formulacién de programas y acciones de educacion formales y no formales, en todos los niveles

educativos y de instruccién, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas
que permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;
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Ill. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la procuracién de
justicia, policias y demas funcionarios encargados de las politicas de prevencién, atencion, sancion y
eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la
imparticién de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de
género,

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y proteccién a las victimas, por
medio de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacién publica y privada, destinados a concientizar a la
sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente en
todos los ambitos de la vida;

VIIl. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia contra las mujeres y que
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacidén y la elaboracion de diagnosticos estadisticos sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacién general y estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas y las politicas de
gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco de la eficacia de
las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad, y

Xlil. Disefiar un modelo integral de atencién a los derechos humanos y ciudadania de las mujeres que
deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencién y los refugios que atiendan a victimas.

ARTICULO 39.- El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Sistema y del Programa previstos en la presente ley.

CAPITULO i
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 40. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,

coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias

previstas en el presente ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.
Articulo reformado DOF 20-01-2009

Seccién Primera. De la Federacién
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ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

ll. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

I, Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley, auxilidndose de las demas
autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;

VL. Asegurar la difusién y promocién de los derechos de las mujeres indigenas con base en el
reconocimiento de la composicién pluricultural de la nacion;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los derechos humanos de
las mujeres;

VIil. Coordinar la creacion de Programas de reeducacién y reinsercién social con perspectiva de
género para agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito

Federal y los municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;
Fraccion reformada DOF 20-01-2009

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instancias locales,
campafias de informacién, con énfasis en la doctrina de la proteccion integral de los derechos humanos
de las mujeres, en el conocimiento de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi
como de los recursos juridicos que las asisten;

Xl. Impulsar la formacion y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de coordinacién entre las
diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para lograr la atencién integral de las
victimas;

XIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la materia;

Xlll. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion de victimas;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la prevencion, atencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los ambitos, en un marco de integralidad y
promocion de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccién anterior;

XVIL. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el H. Congreso de la Unién;
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XVIIl. Vigilar que los medios de comunicacién no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones de conducta generadores de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente ley, y
XX. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.
Seccion Segunda. De la Secretaria de Gobernacion
ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacién:
I. Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia de género contra las mujeres;

Il. Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los
derechos humanos de las mujeres;

1II. Elaborar el Programa en coordinacion con las demas autoridades integrantes del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales, del Distrito
Federal y municipales para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las

mujeres; '
Fraccidn reformada DOF 20-01-2009

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en materia de
proteccién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIIl. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia y
redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacién de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral orientada a la prevencién, atencion, sancion
y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

X. Vigilar y promover directrices para que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacién de

todos los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad y el respeto hacia las mujeres;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicacién que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior;

XIl. Realizar un Diagnéstico Nacional y otros estudios complementarios de manera periédica con
perspectiva de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en todos los
ambitos, que proporcione informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales en
materia de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Xlll. Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del Programa a los que se
refiere esta ley;
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XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y
XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Tercera. De la Secretaria de Desarrollo Social
ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar el desarrollo social desde la visidn de proteccidn integral de los derechos humanos de las
mujeres con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de violencia;

Il. Coadyuvar en la promocién de los Derechos Humanos de las Mujeres;

Hl. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto de las mujeres y su
plena participacion en todos los ambitos de la vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus familias que se
encuentren en situacién de exclusion y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres, para
lograr el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la eliminacion de las brechas y desventajas
de género;

VI. Promover politicas de prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres;

VIl. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccién Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica
ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretarfa de Seguridad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia
contra las mujeres;

Il. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacién con las demas autoridades,
para alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

lll. integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

IV. Disefiar la politica integral para la prevencién de delitos violentos contra las mujeres, en los
ambitos publico y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacién y reinsercion social
del agresor;

V1. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le correspondan;
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VIl. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

VIIl. Disefar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, y
XL Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Quinta. De la Secretaria de Educacion Publica
ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacion entre
mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de
una vida libre de violencia contra las mujeres y el respeto a su dignidad; asi como la comprensién
adecuada al ejercicio del derecho a una paternidad y maternidad libre, responsable e informada, como
funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad compartida de hombres y mujeres en cuanto a la

educacién y el desarrollo de sus hijos;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

lll. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en todas las etapas
del proceso educativo,

IV. Garantizar el derecho de las niflas y mujeres a la educacién: a la alfabetizacién y al acceso,
permanencia y terminacion de estudios en todos los niveles. A través de la obtencidn de becas y otras
subvenciones;

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de la violencia
contra las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las nifias;

VIL. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccion, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a modificar los modelos
de conducta sociales y culturales que impliqguen prejuicios y que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a
los hombres;

VHI. Formular y aplicar programas que permitan la deteccién temprana de los problemas de violencia
contra las mujeres en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a las
alumnas que sufren algun tipo de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacién a todo el personal de no contar con algln
antecedente de violencia contra las mujeres;
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X. Disefar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y atencién de la violencia
contra las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros educativos, en materia de
derechos humanos de las nifias y las mujeres y politicas de prevencion, atencién, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

Xik Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia contra las
mujeres o contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre
mujeres y hombres;

Xill. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIV. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancidn y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacién en la materia, y
XVL. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccién Sexta. De la Secretaria de Salud
ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretarfa de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con perspectiva de género, la
politica de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en su contra;

Il. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e interdisciplinaria
atencién médica y psicologica con perspectiva de género a las victimas;

Ill, Crear programas de capacitacién para el personal del sector salud, respecto de la violencia contra
las mujeres y se garanticen la atencién a las victimas y la aplicacion de las normas oficiales mexicanas

vigentes en la materia;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas con la atencién de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin de que logren estar
en condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencion y atencién de la
violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencién y proteccién a las mujeres;
VIH. Mejorar la calidad de la atencién, que se preste a las mujeres victimas;
IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevos modelos de

prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en colaboracidn con las demas
autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley;
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X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados los derechos
humanos de las mujeres;

Xl. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia contra las
mujeres;

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra
las mujeres, proporcionando la siguiente informacién:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

¢) El tipo de violencia por la cual se atendié a la victima,

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas.

X1, Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Séptima. De la Procuraduria General de la Republica

ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacién y especializacién de Agentes de la Policia Federal Investigadora, Agentes
del Ministerio Publico y de todo el personal encargado de la procuracién de justicia en materia de
derechos humanos de las mujeres;

Il. Proporcionar a las victimas orientacién y asesoria para su eficaz atencion y proteccién, de
conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables;

IIl. Dictar las medidas necesarias para que la Victima reciba atencion médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias sobre
el nimero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacidn integral sobre las instituciones puiblicas o privadas encargadas
de su atencion;

VL. Proporcionar a las victimas informacién objetiva que les permita reconocer su situacion;

VIl. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y garantizar la seguridad
de quienes denuncian;

VL. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, y

IX. Las deméas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Seccion Octava. Del Instituto Nacional de las Mujeres
ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:
I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

Il Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracién Publica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la
evaluacion de las medidas de prevencién, atencién y erradicacién, y la informacion derivada a cada una
de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades
federativas, el Distrito Federal o municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados a

conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia;
Fraccion reformada DOF 20-01-2009

HI. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, los programas, las
medidas y las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra las
mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluaciéon del modelo de atencion a
victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencién y proteccién a las victimas de violencia prevista en la
ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les permitan participar
activamente en la vida publica, privada y social;

VIL. Promover y vigilar que la atencion ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia, sin prejuicios ni discriminacién alguna;

VHI. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y promover que las
instancias de procuracién de justicia garanticen la integridad fisica de quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacion en la materia, y
X. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.
Seccién Novena. De las Entidades Federativas

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de conformidad con Io

dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:
Pdrrafo reformado DOF 20-01-2009

L. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres;

i Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley;

lll.  Coadyuvar en la adopcion y consolidacidn del Sistema;

IV.  Participar en la elaboracion del Programa;
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XVIL

XVl

XIX,

XX.
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Fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones publicas y privadas que prestan atencién a

las victimas;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

Integrar el Sistema Estatal de Prevencién, Erradicacién y Sancion de la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;

Promover, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos de atencion, educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las mujeres y de la no
violencia, de acuerdo con el Programa,

Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de
vida;

Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacion con las
autoridades que integran los sistemas locales, a los programas estatales y el Programa;

Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefiado por
el Sistema;

Promover programas de informacion a la poblacién en la materia;
Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

Difundir por todos los medios de comunicacién el contenido de esta ley;
Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas ptblicas, los programas estatales, con
base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

Impulsar la participacién de las organizaciones privadas de dedicadas a la promocién y defensa
de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;

Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la prevencion,
atencion y sancién de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su
erradicacion;

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacién necesaria para
la elaboracién de éstas;

Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la vida y la integridad
cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su condicién de género;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.
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Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades locales
reformen su legislacién, para considerar como agravantes los delitos contra la vida y la integridad
corporal cometidos contra mujeres.

Seccién Décima. De los Municipios

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la
materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

ll. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcién y consolidacién del
Sistema;

lll. Promover, en coordinacién con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las personas
que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
V. Apoyar la creacion de programas de reeducacioén integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar la
violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacién de refugios seguros para las victimas;

VIIl. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencidén y erradicacién de la violencia contra las
mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacién a la poblacion respecto de la
violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, y

XI. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les conceda
esta ley u otros ordenamientos legales.

CAPITULOIV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 51.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias deberan prestar
atencion a las victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcion y aplicacién de acciones y programas, por medio de los cuales se les brinde
proteccién;

Il. Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi como
de atencion y de servicio, tanto publicas como privadas;

lll. Proporcionar a las victimas, la atencién médica, psicolégica y juridica, de manera integral, gratuita
y expedita;
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IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros
educativos.

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos siguientes:

. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;

Il.  Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

lll.  Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de atencién;
IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;

V. Recibir informacion médica y psicoldgica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

VIl. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas sociales y

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

VIll. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los

refugios con éstos, y
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

IX. La victima no sera obligada a participar en mecanismos de conciliacion con su agresor.
Fraccidn adicionada DOF 28-01-2011

Las mujeres indigenas seran asistidas gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y defensores de

oficio que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Pdrrafo adicionado DOF 28-01-2011

ARTICULO 53.- El Agresor debera participar obligatoriamente en los programas de reeducacion
integral, cuando se le determine por mandato de autoridad competente.

CAPITULO V
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:
l. Aplicar el Programa;
I. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

IIl. Proporcionar a las mujeres la atencién necesaria para su recuperacion fisica y psicologica, que les
permita participar plenamente en la vida publica, social y privada;

IV. Dar informacion a las victimas sobre las instituciones encargadas de prestar asesoria juridica
gratuita;
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V. Brindar a las victimas la informacién necesaria que les permita decidir sobre las opciones de
atencién;

V1. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en Ila materia, y

VIl. Todas aquellas inherentes a la prevencion, proteccion y atencion de las personas que se
encuentren en ellos.

ARTICULO 55.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se podra
proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir a ellos.

ARTICULO 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos los
siguientes servicios especializados y gratuitos:

l. Hospedaje;

Il. Alimentacion;

ll. Vestido y calzado;
IV. Servicio médico;
V. Asesoria juridica;
VI. Apoyo psicolégico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y privada;

VIll. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio de una actividad
laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral remunerada en caso
de que lo soliciten.

ARTICULO 57.- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres meses, a
menos de que persista su inestabilidad fisica, psicoldgica o su situacion de riesgo.

ARTICULO 58.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicolégico vy juridico del refugio
evaluara la condicion de las victimas.

ARTICULO 59.- En ninglin caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra de su
voluntad.

Titulo IV

De las Responsabilidades y Sanciones
Titulo adicionado DOF 28-01-2011

Capitulo Unico

De las Responsabilidades y Sanciones
Capitulo adicionado DOF 28-01-2011
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ARTICULO 60. Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de esta ley y se

sancionara conforme a las leyes en la materia.
Articulo adicionado DOF 28-01-201 1

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la ley dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Sistema Nacional a que se refiere esta ley, se integrara dentro de los 60
dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Reglamento del Sistema debera expedirse dentro de los 90 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- El Diagnéstico Nacional a que se refiere la fraccion XlI del articulo 44 de la ley
debera realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la integracién del Sistema.

ARTICULO SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacién de las
acciones que se deriven de la presente ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
dependencias, entidades y érganos desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, estados y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes,
asimismo, no requeriran de estructuras organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- El Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra
‘las Mujeres a que refiere la fraccion 1ll del articulo 45 debera integrarse dentro de los 365 dias siguientes
a la conformacion del Sistema.

ARTICULO OCTAVO.- En un marco de coordinacién, las Legislaturas de los Estados, promoveran las
reformas necesarias en la Legislacién Local, previstas en las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de
un término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Mexico, D.F., a 19 de diciembre de 2006.- Dip. Jorge Zermefio Infante, Presidente.- Sen. Manlio
Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Jimenez Valenzuela, Secretaria.- Sen. Renan
Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias
del mes de enero de dos mil siete.- Felipe de Jestis Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Francisco Javier Ramirez Acuiia.- Rubrica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 2009

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, primer parrafo, 2, 6, fraccién |, 8, primer parrafo, 14,
primer parrafo, 35, primer parrafo, 40, 41, fraccion |X, 42, fraccion 1V, 48, fraccion I, y 49, primer parrafo,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 2 de diciembre de 2008.- Dip. Cesar Horacio Duarte Jaquez, Presidente.- Sen.
Gustavo Enrique Madero Mufioz, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Jimenez Valenzuela, Secretaria.-
Sen. Claudia Sofia Corichi Garcia, Secretaria.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a trece de enero de dos
mil nueve.- Felipe de Jesis Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Lic.
Fernando Francisco Gémez Mont Urueta.- Rubrica.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 2011

UNICO.- Se reforman las fracciones X del articulo 42, 1l del articulo 45, Ill del articulo 46 y V del
articulo 49; se adicionan la fraccion IX y un dltimo parrafo al articulo 52 y un Titulo IV “De las
Responsabilidades y Sanciones”, con un Capitulo Unico, que comprende el articulo 60, de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 14 de diciembre de 2010.- Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente.- Sen.
Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Balfre Vargas Cortez, Secretario.- Sen. Martha
Leticia Sosa Govea, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veinticuatro de enero
de dos mil once.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José
Francisco Blake Mora.- Rubrica.
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