SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 6, DE 2005

Dispée  sobre a  aplicagdo  das
disponibilidades financeiras do FAT. em
depdsitos especiais, nas cooperativas de
crédito constituidas nos termos da Lei n°
5.764, de 1971,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990,
com a redagdo dada pela Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo
ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por meio do Banco
Central do Brasil, e em depdsitos especiais, remunerados e
disponiveis para imediata movimentagdo, nas institui¢Ges
financeiras oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990 e nas cooperativas de crédito
constituidas nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971 (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.



JUSTIFICACAO

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) dispde de recursos

q@& poderiam financiar mais efetivamente o empreendedorismo. Como é

sabido, esses recursos ja propiciaram um dos maiores programas de
microcrédito do mundo, o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar), que possibilitou o financiamento agropecudrio a
centenas de milhares de familias que nunca haviam obtido anteriormente
qualquer servico bancario. Das 4,2 milhdes de unidades familiares de
produgdo agropecuéria, 750 mil (18% do total) tém hoje acesso ao crédito, por
meio do setor bancario, mais especificamente do Banco do Brasil. Das 9,5
milhdes de empresas familiares ndo agricolas, estimadas pelo IBGE em 1997,
no dmbito da economia informal urbana, apenas 205 mil (2,2%) tiveram

acesso a crédito em bancos publicos ou privados.

Devemos, contudo, ampliar esse universo, atingindo populag¢des
que hoje estdo distantes dos bancos, estimulando a geracdo de renda, o
alargamento de suas oportunidades e permitindo a constru¢do de organizagdes
economicamente sustentiveis que possam contribuir para o desenvolvimento

das localidades onde se encontram.

Para tanto, entendemos ser necessario criar novas alternativas
para a aplicagdo dos recursos do FAT, de modo a contemplar segmentos
sociais que dificilmente tém acesso ao crédito. Os bancos, certamente, ndo siao
0 Unico caminho. Ainda que tenham um papel decisivo, ndo podem ser
agentes exclusivos da intermediagdo financeira. Cooperativas de crédito s3o,

sem sombra de duvida, uma forma organizacional capaz de contribuir na



redugio da exclusdo financeira no Brasil. O desafio maior consiste em fazer
com que as politicas e os recursos publicos estimulem as cooperativas de
credito a oferecer servigos para segmentos da populagio que até hoje pouco se

beneficiaram com a forga do sistema financeiro nacional.
As cooperativas de crédito apresentam um importante diferencial

com relagdo a outras instituigdes financeiras. O fato de prestarem a maior
parte dos servigos financeiros - especialmente depdsitos € empréstimos —
apenas para associados confere um mator grau de coesfio, proximidade,
confianga ¢ controle social nas relagdes entre os individuos e a cooperativa,
Esta forma de relacionamento reduz riscos e custos das operagdes financeiras.

As cooperativas, no entanto, encontram-se hoje restringidas em
sua atuagdo, devido aos ainda elevados juros que praticam, em decorréncia
dos custos de captagio de seus recursos. J4 os bancos oficiais tém,
praticamente, o monop6lio de determinadas linhas de crédito, sustentadas em
recursos publicos, que lhe sfio reservados sem concorrénecia € a um custo

muito baixo.
Nesses termos, para baratear o crédito ndo é recomendavel que se

concentre os recursos do FAT nesses bancos, mas, ao contrario, é pertinente
que se estenda seu acesso as cooperativas de crédito, sem que haja a
intermediacdo de bancos oficiais, a fim de ndo encarecé-los.

Por 1isso estamos propondo aumentar o alcance dos
financiamentos com recursos do FAT &s cooperativas de crédito, viabilizando
a pratica de juros baixos, compativeis com a propria natureza dos

empreendimentos a serem beneficiados com esses recursos. Por meio das
cooperativas de crédito, acreditamos, os recursos chegardo a um maior
nimero de cidadaos com a menor taxa de juro possivel.



Essas as razodes que nos levam a formular o presente projeto de

lei, que submetemos & apreciacdo dos nobres colegas integrantes desta Casa,

na expectativa de sua pronta acolhida.
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1880,

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e d& outras
providéncias.

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderfo ser aplicadas em titulos do Tesouro
Nagional, por infermédio do Banco Central do Brasil, e em depésitos especiais, remunerados
disponiveis para imediata movimentagao, nas institvigGes financeiras oficiais federais de que trata
oart. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. (Redacdo dada pela Lei n® 8352, de 28.12.91).

LEI N° 7,998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula ¢ Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, instifui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador {(FAT), e da outras providéncias.

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas ao
Programa do Seguro-Desemprego e ao abong salarial conforme normas a serem definidas pelos
gestores do FAT. (Vide lei n° 9.019, de 12 5.1930)

Paragrafo Unico. Sobre o saldo de recursos hao desembolsados, os agentes pagadores
remunerardo o FAT, no minimo com corregdo monetéria.

LEl N° 5764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 18741.

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui
o regime juridico das sociedades cooperativas, e da
outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos - decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 17/02/2005

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS: 13603/2007)
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