PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 14, DE 2008

Altera o Ato das Disposiges Constitucionais
Transitérias para tornar pcermanente o Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigio Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 204-A:

Art. 204-A, Os Fundos de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza,
instituidos nos termos dos arts. 79, 80 e 82 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, constituirdo fontes suplementares de
recursos para as agdes governamentais na area da assisténcia social.

§ 1° Os fundos especificados no caput deste artigo vigorardo por
prazo indeterminado a partir do exercicio financeiro de 2011.

§ 2°F tornada permanente a reversdo, em favor do Fundo de
Combate e Erradicagio da Pobreza instituido pela Unifio, dos
rendimentos especificados no art. 81 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitonias.

Art. 2° Fica prorrogada, por prazo indeterminado, a vigéncia da
Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001.

Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Em 10 de agosto dc 1999, destacado grupo de Senadores, tendo a
sua frente o entdo Presidente desta Casa, Senador Antonio Carlos Magalhies,
apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 67, de 1999, para
criar o Fundo de Combate e FErradicagio da Pobreza. Aquela proposta
culminou na Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000.

A citada emenda inseriu os arts. 79 a 82 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), instituindo, nos trés niveis de governo,
o fundo em questdo, tendo como objetivo permitir que todos os brasileiros
tivessem acesso a niveis dignos de subsisténcia. Com cssc intuito, definiu-se
um conjunto de recursos orgamentérios que seriam aplicados em agdes
suplementares de nutri¢do, habitagdo, educagdo, saide, refor¢o de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida. No Ambito do Governo Federal, os recursos
discnminados foram os seguintes:

a)

b)

c)
d)

c)
f)
g)

parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um
adicional de 0,08 ponto percentual na aliquota da
Contribuigdo  Provisoria  sobre  Movimentagdo  ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF);

parcela do produto da arrecadagdio correspondente a um
adicional de 5 pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
produtos supérfluos;

produto da arrecadagdo do imposto sobre grandes fortunas;
rendimentos de fundo constituido pelos recursos recebidos
pela Unifo em decorréncia do processo de desestatizagdo no
caso de alienagdo do controle acionario ou de participacio
societaria remanescente, assegurado um aporte anual minimo
de RS 4 bilhdes;

dotagdes orgamentarias;

doagdes;

outras receitas que lhe sejam destinadas.

Os Fundos de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, conforme o
disposto no caput do art. 79 do ADCT, deveriam vigorar até o exercicio de
2010. No entanto, tal foi a sua contribui¢do para que a questdo da superagio



dos nossos vexatorios indicadores sociais fosse colocada b eéntro do debate
politico brasileiro, que a presente Proposta de Emenda a Constituigao
pretende justamente prorrogar a sua vigéncia por prazo indeterminado.

Afinal, como destacado na Justificagdo da PEC n°® 67, de 1999, a
desigualdade na distribui¢do de renda no Brasil é a matriz dos problemas
que assolam nossa sociedade. Tal desigualdade gera elevados indices de
pobreza e miséria, ndo condizentes com a pretenséo de nos tornarmos uma
nagdo prospera, respeitada e influente no cenario internacional.

Consulta a execugdo orgamentdria da Unido demonstra a
importancia desse fundo no ambito do Governo Federal. De uma dotagio
orcamentaria de R$ 5 bilhdes, em 2003, passou-se a R$ 7,6 bilhdes, em 2007.
No ano passado, a dotagdo autorizada destinou-se aos Ministérios da Saude e
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, respondendo por 24,5% do
orcamento deste ultimo (R$ 6,1 bilhdes de R$ 24,9 bilhdes). E, mais
importante, o Fundo de Combaie ¢ Erradicagdo a Pobreza respondeu por
65,2% dos recursos destinados ao Programa Bolsa Familia (R$ 6 bilhdes de
R$ 9,2 bilhdes).

Ainda que o aporte de recursos publicos 20 Fundo tenha sido
afetado pela ndo-prorrogagio da CPMF, torna-lo perene é uma maneira de
reiterar o compromisso da sociedade brasileira com o equacionamento das
suas mazelas sociais. Ademais, convém notar que o imposto sobre grandes
fortunas podera vir a ser regulamentado no futuro proximo, no bojo dos
debates acerca da reformulagdo do Sistema Tributdrio Nacional. Nesse caso, o
Fundo passara a contar com outra significativa fonte de recursos.

A luz do exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a
Proposta de Emenda a Constituigdo que ora apresento.

Sala das Sessdes, 9 de abril de 2008.

SerfaddrANTONIO CARLOS JUNIOR



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE 2008

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitrias
para tomar permanente o Fundo de Combate e Erradica¢io
da Pobreza.

LEGISLACAQ CITADA
Segdo IV
Da Assisténcia Sacial

Art, 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicio a seguridade social, e tem por objetivos:

| - aprotecao a familia, & maternidade, & infincia, & adolescéncia e a velhice,
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integragao ac mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a promogao de sua
integragdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um safdrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e
ao idosa que comprovem ndo possuir meios de prover a propria:manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204, As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[- descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo € as normas gerais a
esfera federal e a coordenagio e a execugio dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizages representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio
a inclusdo e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
vedada a aplicagao desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agoes
apoiados.

Capitulo Il
Da Educacao, da Cultura e do Desporto



Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serao aplicados em agdes suplementares de nutrigdo, habitagdo, educagdo, salde,
reforgo de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo unico. 0 Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos
termos da lei.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um adicional de oito centésimos por
cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da contribuicdo
social de que trata o art. 75 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias:

[1- a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um adicional de cince pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicivel até a extingdo do Fundo:

M - o produto da arrecadagao do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituigdo;
IV - dotagbes orgamentarias;

V - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;
VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacao do referido Fundo.

§ 12 Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos
arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constituico, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
orgamentarios.

§ 2° A arrecadagéo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo compreendido
entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se refere o art. 79,
serd integraimente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos publicos
federais, progressivamente resgataveis apés 18 de junho de 2002, na forma da lei.

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em decorréncia da
desestatizagdo de sociedades de economia mista ou empresas publicas por ela controladas,
direta ou indiretamente, quando a operagdo envolver a alienacdo do respectivo controle
acionario a pessoa ou entidade néo integrante da Administragéo Publica, ou de participagédo
societaria remanescente apds a alienagdo, cujos rendimentos, gerados a partir de 18 de junho
de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e Erradicacio de Pobreza.

§ 12 Caso 0 montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de Combate e

Erradicagdo da Pobreza, na forma deste artigo, nao alcance o valor de quatro bilhdes de reais,
far-se-a4 complementagéo na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.



§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, o Poder Executivo podera destinar ao Fundo a que se
refere éste artigo outras receitas decorrentes da alienagéo de bens da Unido.

§ 32 A constituicao do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos ao Fundo de
Combate e Erradica¢io da Pobreza e as demais disposigbes referentes ao § 12 deste artigo
serdo disciplinadas em lei, nac se aplicando o disposto no art. 165, § 92, inciso Il, da
Constituigdo.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacio da sociedade civil.

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliguota do Imposto schre Circulagédo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar
de que trata o art. 155, § 29 XIl, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituicgo.

§ 22 Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio
ponto percentual na aliquota do Imposto sobre Servigos ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre servigos supérfluos.

Art. 83. Lei federal definira os produtos e servigos supérfluos a que se referem os arts. 80, Il, e
82, § 29

Art_ 84. A contribui¢An provisdria sobre movimentagao ou transmissio de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74, 75 e 80, |, deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, sera cobrada até 31 de dezembro de 2004.

§ 12 Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lein29.311, de 24
de outubro de 1986, e suas alteragoes.

§ 22 Do produto da arrecadagao da contribui¢do social de que trata este artigo seré destinada a
parcela correspondente a aliquota de:

|- vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento das agdes e
servigos de saude;

Il - dez centésimos por cento ac custeio da previdéncia social;

[l - oito centésimos por cento an Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza, de que tratam
0s arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 32 A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:
I - trinta e oito centésimos por cento, nos exercicios financeiros de 2002 e 2003;

Il- (Revogado).



LEI COMPLEMENTAR N? 111, DE 6 DE JULHO DE 2001

Dispbe sobre o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, na forma prevista
nos artigos 79, 80 e 81 do Ato das
Disposi¢hes Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, criado pelo art. 79 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias — ADCT, para vigorar até o ano de 2010, tem como
objetivo viabilizar a todos os brasileiros 0 acesso a niveis dignos de subsisténcia e seus
recursos serao aplicados em agdes suplementares de nutricdo, habitagao, saude, educacgio,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a
melhotia da qualidade de vida.

§ 12 E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo para remuneragéio de pessoal e encargos
sociais.

§ 2° O percentual méximo do Fundo a ser destinado &s despesas administrativas sera definido
a cada ano pelo Poder Executivo.

An. 22 Constituem receitas do Fundo:

| — a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de oito centésimos por
cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da contribuigdo
social de que trata o art. 75 do ADCT;

Il — a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um adicional de cinco pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP), ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingao do Fundo;

Hl - o produto da arrecadagdo do imposto de que trata o inciso VIl do art. 153 da Constituicao:;
IV — os rendimentos do Fundo previsto no art. 81 do ADCT;

V - dotaghes arcamentdrias, conforme definido no § 1° do art. 81 do ARCT:

VI - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;
VIl - outras receitas ou dotagdes orcamentdrias que [he vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo ndo se aplica o disposto no art. 159 e no
inciso 1V do art. 167 da Constituicio, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
or¢amentarios.

Art. 3% Os recursos do Fundo serdo direcionados a agdes que tenham como alvo:

| — familias cuja renda per capita seja inferior & linha de pobreza, assim como individuos em
igual situagéo de renda;

Il — as populagbes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou integrantes de
regides metropolitanas, que apresentem condigoes de vida desfavoraveis.



§ 12 O atendimento as familias e individuos de que trata o inciso | sera feito, prioritariamente,
por meio de programas de refor¢o de renda, nas modalidades "Bolsa Escola®, para as familias
que tém filhos com idade entre seis e quinze anos, e "Bolsa Alimentagdo", aquelas com filhos
em idade de zero a seis anos e individuos que perderam os vinculos famifiares.

§ 2° A linha de pobreza ou conceito que venha a substitui-lo, assim como os municipios que
apresentem condi¢bes de vida desfavordveis, serdo definidos e divulgados, pelo Poder
Executivo, a cada anc.

Art. 4° Fica instituido o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, cujos membros serdo designados pelo Presidente da Republica, com
a atribulcdo de opinar sobre as politicas, diretrizes e prioridades do Fundo e acompanhar a
aplicagdo dos seus recursos.

Paragrafo inico. Ato do Poder Executivo regulamentara a composigdo e o funcionamento do
Conselho de que trata este artigo, assegurada a representagdo da sociedads civil.

Art. 52 Compete ao 6rgéo gestor do Fundo, a ser designado pelo Presidente da Reptiblica:

| = coordenar a formulagdo das politicas e diretrizes gerais que orientardo as aplicagbes do
Fundo;

4 . — - .
5]}»'— selecionar programas e agdes a serem financiados com recursos do Fundo;

lll - coordenar, em articulagdo com o0s 6rgaos responsdveis pela execugdo dos programas e
das agdes financiados pelo Fundo, a elaboragdc das propostas orcamentarias a serem
encaminhadas ao drgao central do Sistema de Planejamento Federal e de Orgamento, para
inclus&o no projeto de lei orgamentaria anual, bem como em suas alteragoes;

IV — acompanhar os resultades da execuc¢do dos programas e das agbes financiados com
recursos do Fundo;

V - prestar apoio técnico-administrativo para o funcionamento do Conselhe Consultivo de que
trata o art. 4% e

Vi — dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérics de alocagao e de uso dos
recursos do Fundo.

Art. 62 Regulamento definira as agdes integradas de acompanhamento ou controle a serem
exercidas pelo Consetho Consuitivo, pelo érgdo gestor e pelos érgdos responsaveis pela
execugao dos programas e das agdes financiados pelo Fundo, sem prejuizo das competéncias
dos orgaos de controle interno e externo.

Parégrafo Onico. Os orgdos responsdveis pela execugdo dos programas e das agbes
financiados pelo Fundo deverdo apresentar ao orgdo gestor relatérios periddicos de
acompanhamento fisico e financeiro dos recursos aplicados.



Art. 7° No exercicio de 2001, o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza podera destinar,
excepcionalmente, até dez por cento dos recursos para o financiamento de ag¢des voltadas ao
atendimento da populagéo de baixa renda residente em municipios atingidos por calamidades
naturais e do Programa de Distribuigdo de Alimentos — PRODEA, sem prejuizo do
financiamenton dos demais programas.

Art. 82 Constituird também receita do Fundo a arrecadagdo decorrente do disposto no inciso |
do art. 22, no periodo compreendido entre 19 de margo de 2001 e o inicio da vigéncia desta Lei
Complementar, que sera integralmente repassada ao Fundo entre 19 de junho e 31 de
dezembro de 2002, acrescida do percentual de remuneragéo aplicavel aos recursos da Conta
Unica do Tesouro Nagional junto ao Banco Central do Brasil, calculado no periodo cntre o
ingresso da receita e seu repasse ao Fundo.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de julho de 2001: 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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PEC n°

, de 2008.

Torna definitivo o Fundo de
Combate a Pobreza.

Senador Antonio Carlos Junior
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