PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 43, de 2013 (n° 3.078, de 2011, na
Casa de origem), de iniciativa da Presidenta da
Republica, que altera o Decreto n° 2.784, de 18
de junho de 1913, para restabelecer os fusos
horarios do Estado do Acre e de parte do Estado
do Amazonas, e revoga a Lei n° 11.662, de 24 de
abril de 2008.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
43, de 2013 (n° 3.078, de 2011, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidenta da Republica, que restabelece os fusos hordrios do Estado do

Acre e de parte do Estado do Amazonas, que haviam sido alterados pela
Lein® 11.662, de 24 de abril de 2008.

O autor dessa Lei, o entdo Senador Tido Viana, motivou sua
Iniciativa por prejuizos econdmicos, sociais e culturais decorrentes do
atraso de duas horas do fuso horéario aplicado ao Estado do Acre em relagao
ao fuso horario das regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul do Pais.
O atraso era anualmente aumentado para trés horas na vigéncia do horario
de verao.

Tal situacdo apresentava-se dificil de ser justificada, uma vez
que quando da san¢do pelo Presidente Hermes da Fonseca do Decreto n°
2.784, de 1913, que estabeleceu os fusos horarios no Brasil, o Acre ainda



ndo existia enquanto Estado, ainda nao possuia a devida representagdo no
Parlamento Brasileiro. Os meios de comunicagdo e transporte eram
rudimentares. A titulo de exemplo, uma simples viagem do Rio de Janeiro,
a época nossa Capital Federal, para Rio Branco, consumia meses de navio e
outras embarcagdes adequadas para navegagao nos rios amazonicos.

Por tudo isso, os argumentos apresentados pelo proponente da
matéria, o Senador Tido Viana, revelaram-se tdo consistentes que
conquistaram a unanimidade dos votos do Congresso Nacional e a sancao
da Lei pelo Presidente Luiz Ignacio Lula da Silva, no dia 24 de abril de
2008.

Assim, a necessaria mudanga do fuso horario reduziria os
prejuizos, os contratempos e os desconfortos que o povo acreano sofria ha
anos com a disparidade de fusos horarios entre a regido mais ocidental e o
restante do Brasil.

Inicialmente, o projeto de lei propunha alteracdo dos fusos
horarios apenas para o Estado do Acre e parte do Estado do Amazonas,
duas unicas regides do Pais onde a diferenca de fuso horario era de duas
horas em rela¢do a Hora Oficial de Brasilia. Na Camara dos Deputados, foi
incluida a unificacdo da hora legal do Estado do Para para coincidir com a
Hora Oficial de Brasilia. Antes da Lei, vigiam nesse Estado dois fusos
horarios: um coincidente com a Hora Oficial de Brasilia, € outro com uma
hora de atraso.

A Lei entrou em vigor em junho de 2008. Tao logo a
populagdo acreana foi submetida & mudanca de fuso horario, iniciaram-se
acalorados debates em torno da sua conveniéncia, refletindo clara divisao
de opinides no seio da sociedade em torno do tema.

Partidarios e criticos da alteracdo do fuso horario sustentaram
o debate, que culminou com a aprovagdo, no Congresso Nacional, do
Decreto Legislativo n® 900, de 2009, que dispunha sobre a realizagdo de
referendo para decidir sobre a alteracdo da hora legal do Estado do Acre.
Em 2010, concomitantemente ao segundo turno da elei¢do presidencial,
realizou-se o referendo para que os 470.560 eleitores inscritos a €poca

em2013-0xxxx



manifestassem sua opinido. O resultado mostrou que 39,2% dos eleitores
votaram pelo retorno ao fuso hordrio antigo e 29,7% votaram pela
manutenc¢do do fuso horario vigente. Houve 28,6% de abstengoes, 2,2% de
votos nulos e 0,3% de votos em branco. Portanto, com a apuracdo dos
votos validos, prevaleceu a defesa do retorno ao fuso horario antigo, com
56,87% dos votos, ao passo que 43,13% dos acreanos optaram pela
manutencao do horério.

Para que o resultado do referendo produzisse efeitos seria
necessaria uma nova lei. O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 91, de 2011,
levado a sancdo presidencial no mesmo ano, previa o retorno dos fusos
horérios dos Estados do Acre, do Amazonas e do Para a situagcdo vigente
antes da edi¢cdo da Lei n° 11.662, de 2008.

A Senhora Presidenta da Republica, entretanto, vetou
integralmente a proposi¢ao sob o argumento de que o Projeto extrapolava o
resultado da consulta realizada e trazia inconvenientes para outras unidades
da Federacdo. Ato continuo, encaminhou ao Congresso Nacional, pela
Mensagem n°® 595, de 21 de dezembro de 2011, o presente projeto de lei,
promovendo o retorno apenas da hora legal dos Estados do Acre e do
Amazonas e mantendo a alteracao feita pela Lei n° 11.662, de 2008, para o
Estado do Para.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada sem
emendas e remetida a esta Casa em 24 de junho de 2013, na forma do PLC
n°® 43, de 2013, que ora analisamos. A proposi¢ao foi despachada
inicialmente para esta Comissao ¢ seguira para a Comissao de Relagoes
Exteriores ¢ Defesa Nacional, antes da manifestagao definitiva do Plenario
desta Casa. Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar, entre outros temas, sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida.
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A mudanca de fuso horario no Estado do Acre, promovida pela
Lei n® 11.662, de 2008, teve como uma das principais motivacdes o0s
prejuizos econdmicos decorrentes da diferenca entre a hora legal vigente
naquele Estado e a Hora Oficial de Brasilia. Durante a vigéncia dos quatro
meses do horario de verdo, esta diferenca chegava a trés horas.

E inegavel que a redugdo da diferenga do fuso horario trouxe
os beneficios econdmicos desejados na justificagdo da citada Lei. De fato, a
vigéncia do novo horario oficial do Acre tem propiciado uma maior
integracdo com o sistema financeiro do resto do Pais. Com a globalizacao,
o acesso a rede mundial de computadores e as novas tecnologias de
informagdo foi facilitado. A atual grade horaria de nossa programacgao
televisiva enfim responde aos anseios da sociedade, e o transporte aéreo
estd em sintonia com os outros Estados, resultando numa maior
participagdo da populacdo acreana na vida econdmica, politica e cultural
dos centros mais desenvolvidos.

Nao custa lembrar que os transtornos ocasionados pelo retorno
do fuso horario anterior serdo significativos. Nova adaptagdo ao expediente
funcional ¢ comercial, bem como ao horario escolar sera necessaria. Mais
uma alteragdo na rotina da vida da populagdo acreana, apds cinco anos de
vigéncia da lei atual, certamente terd impacto consideravel.

Entretanto, houve uma consulta a populagcdo nas elei¢des de
2010 e a maioria dos votantes optou pela volta do antigo fuso horéario.

Desta forma, ainda que o instrumento de consulta — o
referendo —, ndo tenha sido apropriado e que nao tenha havido o devido
esclarecimento a populagdo sobre a sua forma de implementacao, e, ainda
que a questao do fuso horario do Acre tenha sido excessivamente politizada
durante aquelas elei¢cdes, nunca esteve em questionamento a soberania do
povo acreano e o seu direito a tomada de decisdes. Por isso, o resultado
deve ser respeitado, razdo pela qual, defendo a aprovagdo do projeto que
ora analisamos.
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IHI-VOTO

Feitas todas as ressalvas, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n°® 43, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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