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PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQO
N2 51, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisoria n® 203, de 2004)

Altera dispositivos da Lei n°
3.268, de 30 de setembro de 1957,
que dispde sobre os Conselhos de
Medicina, e da outras
providéncias.

O CONGRESSC NWACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 4° e 5° da Lei n° 3.268, de 30
de setembro de 1957, passam a vigorar com as seguintes
alteracgoas:

“Art. 4° O Conselho Federal de Medicina
compor-se-a de 28 (vinte e oito) conselheiros
titulares, sendo:

I -1 {(um) representante de cada Estado
da Federacgao;

I - 1 (um) representante do Distrito
Federal; e

IITI - 1 {um) representante e respectivo
suplente indiecado pela Associagido Madica
Brasileira.

§ 1° 0©Os Consalheires e respectivos
suplentes da gque tratam os inciscos I e II serao
escolhidos por escrutinio secretc e maioria de
votos, presentes no minimo 20% (vinte por cento),
dentre os médicos regularmente inscritos em cada
Consalhoc Regional.

§ 2° Para a candidatura a vaga de

conselheiro federal, o© médico ndo necessita ser



conselheirc do Conselho Regional de Medicina eam

que esta inscrito.” (NR)

jJ} fixar e alterar o wvalor da anuidade
Gnica, cobrada aos inscritos nos Conselhos
Regicnais de Medicina; e

l) normatizar a concessic de diarias,

jetons e auxilio de representag¢io, fixando o

valox maximo pazra todos oS Conselhos

Regioconais.’ (NR)

Art, 2° Qs Conselhos de fiscalizagdo de
profissdes regulamentadas sdo autorizados a fixar, cobrar e
executar as contribuigdes anuais, devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, bem come as multas e os prec-os de
servigos, relacionados com suas atribuigdes legais, que
constituirio raeceitas préprias de cada Conselho.

§ 1° Quando da fixagdc das contribuicgdes anuais,
os Conselhos deverdo levar am consideragido as profissdes
regulamentadas de niveis superior, técnico e auxiliar.

§ 2° Considera-se titulo executivo extrajudicial
a certiddo relativa acos créditos mencionados no caput deste
artigo e naoc pagos no prazo fixado para pagamento.

§ 2° Os Conselhos de que trata o caput daste
artigo ficam autorizados a normatizar a concessioc de
diarias, Jjetons e auxilios de representacao, fixandeo o
valor maximo para todos os Conselhos Regionais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 4° Fica revogado o art. 10 da Lei n° 3.268,
de 30 de setembro de 1957.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N° 203, DE 2004

Altera dispositivos da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que
dispbe sobre os Conselhos de Medicina, e dé outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, usando da atribuic3o que lhe confere o art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca de lei:

Art, 19 Os arts, 42 e 5% da Lei n? 3.268, de 30 de setembro de 1937, passam a vigorar com
as seguintes alteragoes:
“Art. 42 O Conselho Federal de Medicina compor-se-a de vinte e oito conselheiros titulares,
sendo: .

I - um representante de cada Estado da Federagio;
I} - um representante do Distnito Federal; €
TH - um representante e respectivo suplente indicado pela Associagio Médica Brasileira.

§ 12 Os conselheiros ¢ respectivos suplentes de que tratam os incisos I e I serlio
escolhidos por escrutinio secrzto e maioria de votos, dentre os médicos regularmente inscritos em

cada Conselho Regional.

§ 2° Para a candidatura i vaga de conselheiro federal, o médico nio necessita ser
conselheiro do Conselho Regional de Medicina em que esta inscrite.” (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

j) fixar e alterar o valor da anuidade unica, cobrada aos inscritos nos Conseihos Regionais
de Medicina; e -

1) normatizar a concessio de didrias, jetons e auxilio de representagio, fixando o valor
méximo para todos os Conselhos Regionais.” (NR)

Att. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 32 Fica revogado o art. 10 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957.

Brasilia, 28 de¢  julho de 2004; 1832 da Independéncia ¢ 1162 da Republica.

%—wﬂﬂ



Mensagem n® 451 u’é QC‘C/L(’

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberacido de
Voussas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 203 ,de 28  de julho de
2004, que “Altera dispositivos da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispde sobre os
Conselhos de Medicina, e da outras providéncias”.

Brasilia, 28 de julho de 2004.

/d

EM n2 00024/GM/MS

Brasilia, 24 de maio de 2004,
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 2 elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Medida Provisoria, que altera. acrescenta e revoga dispositivos da Lei n? 3.268, de
30 de setembro de 1957, a qual dispde sobre os Consethos de Medicina, e da outras providéncias.

A Lei n® 3.268/57 delegou aos Consclhos de Medicina a fungdio de supcrvisionar a
ética profissional em toda a Republica e, a0 mesmo temyo, iulgar e disciplinar a classe médica,
encontrando, ainda hoje, albergue na Constituicio Fede:al de 1988.

Na época em que foi sancionado o referido instrumento legal, o universo de
médicos no Pais era de cerca de 30.000 (trinta mil) profissionais. No momento atual. existem
aproximadamente 300.000 (trezentos mil) médicos, inscritos e distribuidos entre os 27 (vinte ¢
sete) Conselhos Regionais de Medicina. '

Assim, demonstra-se a inadequacio e a defasagem de alguns dispositivos
constantes da Lei n® 3.268/57, a realidade atual brasileira, de forma que os Conselhos de
Medicina estao exercende suas fungdes institucionais com um numero reduzido de conselheiros.

O volume crescente de demandas contra médicos, pela pritica de falta de éticae a
constante necessidade de disciplinar e fiscalizar aqueles jue exercem legalmente a medicina, .
fizeram com que o Conselho Federal de Medicina, na tentativa de adequar o exercicio das
{ungdes de julgador ¢ de disciplinador da clusse médica a realidade, em 1988, recorresse ao
Principio da Federalizagdo, aumentando o nimero de Conselheiros, de nove para vinte e sete.



O artigo 58 da Lei n? 9.649/98, que possibilitava a federalizagdo do Conselho
Federal de Medicina, foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em recente
decisio proferida na Acdc Direta de Inconstitucionalidade {(ADI) 1717, pelo fato de gue o
referido artigo alterava a personalidade juridica dos Conselhos de Fiscalizagdo da profissdo.

Em vista dessa decisBo, ¢ Consclho Federal de Mcdicina devera rctornar, nesta
proxima eleigdo, 2 sua composigiio original, ocasionando um retrocesso politico e institucional,
ja que & norma disciplinada na Lei n® 3.268/57 ndo contempla a representatividade dos Estados e
do Distrito Federal, além de estar ocasionande um estrangulamento nas atividades funcionais

daquele Conselho, por insuficiéncia do mimero de Conselheiros legalmente habilitados para
atender 3c demandac da sociedade.

A Medida Proviséria que ora se propde tem por fito promover as modificagSes
necessdnias aos anigos 4%, 5° © 10 da Lci o° 3.268/57, com o eseopo de viabilizar a fiscalizagao

do exercicio da medicina, organizar e orientar a atuagdo dos Conselhos de Medicina, a fim de

que haja a efetiva adaptagio da-legislacdo &s atuais circunsténcias que envolvem a referida
fiscalizagio.

Registre-se, além disso, que houve aumento significativo do ndmero de
sindicancias e de processos disciplinares €, no perivdo compreendido entre 1990 e 2003, o
nimeto de processos disciplinares julgados pelo Consetho Federal de Medicina aumentou de 412
para 1.876, ou seja, houve um aumento de 985% no nimero de processos disciplinares julgados
pelo Conselho Federal de Medicina.

No mais, ¢ importante destacar que os Conselheiros do Conselho Federal de
Medicina o representam em diversas comissfes internas em 6rgdos da Administragio Federal,
tais como a Comissio Nacional de Residéncia Médica do Ministérie da Fducacdo, a Comissio
Interinstitucional Nacional de Avaliagio do Ensino Médico e o Conselho Nacional de Satde.

Assim, em fun¢do da participagdo ativa do Consclho Federal de Medicina nas
questdes que envolvem a classe médica e a sociedade, € necessério que disponha efetivamente dz
representagdo dos Estados, pautando-se, para tante, no principio federativo estatuido na atual
Constitui¢ao.

E de se destacar que, com a atual composi¢ao reduzida do Conselho Federal de
Medicina, tem sido invidvet o desempenho de suas atividades fegais, tals como a de julgar os
processos disciplinares, disciplinar e fiscalizar a classe médica..

Desse modo, a forma das elei¢Bes preconizadas pela Medida Provisoria tem como
escopo viabilizar a representatividade dos Estados no Conselho Federal.

No que tange i revogagdo do artigo 10 da Lei n* 3.268/57, que obriga o Fresidente
e 0 Secretario-Geral residirem no Distrito Federal, requer urgente revogagio, na medida em que
ambos exercem umna fungdo honorifica, nio recebendo remunerag@o alguma por admindstyaren
uma autarquia federal especial.

Portanto, em que pese a honorabilidade da fungdo que desempenham, o Presidente
¢ o Secretario-Geral do Conselho Federal de Medicina continuam exercendo a medicina nas

respectivas cidades, de onde tiram o sustento para si e sua familia. Ressalte-se que seria oneroso
para o Conseiho Federal de Medicina manter esses profissionais residindo no Distrito Federal,



uma vez que leria que arcar com as suas despesas, ¢ c¢sses profissionats ndo poderram
desempenhar a profissio no Distrito Federal com a mesma desenvoltura com que desempenham
em suas cidades, haja vista a clienrela, os pacientes € 0s contatos profissionais que la construiram

ao longo dos anos de profissdo.

No que se refere 2 questio da fixag8o das anuidades pelo Consciho Federal de
Medicina, deve-se levas em conta a necessidade de se definir com clareza e uniformidade a

forma de cobranga das pessoas fisicas e juridicas.

A inclusdo da alinea “k” no artigo 5¢ da Lei n® 3.267/57, ou seja, a normatizagio
da concessdo de didrias, jetons ou auxilio de representagio, com a fixag3o de um valor maximo
para todos os Conselhos de Medicina, ¢ uma reivindicagio que vaiao greoRl¥o, 00 enteRdIRERLD
do préprio Tribunal de Contas da UniZo, segundo o qual compewraps Conselitos:Rectissionais a
normatizacéo sobre o tema, '

A par da relevancia da matéria a ser tratada na Mecida Provisdria que ora se
propde, conforme acima demonstrado. observa-se que a urgéncia reside no fato de as eleicdes

dos Conselhos Regionar: terewr ocorrido no final do ano passado, sendo seu mandato até 30 de
setembro de 2008 ¢ guc, de acordo com a Lei n° 3.268/57, o processo eleitoral para a eleicio dos

membros do Conselho Federal serd iniciado, imediatamente, com a posse dos novos
Canselheiros, prevista para o dia 1" de outubro de 2004.

Essas sdo, Senhor Presidente, as razSes que justificam 2 edigdo da presente
Medida Provisdna, com as quais espero a concordancia de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

seM/P n® 2457/04 Brasilia, 5 de novenbro de 2004.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelénecia, a fim de ser
submetide & consideragido do Senado Federal, ¢ incluso Projeto
de Lei de Conversdo n° 51, de 2004 (Medida Provisdria n°
203/04, do Poder Executivo), aprovado na Sessio Plenaria do
dia 24.11.04, que "Altera dispositivos da Lei n° 3.268, de 30
de setembro de 1957, que dispée sobre os Conselhos de



Medicina, e da outras providéncias.", conforme o disposto

no art. 62 da Constituigio Fedaral, com a redagie dada rela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Atencicsamente,

\»
By

JOAO PAULO CUNHA
Presldente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA
Primeiro—-Secretaric do Senado Federal
HESTA
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Pagina Artigo Paragrafo Incisos Alinea

TEXTO JLSTIFICACAD

Dé-se ac paragrafo 1° do art. 4° da Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de
1957, modificada pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 203, a seguinte redacio: |

CATE 4%, ettt ettt eeeeen ;

§ 1° Os conselheiros e respectivos suplentes de que tratam os incisos [ e Il
serdo escolhidos por escrutinio secreto e maioria de votos, presente no minimo
20%, dentre os médicos regulanmente inscritos em cada Conselho Regional.”

Justificativa

Nas eleigbes de conselheiros de classe, no Brasil, o voto ndo é obrigatério,
A exigéncia da presenga da maioria absoluia daqueles que tém direito a voto
objetiva evitar que se eleja um representante com o minimo possivel de votos, o
quc por ccrto, nao expressara a real vontade da classe. '

Sendo assim, a emenda vem comrigir esse vicio, proporcionando uma maior
participac3o de votantes e, conseqientemente, dando maior legitimidade a
escolha de um representante de classe t3o relevante para a nagio, qual seja a j

classe médica. |
‘ |
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 27/2004

Subsidios acerca da adequagio
orgamentaria e financeira da Medida
Provisédria n? 203, de 28 de julho de
2004.

I — INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
451/2004, a Medida Provisdria n® 203, de 28 de julho de 2004, que altera dispositivos da
Lei n© 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de Medicina e d3
outras providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida no art. 19 da
Resolugdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: o drgdo de
consuftoria e assessoramento orcamenlario da casa a que pertencer o relator de medida
provisoria encaminhard aos relatores e d comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacao, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e orcamentiria de
medida provisoria.

I1 - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A presente Medida ProvisOria-MP eleva o nimero de conselheiros do
Conselho Federal de Medicina de dez para vinte e oito, prevendo a representacgdo de
cada Estado e do Distrito Federal no Conselho, como também de pessoa indicada pela
Associagdo Médica Brasileira. Destaca a Exposigdo de Motivos que acompanha a MP
que, em fungdo da participagao ativa do Conselho Federal de Medicina nas guestdes
que envolvem a classe médica e a sociedade, € necessaria a representacio efetiva dos
Estados, pautando-se, para tanto, no principio federativo estatuido na Constituicdo.

A MP também revoga ¢ art. 10 da citada Lel. Tal artigo obriga o Presidente e
o Secretario-geral a residirem no Distrito Federal. E esclarecido na Exposic8o de Motivos
que em que pese a honorabilidade da fungdo que desempenham o Presidente e o Secretdrio-
Geral do Conselfio federal de Medicina continuam exercende a medicing nas respectivas
cidades, de onde tiram o sustento para si e sua familia. Ressalte-se que seria oneroso para o
Consetho Federal de medicina manter esses profissionais residindo no Distrito Federal, uma vez
que teria que arcar com as suas despesas, € esses profissionais ndo poderiam desempenhar
sua profissao com a mesima desenvoltura com que desempenham em suas cidades, haja vista a
clientela, 0s pacientes e 0s contatos profissionais que /3 construfram ao longo dos anos de
profissdo. <
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. S30 ainda incluidas duas alineas no artigo que trata das competéncias do
Consetho Federal de Medicina, para que este possa fixar e alterar o valor da anuidade
cobrada dos inscritos nos Conselhos Regionais e normatizar a concessao de didrias,
jetons e auxilio representacao.

III ~ COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5% da Resolucao n® 1, de 2002 — CN, que Dispde sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Constituicio
Federal, e di outras providéncias, refere-se da sequinte forma ao exame de adequagio
orcamentdria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentiria e
financefra das Medidas Frovisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a recefta ou a
despesa ptblica da Unido e da implicacao quanto ao atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
malo de 2000, a lef do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lel orcamentdria da
Unido.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000), no
seu art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria:

"§ 19 Para 05 fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adeguada com a lef orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagso cspecifica
e suficiente, ou gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabaiho, nao sejam ultrapassados 0s fimites estapelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrurnenitos e ndo infrinja qualguer de suas disposicoes.”

As receitas e despesas dos Conselhos de Medicina nao figuram na lei
orcamentaria. Portanto, ainda que a matéria tratada tivesse repercussdes financeiras, o
orcamento federal ndo sofreria modificagdes, razdo pela qual ndo ha implicagdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdc da receita ou da despesa publica,
Também n&do ha infringéncia a quaisquer dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esses sd0 0s subsidios.
Brasilia, 06 de agosto de 2004,

SNGUNNL

L T NI

ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA
Consultora de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
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PARECER PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS

DEPUTADOS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA, A

MEDIDA PROVISORIA N° 203, DE 2004, E EMENDA A ELA
APRESENTADA (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.} - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, fico muito honrade com a
distingado a mim conferida de exarar o parecer preparado pelo companheiro Deputado
Rafael Guerra.

O Relator Rafael Guerra reformulou © parecer original. Tal a felicidade pela
maneira como foi reformulado esse parecer que farei uma leitura sucinta, esperando que
seja o suficiente para as Sras. e 0s Srs. Parlamentares votarem.

Esta Medida Proviséria altera os dispositivos da Lei n® 3.268, de 30 de setembro
de 1957, que dispde sobre os Conselthos de Medicina € da outras providéncias.

Os Conselhos de Medicina — para explicar agueles Parlamentares que néo séo
médicos — tém a funcao de supervisionar a ética profissional, bem como de julgar e
disciplinar a classe médica em todo o territorio nacional.

Em 1957, quando da edi¢do da lei que criou esses Conselhos, existiam no Brasil
cerca de 30 mil profissionais; atualmente esse numero atinge cerca de 300 mil médicos,
inscritos e distribuidos entre os 27 Conselhos Regionais de Medicina.

O crescente numero de médicos em todo o Pais € 0 volume de demandas contra
meédicos por infragdes éticas e a necessidade de disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissao fizeram com que o Consetho Federal, com base no art. 58 da Lei n° 9.646, de

1908, aumentasse o numero de Conselhos, que passou de 9 para 27.
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O Supremo Tribuna! Federal considerou inconstitucional esse aumento ac apreciar
a ADIN n° 1.717-6, determinando o restabelecimento da composigac eoriginal.

A Medida Provisoria permitira a recomposicao desses numeros.

Voto do Relator.

Primeiramente, em relagao a relevancia e a urgéncia.

Em decorréncia do voto do Supremo Tribunal Federal e considerando o inicio
imediato do processo eleitoral para eleigéio dos membros do Conselho Federal, com
posse dos novos Conselheiros prevista para cutubro de 2004 — portanto, ja ocorreu e
com base nesta Medida Provisoria —, a edigao da Medida Provisoria se fez necessaria a
fim de que as alteragdes da Lei n° 3.268, de 1957, tivessem efeito imediato.

Por isso, verifica-se que a Medida Provisoria satisfaz 0s pressupostos de urgéncia

e relevancia, estando em conformidade com as disposicoes constitucionais.
Assim, votamos pela sua admissibilidade.

Sob o angulo da constitucionalidade, ndo se verifica nenhum vicic de competéncia
ou de iniciativa. E, quanto a juridicidade, ha de se registrar que nenhum impedimento de

hierarquia legal revela-se capaz de coiocar em risco sua validade juridica.
Assim, somos pela censtitucionalidade, juridicidade e boa tecnica legislativa da

Medida Provisoria.
Quanto a adequagao financeira e orgamentaria, o que posso dizer € que as
receitas e as despesas dos Conselhos de Medicina ndo figuram na lei orgamentaria.

Portanto. ainda que a maténa tratada tivesse repercussoes financeiras, o Crgamento

Federal ndo sofreria modificagdes, razao pela qual ndo ha implicagao de aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica e também néo ha infringéncia a quaisquer

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Opinamos, pois, pela adequagao financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n°

203, de 2004.
Quanto ao merito, quero apenas ressaltar alguns tépicos.

No periodo de 1990 a 2003, o nimero de processos disciplinares aumentou de 412
para 1.876, o que evidencia a real necessidade de elevar o numero de Conselheiros,
inclusive, adotando-se o principio da federalizagdo, com a participagdo de um
representante de cada Estado e do Distrito Federal.

Q prejuizo decorrente da readequacgao da composi¢ao do Conselho ao seu status
quo original & flagrante, pois obstaculizara a fiscalizacao da profissdo medica pela
sociedade, gue se vé protegida de cirurgides plasticos imperitos e negligentes, pedofilos
que se utilizam da batina medica para alimentar desejos doentios, e os demais
profissionais medicos que deixam a ética de lado no atendimento ac bem maior de cada
cidaddo, ou seja, a vida.

Outros dispositivos importantes incluidos no diploma legal visam atribuir ao
Conselho Federal a competéncia para dispor sobre a anuidade a ser cobrada das
pessoas fisicas e juridicas, bem como a normatizacdo de diarias, jetons ou auxilio de
representacao.

Por fim, a revogacdo do art. 10 da Lei n® 3.268, de 1957, trard economia para
aquela autarquia, uma vez que o diploma legal vigente, de 1958, obrigava o Presidente e
o Secretario-Geral a residirem no Distrito Federal, impedindo-os de exercer suas
atividades médicas em suas cidades de origem, prejudicando, inclusive, a comunidade da
regiao.

Com a declaragao da inconstitucionalidade do art. 58, caput, € seus §§ 1°, 2°, 4°,
5° 6° 7° 8° da Lei n° 9.649, de maio de 1998, pelo Supremo Tribunal Federal, na
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mencionada ADIN, diversos Conselhos ficaram sem fundamento legal para a fixagao,
cobranga e execugao de suas contribuigbes anuais devidas pelas pessoas fisicas e
juridicas. O mesmao se da com relagio a multas e a precos de seus servigos.

Assim, faz-se necessaria a inclusdo de expressa autorizagdo legal a essas
entidades autarquicas para que possam arrecadar suas proprias receitas e,
consequentemente, arcar com as despesas provenientes do exercicio de suas fungoes.

Dentro do periodo regimental foi apresentada — pasmem, Srs. Parlamentares, e
gragas a Deus — apenas uma emenda, a de n° 1, de autoria do Deputado José Carlos
Aleluia, que determina a presencga de, no minimo, 20% de médicos regularmente inscritos
em cada Conselho Regional para escolha dos conselheiros e respectivos suplentes.

Diante do exposto, sem qualquer ébice em contrario e por sua conformidade com a
ordem juridico-constitucional, manifestamo-nos pela aprovagio da Medida Provisdria n°
203, de 2004, na forma do anexo Projetc de Lei de Conversdo, que também incorporou a
emenda apresentada pelo Deputado José Carlos Aleluia.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 203, DE 2004,
PROFERIDO NO PLENARI_.‘O ‘DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

Altera dispositivos da Lei n.° 3.268, de 30
setembro de 1957, gque dispde sobre os
Conselhos de Medicina, e di outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado RAFAEL GUERRA

PARECER REFORMULADO

[ - RELATORIO

A Medida Provisoria tem por objetivo alterar dispositivos da Lei n.°
3.268, dc 30 de sctembro de 1957, tendo cm vista a nccessidade de adaptar a

' composigdo do Conselho Federal de Medicina a realidade atual.

Os Conselhos de Medicina tém a funcdo de supervisionar a ética
proﬁssxona] bem como 1ulgar e dlsc1phnar a classe medlca em tado o
terntorio nacional. — T T

" Em 1957, existiam no Brasil cerca de trinta mil profissionais.
Atualmente esse numero ¢ de apr0x1madarnente trezentos mil médicos,
inscritos e distribuidos entre os vinte e sete Conselhos Regionais de
Medicina.

O crescente numero de meédicos em todo o Pais, e 0 volume de
demandas contra medlcos por infragdes éticas e a necessidade 'de disciplinar
e fiscalizar o exercicio da p__oﬁ:.sao fizeram com que o Conselho Federal,

com base no art. 58 da Lel . ° 9.646, de 1998 aumemasse 0 numero de

conselhelros passando de nove para vinte ¢ scte.

e ——

Todavia, o mencionado art. 58 da Lei n.® 9.646/98, foi considerado
mconst1tuc10nal pelo Supremo Tribunal Federal ao  julgar em novembro de
7002, a ADI n.° 1717 6 obrlgando com isso o restabelecimento da
composicdo_ original. '

7 T A Medida Proviséria, ao alterar o art. 4° da Lei n.° 3.268/57, permitira
que os Estados e o Distrito Federal, sejam represeptados no Conselho
Federal, além de reforgar sua composigdo para o methor desempenho de suas




19

fungbes regimentais. O texto legal dispde ainda sobre os critérios de escolha
dos conselheiros, bem como a competéncia para fixar e alterar o valor da
anuidade dos inscritos e a normatizagdo da concessdo de didrias, jetons e do
auxilio de representagéo.

Ao revogar o art. 10 da Lei n.° 3.268/57, desobriga que o Presidente e
o Secretario Geral do Conselho Federal, tenham residéncia em Brasilia, o que
além de ser oneroso impede que esses profissionais continuem exercendo a
medicina-em suas respectivas cidades.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 62, §§ 5°, 8°e 9°¢
a Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, nos seus arts. 5° e 6°,
cabe ao Plendrio da Camara dos Deputados, no tocante as medidas
provisorias, deliberar sobre o mérito ¢ o atendimento dos pressupostos
constitucionais e legais.

Relevincia e Urgéncia

Ao Presidente da Republica, no uso de suas atribui¢cdes, uma vez
justificada a relevédncia e urgéncia de determinada matéria, € permitido editar
medida provisoria, com for¢a de lei, o que respalda juizo de admissibilidade
quando de sua apreciagdo pelo Congresso Nacional.

Em decorréncia do julgamento do Supremo Tribunal Federal, que

.S

obrlgow@eml de Medicina, a restabélecer a sua composi¢ao

0obrigol 4 te precelnd, 4
original, ¢ considerando o inicio imediato do processo eleitoral para a eleigdo
dos membros do Conselho Federal, com a po sse¢ dos novos conselheiros,

pre@bro de 7004 .a edlgao da MMrowsona se fez

—_—— -

1medlat0
Diante do exposto verifica-se que a Medida Proviséria satzsfaz 0s

pressupostos de urgéncia e relevanc1a estando em conforrmdade com as

— N
disposicdes Constitucionais. Assim sendo nosso voto é pela admissibilidade.

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa



Sob o} angulo de constitucionalidade, ndo se verifica nenhum v1c10 de

corgpgtenma ou r 1n101ailva ‘demostrando conformidade com o que
estabelece os arts. 48 e 61 da Carta Maior. Quanto a jur1d1c1dade_ ha de se

rg&snm ainda quer nenhum impedimento de hierarquia legal revela:se capaz
de calocar em risco sua validade juridica.

O texto da Medida Proviséria guarda perfeita relacdo com os ditames
da Lei Complementar n.° 95, de 1998, atendendo de pronto a boa técnica

legislativa.
Assim, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
1cglslat1va  da Medida.

Adequacdo Financeira e Orcamentaria

A proposta foi analisada pela Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira, que se pronunciou através da Nota Técnica n.°

27/2004, abaixo descrita:

“O art. 5° da Resolugdo n.° 1, de 2002 — CN, que Dispoe sobre a
apreciacdo pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, refere-se
da seguinte forma ac exame de adequa¢do or¢amentdria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e jinanceira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido ¢ da implicagdo quanto ao atendimenio das
normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plurianuul,
a lei das diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.°
10172000), no seu art. 16, § 1° estabeleceu os seguintes conceitos sobre
adequac¢do e compatibilidade financeira e or¢camentdria:

‘§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se.

[ — adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objero de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida par crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
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realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias. a despesa a que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢des.’

As recezras e despesas dos Conselhos de Medzana ndo figuram na lez

e ——

receita ou da despesa pubhca Tambem ndc ha mfrmgencza a quazsquer
d:saosztnos a_fa Lei de Reqporzsabzhdade Fiscal. o

Considerando a manifestacdo acima e ndo existindo nenhum conflito
com os dispositivos constitucionais e com a Lei de Responsabilidade Fiscal
opmamos pela adequacdo financeira e orcamentdria da Madida Proviséria n.?
203, de 2004.

MERITO

O Conselho Federal de Medicina exerce um importante papel para a
sociedade brasileira, no momento em que atua no processo disciplinar ¢ de
fiscalizac3o do exercicio da medicina, além de organizar e orientar a atuacgio
dos Conselhos Regionais.

No periodo de 1990 e 2003, o numero de processos disciplinares
aumentou de 412 para [876, o que evidencia a real necessidade de elevar o
numero de conselheiros, mcluswe adotando o principio de Federahza;ao

——— ——— = s e J—

cor a part*c:pqg:go de um representante e de cada Estado e do Dlstrlto strito Federal.

O prejuizo decorrente da readequacao da composigdo do conselho ao’

seu_status quo € flagrante, pois obstacuﬁara a fiscalizacdo da profissdo

medlca em tddo pais, fiscalizagao esta ¢ que vem sendo aphmorada 2 senuda

pela soc:edade como_um todo, que se vé proteglda de cirurgides plasticos

imperitos ¢ negllgentes pedoﬁlos que utilizam a batina médica para

alimentar CES"_]OS doentios e os demais profissionals médicos que deixam e a

tica mednca 'de lado. no atendimento 2o bem maior gue cada cidaddo possui,
ou SE]H a sua vida.

Devemos destacar, que a facilidade de abertura de escolas de
capacitagdo de profissionais na drea de saide, exige .afma atuacdo cada vez
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mais nacionalizada e especializada do Conselho Federal de Medicina, com
intuito de garaniir a qualidade e a érica do atendimento a populagio.

Por outro lado, os avangos registrados na medicina e o surgimento de
novas especialidades, bem como a ampliagdo do conceito de saude e bem
estar, exigem um aprimoramento ¢ acompanhamento cada vez maior por

parte dos conselheiros.
Quiros dispositivos importantes incluidos no texto legal visam

atribuir ao Conselho Federal, a competenma para  dispor sobre a anuidade a
ser cobrada das pe: pessoas  fisicas e _]UI‘IG.IC&S € a normatizacdo da concessio de

e ——— [ - - — e —

diarias, Jetons ou auxilio de representagdd, com a fixa¢io de limites™ para

todos os Conselheiros de Medicina, conforme entendimento do Tribunal de

Contas da Unido.
Por ﬁm a revogagio do art. 10 da Lei n.° 3. 268/57 *raré econcmia

— e - . e mm ———

Secretario- ‘Geral, re31d1rem no_Distrito”Federal,” 1mpedmdo ~0s, ainda, de

I — -_._.4-—

exercerem suas atleldades med1cas em suas c1dades de orlgem prejudlcando

inclusive a comumdade da regifio. T
Corn a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 58, caput e seus

paragrafos 1°, 2°, 2%, 5%, 6° 7 ¢ 8", da Lei n.° 9.649, de 27 de maio de 1998,
pelo Egrégio Supremo Trlbunal Federal, na ADI 1.717-6, diversos Conselhos

de Fiscalizagdo de Prof' 1ss0es Reg_lgimentadas ﬁcgtram sem fundamento legal

———"

para a ﬁxac;ﬁo cobran{;a e execucdo de suas comrlbuxgoes anuais devidas | por
pessoas fisicas ou juridicas objetos de sua atuagdo f1 scalizadora. O Mesmo se
d4 com relagdo as multas ¢ aos pregos de seu servigos.

Assim, faz-se nescessario a mclusao de expressa autorizacdo legal a
essas entldmmqmcas para que possam arrecadar suas proprias receitas

¢, Consequentemente, arcarem com as despesas provenientes do exercicio de
suas funcoes.

Cabe registrar ainda que os Conselhos, quande da fixagio das
-contribui¢des anuais. deverdo atribuir valores diferenciados para as
profissdes regulamentadas de nivel superior, de nivel técnico e de nivel
auxiliar.

Dentro do periodo _regimental foi apresentada a emenda n.° 1 do
Deputado Jose Larios Aleluia, que determina a presenga de no, minimo 20%
dos m médicos regu*armeme inscritos em cada Consetho Reglonal para a
escolha dos conselheiros e respectivos suplentes.
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Diante do exposto, sem quaisquer Obice em contririo e por sua
conformidade com a ordem _]LlI‘ldlCO const1tuc1onal mamfeétamo -nos pe]‘a"
aprovacio da Medida Proviséria n.° 203, de 2004, na forma do anexo Projeto

deLei de Conversao que também incorpora a emenda apresentada.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2004

Tidatbse o .

eputad%&fm

)
’ e o
ey

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON.> &/ 2004
(Medida Provisoria n.® 203, de 2004)

Altera dispositivos da Lei n®
3.268, de 30 de setembro de 1957,
que dispde sobre os Conselhos de
Medicina, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 4° e 5° da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 4° O Conselho Federal de Medicina compor-se-a de
vinte e oito conselheiros titulares, sendo:
| - um representante de cada Estado da Federagao;

it - um representante do Distrito Federal; e
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Ill - um representante e respectivo suplente indicado pela
Associagdo Médica Brasileira.

§ 12 Os conselheiros e respectivos suplentes de que
tratam os incisos | e Il serdao escolhidos por escrutinio
secreto e maioria de votos, presente no minimo 20%,
dentre os meédicos regularmente inscritos em cada
Conselho Regional.

§ 22 Para a candidatura a vaga de conselheiro federal, o
médico ndo necessita ser conselheiro do Conselho
Regional de Medicina em que esta inscrito.” (NR)

j) fixar e alterar o valor da anuidade unica, cobrada aocs
inscritos hos Conselhos Regionais de Medicina; e

l) normatizar a concessdo de diarias, jetons e auxilio de
representagao, fixando o valor maximo para todos os
Conselhos Regionais." (NR)

“Art. 2°° Os Conselhos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas s@o autorizados a fixar, cobrar e executar as
contribuicdes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas,
hem como as muitas e 0s pregos de servigos, relacionados com
suas atribuicdoes legais, que constituirao receitas proprias de
cada Conselho.

§ 1° Quando da fixagdo das contribuigbes anuais, os
Conselhos deverdo levar em consideragao as profissdes
regulamentas de niveis superior, técnico e auxiliar.

§ 2°. Considera-se titulo executivo extrajudicial a certidio
relativa aos créditos mencionados no caput e nao pagos no
prazo fixado para pagamento.

§ 3°. Os Conselhos de que trata o caput ficam autorizados a
normatizar a concessao de diarias, jetons e auxilios de
representagao, fixando o valor maximo para todos os Conselhos
Regionais.”
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Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° Fica revogado o art.10 da Lei n°® 3.268, de setembro de 1957.

Brasilia, 28 de julho de 2004; 183% da Independéncia e 116° da
Republica.

Sala da Sessdes, em de novembro de2004
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 203, de 28 de
julho de 2004, que “Altera dispositivos da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de
1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias ”,
tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 30 de
setembro de 2004, tendo em vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, /% de setembro de 2004.

%//z/ M

Senador José Sarney /‘
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Dispde sébre os Conseclhos de Medicina, e da
outras providéncias,

................................................................................................................................................................................

Art . 4° O Conselho Federal de Medicina compor-se-4 de 10 (dez) membros e outros tantos suplentes, de

nacionalidade brasileira. {Vide Medida Proviséria n® 203, de 28.7.2004)

Paragrafo unico. Dos 10 (dez) membros e respectivos suplentes do Conselho Federal, 9 (nove) serio
cleitos, por escrutinio, secrelo ¢ maioria absoluta de votos, em assembléia dos delegados dos Conselhos
Regionais e o restante pela Associagdo Médica Brasileira.

Ai1l. 53" Sdv atribuiges do Conselho Federal: (Vide Medida Provisdria n® 203, de 28.7.2004)

a) organizar ¢ seu regimento intemo;

b) aprovar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais;

c) eleger o presideite e o secretana geral do Conselho;

d) votar e alterar o Cédigo de Deontologia Médica, ouvidos os Conselhos Regionais;

e) promover quaisquer diligéncias ou verificagdes, relativas ao funcionamento dos Conselhos de
Medicina, nos Estados ou Termitorios e Distrito Federel, e adotar, quando necessarias, providéncias
convenientes a bem da sua eficiéncia e regularidade, inclusive a designagdo de diretoria proviséria;

f) propor ao Govémo Federal a emenda ou alteragio do Regulamento desta lei;
g) expedir as instrugdes necessarias ao bom funcionamento dos Conselhos Regionais;
h) tomar conhecimento de quaisquer dividas suscitadas pelos Conselhos Regionais e dirimi-las;

i) em grau de recurso por provocacio dos Conselhos Regionais, ou de qualquer interessado, deliberar
sobre admissdo de membros aos Conselhos Regionais ¢ sobre penalidades impostas aos mesmos pelos
referidos Conselhos.

................................................................................................................................................................................

Art. 10. O presidente e o secretirio geral residirio no Distrito Federal durante todo o tempo de seus
mandatos. (Vide Medida Provigdria n® 203, de 28.7.2004

Secretaria Especial de Editoragdio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:18970/2004)
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