VETO PARCIAL
N2 16, DE 2014

aposto ao

Projeto de Lei de Conversio n’ 7, de 2014
(oriundo da Medida Provisoria n° 635, de 2013)

(Mensagem n° 168/2014, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
de Conversdo n* 7, de 2014 (MP n® 635/13), que “Disple sobre a ampliacdo do valor do
Beneficic Garantia-Safra para a safra de 2012/2013 e sobre a ampliacio do Auxilio
Emergencial Financeiro relativo aos desastres ocorridos em 2012; autoriza o pagamento de
subvengdo econdmica aos produtores da safra 2012/2013 de cana-de-aciicar da regido Nordeste;
altera a Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004; e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, da Integracio Nacional, do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior ¢ do Planecjamento, Orcamento e Gestdo
manifestaram-se pelo veto ao seguintes dispositivos:

Arts. 12, 13 ¢ 14

“Art. 12. Ficam as institmi¢des financeiras autorizadas a prorrogar para 15 de
fevereiro de 20135 o vencimento das parcelas vencidas e vincendas entre 1* de janeiro de
2012 e 14 de fevereiro de 2015 das seguintes operagdes em situagio de adimpléncia em
31 de dezembro de 2011, contratadas por produtores rurais, ou suas cooperativas, e
destinadas 4 producdo de laranja, mantendo-se os encargos financeiros pactuados para a
situacio de normalidade e as mesmas fontes de recursos:

I - custeio da safra 2011/2012, contratadas com Recursos Obrigatérios (Manual
de Crédito Rural - MCR 6-2), recursos equalizados da Poupanga Rural (MCR 6-4),
outros recursos equalizados pelo Tesourc Nacional ou dos Fundos Constitucionais de
Financiamento;



II - custeio de safras anteriores a safra 2011/2012, prorrogadas por autorizacio do
Conselho Monetario Nacional - CMN ou ao amparo do MCR 2-6-9, inclusive aquelas ao
abrigo do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - PRONAMP, do
Programa Nacicnal de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, do Proger Rural ou do Proger Rural Familiar;

11 - investimento, contratadas com Recursos Obrigatdrios (MCR 6-2) ou recursos
equalizados da Poupanca Rural (MCR 6-4), ou no dmbito do Pronamp, do Pronaf, dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, do Proger Rural ou do Proger Rural Familiar,
inclusive as parcelas prorrogadas por autorizagdo do CMN ou ao amparo do MCR 2-6-9;

IV - investimento, contratadas no dmbite do Pronaf, do Programa Finame
Agricola Especial ou com recursos repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico ¢ Social - BNDES e equalizados pelo Tesouro Nacional, de programas
coordenados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA,
inclusive as parcelas prorrogadas por autorizagdo do CMN ou ao ampare do MCR 2-6-9.

Paragrafo tUnico. Para efeito das prorrogagdes previstas neste artigo, as
institui¢Ses financeiras ficam dispensadas da andlise caso a caso da comprovagdo da
incapacidade de pagamento do mutudrio por dificuldades de comercializacdo de laranja,
bem como de observar o limite de 8% (oito por cento) de que tratam o caput ¢ a alinea a
do MCR 13-1-4 e a alinea f do MCR 10-1-24, e as exigéncias constantes no MCR 2-6-
10-a, 13-1-4-bede 10-1-24-fll e TV.

Art. 13. Para as operagdes enquadradas no art. 12, cujos mutuarios comprovem a
incapacidade de pagamento por dificuldades de comercializacdo de laranja, conforme
avaliacfo das mstituicdes financeiras, ficam estas autorizadas a:

I - renegociar o saldo devedor das operagdes de crédito rural de que trata o inciso
I do art. 12, para reembolso em até 5 (cinco) parcelas anuais, com o vencimento da
primeira parcela fixado para até 1 (um) ano apds a data da formalizagio da renegociagio;

II - prorrogar até 100% (cem por cento) das parcelas das operagdes enquadradas
nos incisos II e III do art. 12, para até I (um) ano apés o vencimento da dltima parcela
prevista no cronograma de reembolse vigente;

Il - renegociar, com base nas condigdes do MCR 13-14, até 100% (cem por
cento) das parcelas prorrogadas de principal das operagdes enquadradas no inciso IV do
art. 12, mediante a incorporagio ao saldo devedor e redistribuic8o nas parcelas restantes,
ou prorrogagdo para até 12 (doze) meses, apds a data prevista para o vencimento vigente
do contrato, ficando as institui¢des financeiras dispensadas de observar o limite de 8%

(oito por cento), de que tratam o caput e a alinea ¢ do MCR 13-1-4, e a exigéncia contida
no MCR 13-1-4-d.

~ Paragrafo Umico. Para efeito das renegociagBes ¢ prorrogagdes previstas neste
artigo, fica estabelecido o prazo de formalizagio até 31 de outubro de 2013, e as

mstituicdes financetras estdo dispensadas do cumprimento do disposto no MCR 2-6-10-
a.

Art. 14, O beneficidrio final que renegociar ou prorrogar os débitos ao amparo
do art. I3 fica impedido, até que liquide integralmente as parcelas pactuadas e
repactuadas para pagamente em 2013, de contratar novas operagdes de crédito de
investimento rural destinadas a cultura da laranja com recursos equalizados pelo
Tesouro Nacional ou com recursos controlados do crédito rural, em todo o Sistema
Nacional de Crédito Rural - SNCR.”



Razoes dos vetos

“A medida traria aumento imprevisto nos gastos piblicos, sem, no entanto, vir
acompanhada dos devidos célculos de impacto orgamentario-financeiro, nem das fontes
de custeio, o que configuraria descumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Além disso, o Conselho Monetario Nacional ji editou resolucdo para abrir
possibilidade de renegociagio com produtores rurais desse setor.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciaciio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 18  de junho de2014.




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 7, DE 2014
(oriundo da Medida Proviséria n° 635/2013)

Dispde sobre 2 ampliagio do valor do Beneficio
Garantia-Safra para a safra de 2012/2013 e sobre
a ampliacio do Auxilio Emergencial Financeiro
relativo aos desastres ocorridos em 2012;
autoriza o pagamento de subvengdo econdmica
aos produtores da safra 2012/2013 de cana-de-
actcar da regido Nordeste; altera a Lei n® 10.954,
de 29 de setembro de 2004; e dd ouiras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Excepcionalmente, para a safra 2012/2013, fica o Fundo Garantia-
Safra autorizado a pagar adicional ao Beneficio Garantia-Saftra estabelecido no art. 1° da Lei
n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, no valor de R$ 155,00 {cento ¢ cinguenta ¢ cincoe reais)
mensais por familia, aos agricultores familiares que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e que
tiveram perda de safra em razdo de estiagem ou de excesso hidrico, nos termos do art. 8° da
Lein® 10.420, de 10 de abril de 2002. :

§ 19 O pagamento do adicional ao Beneficio serd feito em parcelas mensais
subsequentes aos pagamentos dos beneficios estabelecidos para a safra 2012/2013, com o
tltimo pagamento em abril de 2014. -

§ 2° © numero de parcelas do adicional fica limitado ac namero de meses

enire o Gltimo pagamento regular do Beneficio Garantia-Safra para a safra 2012/2013 e abril
de 2014 inclusive.

§ 3° E vedado o pagamento de parcelas do adicional ao Beneficio Garantia-
Safra coincidentes com os meses de recebimentc do Beneficio Garantiz-Safra relative a
safra 2012/2013

necessarios ao desembolso integral do adicional estabelecido no art. 1°

Paragrafo tnico. Nfo se aplica o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 6° da Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, ao aporte referido no caput.

Art. 3° Fica autorizada, excepcionaimente para desasires ocorridos nos anos
de 2012 e 2013 cujas consequéncias estendam-se ao ano de 2014, a ampliacio do valor do
Auxilio Emergencial Financeiro instituido pelo art. 1° da Lei n® 10.954, de 29 de setembro
de 2004, em parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais) mensais por familia, até abril de 2014.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS



Paragrafo Gnico. Somente terfio direito 4 ampliagio de que trata o caput 0s
beneficidrios cujo pagamento do adicional autorizado pelo art. 3° da Lei n® 12.844, de 19 de
julho de 2013, tenha-se encerrado antes de abril de 2014.

Art. 4° O valor da ampliacdo realizada nos termos do art. 4° da Lei n° 12.806,
de 7 de maio de 2013, ¢ do art. 3° da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, fica limitado ao
pagamento de parcelas de RS 80,00 (oitenta reais) mensais por familia até o mes de abril de
2014, inclusive, ainda que o somatorio das paercelas pagas, em cada caso, nfo alcance os
limites maximos de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) ¢ de R$ 800,00 (oitocentos reais) por
familia, previstos, respectivamente, naqueles artigos.

“Art. 5° E vedado o pagamento das amplia¢des do Auxilio Emergencial
Financeiro de que tratam o art. 3° desta Lei e o art. 3° da Lei n® 12.844, de 19 de julho de
2013, aos beneficiarios do Garantia-Safra que vierem a deixar essa condicdo em razdo do
niic atendimento das condicdes estabelecidas no caput do art. 8° da Lei n® 10.420, de 10 de
abril de 2002.

Art. 6° Fica autorizada, excepcionalmente para desastres ocorridos no ano de
2012 cujas consequéneias se estendam ao ano de 2014, a ampliacio do Auxilio Emergencial
Financeiro instituido pelo art. 1° da Lei n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, em valores de
R$ 80,00 (oitenta reais) mensais por familia, de maio a dezembro de 2014.

Art. 7° B vedado o pagamento da ampliacio do Auxilio Emergencial
Financeiro de que trata o art. 6° aos agriculiores:

I - que ja recebam o Beneficio Garantia-Safra, nos meses em que houver
concomitincia do pagamento daquele Beneficio ¢ da ampliacdo de que trata o art. 6°, ndo se
aplicando o disposto no § 2° do art. 8° da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002;

Il - que nfo cumpram as exigéneias ou enquadrem-se nos critérios de exclusdo
de que trata o inciso V do paragrafo tmico do art. 2° da Lei n° 10.954, de 29 de setembro de
2004;

III - cuja Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP estiver vinculada a pelo
menos um titular que perceba rendimento de trabalho assalariado ou de outra fonte,
conforme rol estabelecido em ato do Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial
Financeiro de que trata o art. 2° da Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004; ou

IV - localizados em Municipios que, ainda que estejam em estado de
calamidade piblica ou em situagfio de emergéncia reconhecido pelo Governo Federal, nos
termos do art. 1° da Lei n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, apresentem condigdes
climéticas e meteoroldgicas que nfo justifiquem a continuidade do auxilio, conforme
estabelecido em ato do Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro.

§ 1° As vedacBes constantes dos incisos III e IV serfio aplicadas a partir da
data definida em ato do Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro.

§ 2° O pagamento dos valores de que trata o art. 6° deverad ser suspenso a

qualquer tempo quando verificado o enguadramento do beneficidrio nas vedacgdes de que
trata o art. 7°.



Art. 8 O Comité Gestor Interministerial do Auxilic Emergencial Financeiro
poderd suspender a ampliagio autorizada no art. 6° caso constate a interrupgio das
consequéncias dos desastres de que trata aquele artigo.

Art. 9° A Lei n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, passa vigorar com as
seguintes alteracdes:

.......................................................................................................................

V - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficidrios e os
critérios de sua exclusio;
VII a oportumdade do atendimento;
VIII - os agentes financeiros operadores para pagamento do
Auxilio, que serdio, obrigatoriamente, institui¢cdes financeiras federais; e
IX - a limitac8o geografica dos saques pelos beneficiarios.”(NR)
Art. 10. Fica a Unido autorizada a conceder subvenciio acs produtores
independentes de cana-de-actcar afetados pela estiagem referente a safra 2012/2013 que
desenvolvem suas atividades na regifio Nordeste ou no Estado do Rio de Janeiro.

Pardorafn tmico. O Poder Executivo estabelecerd as condicdes ANErarinnale
Mu&}- [ S HLEA W . LA R Yl A LELL Y U WL WL WL L LD VUL-‘.UL?U\JQ UPV.L (A NS RWIFI#Y T, )

para a implementacdo, execucfio, pagamento, controle e fiscaliza¢@io da subvencio prevista
no caput, observado o seguinte:

I - a subvengfo serd concedida aos produtores independentes diretamente ou
por intermédio de suas cooperativas ou associacOes, em funcfio da quantidade de cana-de-
acticar efetivamente vendida as usinas de acucar e as destilarias, excluindo-se a produgo
propria das unidades agroindustriais ¢ a produgdo dos respectivos socios e acionistas;

IT - a subvencdo serd de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-aclicar
¢ limitada a 10.000 (dez mil} toneladas por produtor-fornecedor independente em toda a
safra 2012/2013; ¢

IiI - o pagamento da subvenc¢io serd realizado em 2014 e 2015, observados os
limites estabelecidos nos incisos I e II deste paragrafo, referente & produgio da safra
2012/2013 efetivamente entregue:

a) a partir de 1° de maio de 2012 para o Estado do Rio de Janeiro;

b} a partir de 1° de agosto de 2012 para a regifio Nordeste.

Axt. 11. Observado ¢ disposto no § 3° do art. 195 da Constituic8o Federal,
ficam os beneficiarios da subvengfio de que trata o art. 10 dispensados da comprovacio de
reguiaridade fiscal para efeito do recebimento da subvencéo.

Art. 12. Ficam as instituicdes f'manceiras autorizadas a prorrogar para 15 de

2012 e 14 de fevereiro de 2015 das seguintes operas;oes em situagdo de adimpléncia em 31
de dezembro de 2017; coniratadas por produtores rurais, ou suas cooperatwas e destinadas

& producdo de laranja, mantendo-se os encargos ﬁnancelros pac‘tuados ‘para a situacio de
normahdade € as mesmas fontes de recursos



[ - custeio da safra 2011/2012, contratadas com Recursos Obrigatérios.
(Manual de Crédito Rural - MCR 6- 2) '1%ﬁc>ﬁrso§regvu§hdz_ados da Poupanca R Rural (MCR 6-4),
outros recursos_equalizados pelo Tesouro Nactonal ou_ dos Fundos Constitucionais de
Tmancmmento

© 7 H- custeio de safras anteriores 4 safra 2011/2012, prorrogadas por autorizagio

do Consetho Monetéric Nacional - CMN ou a0 ampa:ro ‘do MCR 2-6-9, inclusive aquelas ao
_abrigo do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - PRONAMP, do

Programa Nacmna,l de Fortalemmento ‘da Agricultura_ Famlhar - PR ONAF ) dos Tundos

I - investimento, contratadas com Recursos Obrlgatorlos (MCR 6-2) ou

recursos equahzados da Poupanga ) Rural (MCR 6-4) ou no ambito do Pronamp, do Pronaf,

dos_Fundos Constitucionais de Tinanciamento, do Proger Rural ou do "Proger Rural

Famlhar 1qqlu51ve as parcelas prorrogadas por : ailtonzacao do CMN ou ao amparo do MCR
2-6-9;

T IV - investimento, conlratadas no 4mbito do Propaf, do Programa Finame

Agricola Especial ou com recursos repassados pelo Banco Nacmna} de Desenvolv1mento

Econdmico e Social - BNDES e éqﬁahzados pelo Tesouro Na01onal de programas
coordenados pelo Ministério da Agncultura Pecuéria e Abastecimento - MAPA mcIuswe

as parcelas prorrogadas por autorizagio do CMIN ou a0 amparo do MCR 269, T
Pardgrafo t{mico. Para efelto das prorrogacles previstas neste artigo, as

_institui¢des financeiras ficam dispensadas da analise caso_a caso_da comprovacio da
1ncapac1dade de ‘pagamento do mutudrio por dlﬁculdadcs de comermahzacao de laranja,

‘bem como de observar o limite de 8% (01t0 por cento) de que tratam o caput ea a.hnea ado

_MCR 13- 1- -4 ¢ a alinea fdo MCR 10-1- 24, ¢ as  exigéneias constantes no MCR 2-6- 10- -a, 13-
1-4-bede10-1-24-F10 elV. o T

Art. 13. Para as _operagbes cnquadradas no art. 12, cujos mutudrios

comprovem a 1ncapa01dade de pagamento por dificuldades de comerc'ahzag:ao de laranja
_conforme avaliacio das instituicSes financeiras, ficam estas autorizadas a:

1- renegociar o saldo devedor das operacdes de crédito rural de que trata o
inciso I do art. 12 para reembolso em até 5 (cmco) parcelas anuais, com o vencimento da _
pnme1ra parcela ﬁAado para ate 1 (um) ano a.pos a data da formahzacao da renegociacio;

o - prorrogar até 100% (cem por cento) das parcelas das operacdes
enquadradas nos incisos Il e IIT do art. 12, para até I (um) ano apés o vencimento da titima
parcela prev1sta no cronograma de recmbolso VIgente

I - rencgociar, com base nas condicdes do MCR 13-14, até 100% (cem por

cento) das parcelas prorrogadas de principal das operacdes’ eriqimdradas 10 inciso IV do art.
12, medlante 2 incorporacfio ao saldo devedor e redistribuicfio nas parcelas restantes, ou

Prorrogacio para até 12 (doze) meses apos a data prevista para o vencimento v1gen’te do

_confrato, ficando as insfituigOes financeiras dispensadas de observar o limite de 8% {oito por 4_
_cento), de que tratam o caput ¢ a alinea ¢ do MCR 13-1-4, e a exigéncia conhda no MCR.




Paragrafo unico. Para efeito das renegociacdes ¢ prorrogagdes previstas neste

_artigo, ﬁca estabelemdo 0 prazo de formahzacao ate 31 de outubro de 2013, e as instituicdes

T Art. 14.0 beneﬁc1ar1o final que renegomar ou qprorrogar os debthS a0 amparo

_do art. 13 fica impedido, ate que hqulde mteoralmente as parcelas pactuadas e repactuadas

“para_pagamento em 2013, de Ccontratar novas operacGes de crédito de investimento  rural
destinadas a cultura da laran_la com recursos equalizados pelo Tesourg. ‘Nacional ou com
_TECUrsos controlados do crédito rural, em todo o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR.

Art. 15. As despesas de que trata esta Lei ficam condicionadas as
disponibilidades orcamentérias e financeiras.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Publicado no DSF, de 3/7/2014

Secretaria de Editoragdao e Publicagdes - Brasilia-DF
OS: 12989/2014
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