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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
' PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2016¢

4'754

Oficio ne. /2016 - GPGJ-SP ~Junte-se ao processado.
Protocolo n°. 132.111/2016 - MPESP épé, ssado- do
Ref.: Oficio n°. 759/2016, de 20/setembro °

INQUETS Civil n® 14.0701.000009/2016-0 n°_ o ., de__ o059

(Pede-se o.uso destas referéncias)

'SENHOR PRESIDENTE,

‘N\Aﬁ\ ' P A Comisso de Constituigao,

?owy(p ~ Justiga e Cidadania.

- Nos termos do art. 104, §‘5?, da Lei Complementar Estadual n°. 734, de
26 de novembro de 1993, encaminho a Vossa Exceléncia o pedido-contido no oficio n°.
758/2016 anexa; do Grupo de Atuagdo Espec'iol de Defesa do Meio Ambiente — GAEMA
Nucleo PCJ-Pirdqicobo, subscrito pelos Promotores de Justiga IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO E
ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS.

Valho-me da oportunidade pdro renovar protestos de estima e
. considerag¢do. '

e de CompeténcidOrigindria

Doutor RENAN CALHEIROS

DD. Presidente do Senado Federal ; /0 9 ! ﬁ HI_{Q‘.&Q
Praga dos Trés Poderes .
'UOW‘WO\/

Excelentissimo-Senhor - \ . (ws%m

Brasilia - DF

CEP. 70.165-900
\rch. '
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

= URGENTE
Grupo de Atuang Especial de Defesa do Meio Ambiente
Nucleo PCJ-Piracicaba

Oficio n° 759/2016-act -
Ref.: Inquérito Civil n® 14.0701 .000009/2016-0 (favor usar esta referéncia)

Piracicaba, 20 de setembro de 2.016.
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica:

Na oportunidade em que cumprimento  Vossa
Excelenc1a venho, pelo presente, solicitar-lhe o encaminhamento do anexo
Oficio n° 758/2016-act ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, SENADOR RENAN CALHEIROS, para instrugio do
procedimento em epigrafe, em obediéncia ao disposto no § 5° do art. 104,

da Lei Complementap-Bstadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, no Art.

43 do Ato Normatfvo n°® 484-CPJ, de 05 defoutubro de 2006 e no Aviso n°
171/05 - PGIJ. /
Na oportunidade, rengrpilhe protestos de elevada estima

€ aprego.

Ao Excelentissimo Senhor
DOUTOR GIANPAOLO POGGIO SMANIO

DignlSSlmO Procurador-Geral de Tustica do Ministério Publico dO Estado de
~ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
S3o Paulo PROTOCOLO: 0132111/16

Data 1 26/09/2016 Horai12;36:35
Local de Entrada: 14050502
. SUBAREA DE APQIQ ADMIN.— PROTOCOLO GERAL
Rua Almirante 1 Assunto: QA
Fone:  OFICIO DE ENVIO v

Interessado:
CACHIA ALILICA DAL MIOAMIAADA

MP £1A

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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/A
Grupo de Atuagio Especial de Defesa do Meio Ambiente '
Nuclea PCJ-Piracicaba

Desregulamentagdo?” [

URGENTE

Oficio n® 758/2016-act
Ref.: Inquérito Civil n° 14.0701.0000009/2016-0

Assunto: encaminha integral conteddo dos documentos 'e gravagdo

audiovisual produzidos por ocasido do evento denominado “Propostas de

Alteragbes no Licenciamento Ambiental e seus poténciais impp\ctos:
A3

[

\

\

Piracicaba, 20 de setembro de 2.016.

Excelentissimo Senhor Senador da Republica — D \

Presidente do Senado Federal:

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa
Exceléncia, encaminhamos-lhe cdpia reprografica do despacho proferido nesta

data, nos autos do Inquérito Civil supracitado, bem como dos documentos nele

Rua Almirante Barroso, 491 - Sa0 Judas — Piracicaba/SP — CEP 13.416-398

Fone: (19) 3433-6185 - gaemapiracicaba@mpsp.mp.br

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICAE CIDADANIA - cCJd
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MlNISTEFNO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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e W )
Grupo de Atuacéo Especial de Defesa do Meio Ambiente
Nucleo PCJ- Plraqcaba

mencionados (em midia digital), a fim de dar-lhe conhecimento do teor das
discussdes e conclusdes extraidas do semindrio denominado «“PROPOSTAS
DE ALTERACOES NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SEUS
POTENCIAIS IMPACTOS: DESREGULAMENTACAQ?”, ocorrido nos
dias 15 ¢ 16 de setembro de 2016, organizado pelo Ministério Piblico

Estado de S3o Paulo (MPSP-G'AEMA-PCJ-Piracicaba), Escéla Superior{ do

Ministério Phblico (ESMP) e Escola Superior de Agricultura “Luiz \de
Queiroz” (ESALQ/USP). -

Consignamos, ainda, que dentre os documentos enviados a -f |
Vossa Exceléncia estd a denominada “CARTA DE PIRACICABA”
formulada ao final do evento, contendo 10 criticas e 10 sugestdes relativas a

quatro propostas de alteragdes legislativas (2 no Senado Federal, 1 na

Cémara dos Deputados ¢ 1 no CONAMA), versando sobre a disciplina do ’

hcenclamento ambiental, no qual estdo contidas criticas e sugestdes as
propostas de alteraq:c")es legislativas constantes do constantes do PLS 654/15 e
PEC 65/12, na expectativa de que mere¢am a costumeira atengdo por parte
dessa E. Presidéncia, com solicitagiio de cientifica¢io eletronica a todos os
Nobres Senadores da Repiblica, bem como sejam tais sugestdes
consignadas nas “informagdes de tramitagio” do referido Projeto de Lei,
constante do sitio eletronico dessa Casa, de maneira a dar publicidade das
preocup,agfﬁes dos organizadores do evento quanto.a disciplina proposta para o

licenciamento ambiental.

Rua Almirante Barroso, 491 - S&o Judas — Piracicaba/SP ~ CEP 13.416-398
Fone: (19) 3433-6185 ~ gaemapiracicaba@mpsp.mp.br
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Grupo de Atuag&o Especial de Defesa do Meio Ambiente
Nucleo PCJ-Piracicaba

Na opoytunidade, renovam

estima e aprego.

-lhe protestos de elevada

ALEXANDRA FAC IOLI;I MARTINS
Promotora de Justica - GAEMA PCJ-Piracicaba

Ao Excelentissimo Senhor
RENAN CALHEIROS
Senador da Republica e MD. Presidente do Senado Federal

Rua Almirante Barroso, 491 - S&o Judas — Piracicaba/SP — CEP 13.416-398
Fone: (18) 3433-6185 — gaemapiracicaba@mpsp.mp.br
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IC 14.0701.0000009/2016-0

(Em tramita¢fio perante 0 GAEMA Nicleo Cabeceiras, com atuag¢io

conjunta dos Nucleos PCJ-Piracicaba e Litoral Norte) -

Nos dias 15 e 16 de setembro de 2016, realizou-se Semmano A
sobre Licenciamento "Ambiental, orgamzado pelo Ministério Piblico do Estado ;
de Sdo Paulo (MPSP-GAEMA-PCJ ~P1ra01caba) Escola Superior do Mmlsterlo 4\J W
Pubhco (ESMP) e Escola Superior de” Agrxcultura “Luiz de Quelroz \
(ESALQ/USP). Tal evento, denommado “Propostas de Alteragies no, h
Licenciamento Ambiental e seus potenciais impactos: Desregulament;zgdo?”,
ocorreu no Saldo Nobre da Escola Superior de Ag_ricul’tu-ré “Luiz de Queiroz”
(ESALQ/USP),_ contando com a presenga e participagéo de renomados técnicos,
juristas, jornalistas, aéadémidos; est_lldantes e membros de outros segmentos, em (\

um total de 476 participantes inscritos. : - s

Na ocasifio, foram discutidas as propostas de alteragbes na
legislagdo de licenciamento ambiental do pais. Dois projetos de lei tramitam, em
regifne de urgéncia, no Congresso Nacional, urﬁ na Camara dos Deputados, de

~ autoria do Deputado Federal Luciano Zica, o PL -3729/04, com relatoria do
Deputado Ricardo Tripoli; e outro no Senado Federal, de autoria do Senador
- Romero Juca, PLS 654/15, com relatoria do- Senador Blairo Maggi. Perante o

Senado Federal tramita, ainda, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

65/2012. Tais propostas regulamentam o procedimento de licenciamento

MF 21A
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ambiental no pais. No Conselho Nacional do Meio Mbiente — CONAMA -
tramita o processo administrativo -n° 02000. 001845/2015 32, objetivando a
'alterac;ao das Resolugoes n° 01/1986 € n° 237/1997.

_ Ao final] do'segundo d1a de evento, foi elaborada e dlscutlda»»._‘
entre os participantes a denominada “Carta de Plraclcaba”, com sumula das |
discussdes, propostas e deliberagdes de plenario, apos dois chas de debates
contendo 10 criticas e 10 propostas de apnmoramento as alteragdes leglslatlvas
sobre o LlcenCJamento Ambiental. e— B . J\[A"'\
Juntem-se aos autos do Inquerlto Civil supracitado coplas

do material produ21do durante a organizagdo do semindrio e no seu transcorrer
tais como programac;ao do evento, convites aos palestrantes e debatedores
convites para partlclpagao de autoridades e entidade com atuagdio na 4rea" 0
ambiental, dentre outros. Os documentos a serem juntados sdo os seguintes: K -

D Cartaz (“folder”) do seminario “Propostas de Alteragdes no /
Licenciamento Ambienlal e seus potenciais impactos: Desregulamentagio? ”;

2) Programacﬁo do Semindrio sobre lic;enciamento ambiental,

3) Apresentagio feita pelo primeiro s1gnatarlo deste
despacho na abertura do evento, contextualizando os principais pontos .
sugeridos para serem discutidos durante o semindrio, contendo 28 “shdes”

4) Apresentagfio feita pelo Presidente do PROAM Carlos
Bocuhy, durante sua exposigdo na Mesa 1 (Tema: alteragdes propostas quanto
a0 licenciamento ambiental), contendo 42 “slides” ;

. 5) Apresentagdo feita por Luis Enrique Sinchez, Professor

Doutor da Escola Politécnica/USP, durante sua exposi¢do na Mesa 1 (Tema:

alterag@es propostas quanto ao licenciamento ambiental), contendo 29 “slides”;

MPa14

COMISSAO DE CONSTITUIGAD,
JUSTICAE CIDADANIA-CCJ
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6)- Apresentagido feita pelo Professor Doutor Paulo Affonso
Leme Machado, do Curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade -
‘Metodista de Piracicaba (UNIMEP), advogado, doutrinador e parecista, durante
sua exposi¢do na Mesa 2 (Tema: Consequéncias Amblentals Vinculadas ao

Licenciamento), contendo 37 “slides™; ‘ ’ e

7) “CARTA DE PIRACICABA” - documento elaborado ao

final do segundo dia do semmano em conclusdo as deliberagdes do plenano

apds discussdes e propostas ‘debatidas no evento, contendo 10 criticas e 10

e
b 5 4,\;&
propostas de _aprimoramento as alteracdes legislativas sobre (\',

Licenciamento Ambiental'(3 laudas); - / \

8) Anexos 1 a 4, com as propostas extraidas durante as

discussoes dos seguintes Grupos Temiticos (GTs), a saber:GT1-Foco ;|
 Politico/Administrativo, GT2-Foco Técnico, GT3-Foco Edl_lc'ag:ﬁo(&/
Ambiental/ Formacﬁo e GT4-Foco Juridico;

1

é,

J

9) Midia d\igital contendo copia dos convites supracitados;
' 10)  Midia digital contendo: -
, a) copias das listas de presenca com assmatura das pessoas
que efetuaram inscrigdo prévia e compareceram ao evento
b) copias das listas de presenga de novoes inscritos que
compareceram ao evento sem prev1a inscri¢ao, contendo nome, endereg:o de
e-mail e assinatura;
c) cOpia da lista de presenca dos.participantes dos Grupos
Tematicos, realizados n‘o dia 16/09/2016;
11) Midia contendo videos gravados no primeiro dia do

evento, material que foi produzido pela TV USP, por proﬁsmonals baseados no

campus da Esalgq;

MP 414
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12) Midia digital contendo material apresentado e utilizado
pelos expositores como subsidios para o debate e deliberacées no evento;
13) Notas técnicas e manifestagdes de dlversas entldades ligadas

a defesa do meio amblente a saber:;

a) Cons1derag;oes da ABEMA - Associagio Brasﬂelra de\
/

b) Nota Técnica da ANAMMA Associagdo Nacmnal de

: Orgaos Municipais de Meio Ambiente — sobre o substitutivo ao P, 3729/200/) -

versdo para debate 28.08. 2016 ‘ : o ' \ ’\’ s
: c) Ata de Audlencla Publica, realizada no dia 08/03/2016
/

no Auditério da Procuradoria Regional da Repiiblica da 3° Reglao

d) . Parecer n° 001/2016, elaborado pela Coordenagdo

] Reglonal da Bacia Litordnea do Ministério Piiblico do Parana — Projeto Rede

Ambiental - contendo analise da Minuta de Resolucio Conama, a qual dispse
sobre critérios e dhetﬁzes gerais para o licenciamento ambiental e proposta de v
alterac;ao no Processo CONAMA n° 02000.001845/2015- 32;

e) 32 “slides” elaborados por este Promotor de Justica (1° |
signatério), contendo andlise critica a respelto da PEC 65/12, quando de‘

apresentagio efetuada no ambito do Mlmsterlo Piiblico Democritico (MPD)
em 20/05/16; '

f) Nota de Repiidio 2 PEC 65/12, elaborada e pubhcada pela
ISA - Instltuto Socioambiental,;

2) Manifesto contrério a0 PLS 654/2015 ¢ em defesa do
licenciamento ambiental ne Brasil, assmado por representantes DE 136
ENTIDADES LIGADAS A DEFESA DO MEIO AMBIENTE;

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICAE CIDADANIA - CCJ
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h) MINUTA DE RESOLUCAO CONAMA, dispondo
sobre critérios e diretrizes gerais para o 'li;:enciamento ambiental - 3® Reunifo
GT Licenciamento; '

i) Noticia‘ Ipublicada na pagina eletrénica do Instituto
Socioambiental, em 03/06/2016, com titulo “Ministério do Meio Amblel/l;e_
defende criacéio de lel geral para o licenciamento amblental” "

j) Noticia publicada na pagina eletrénica do EcoDebate, em

15/06/2016, com titulo “#PEC65N&o: parecer do novo relator na CCJ \

Senado pede rejeiciio da proposta”;
A k) Noticia-publicada no jornal O Estado de Sao Paulo, em |
23/01/2016, com titulo “Proposta de maior velocidade nas licen(;as/
. ambientais divide o governo”;
_ 1) Carta de Repiidio 2 PEC 65/2012, elaborada e publicada }
pelo Instituto O Direito pof um Planeta Verde — IDPV; /'(
'm) Portaria de instaurag¢io do presente Inquérito Civil '
(IC n® 14.0701. 0000009/2016 0, em tramitagdo perante o GAEMA  Nicleo
Cabeceiras, com atuagdo conjunta dos Nucleos PCJ-Plracwaba e Litoral Norte);
n) Recomendagio n° 01/2016-4°CCR - expedida pela 4°
Camara de Coordenagao e Revisio — Meio Ambiente e Patriménio Cultural —do -
Ministério Publico Federal;
0) Noticia intitulada “Representante da ONU defende
Estado de Direito Ambiental em evento no RJ”, publicada pela publicagdo
eletrdnica Conjur, em 29/04/2016; |
P) Substitutivo ao Projeto de Liei n° 3.729, de 2004 (¢ seus
apgnsos) —versdo de 30/08/2016;
14) Matérias  jornalisticas  publicadas sobre Seminario

denominado “Propostas de Alteragoes no Licenciamento Ambiental e seus

MP41A
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTARO BE-SA0 PAULO

potenciais impactos: Desregulamentacio?”, noticiando sua realizagdo e
informando o teor dos debates ocorridos durante o seminério, tais como:

| a) Noticia intitulada “Ameagas ao licenciamento”,-
publicada pelo jornal Gazetaide Piracicaba, edi¢do do dia 14/09/20161';

b) Noticia intitulada “Seminario em Piracicaba aborda a

.alteragdo no licenciamento ambiental”, publicada pelo portal eletrdnico Gl", A

no dia 14/09/2016% | o
' ¢) Noticia intitulada “Promotores do GAEMA debatem na !
Camara proposta de alteragées no-licenciamento ambiental — evento nesta\ ,’)\V

quinta tratara do tema”, publicada pelo site do Ministério Ptblico do Estado / \
de Séo i’aulo, no dia 14/09/2016°; / |

d) Noticia intitulada “Seminirio debate licenciamento
ambiental”, publicada pelo Jornal de Piracicaba, edi¢do do dia 1_4/09/20164;

e) Noticia intitulada “Semindrio debate alteracées no

licenciamento ambiental”, publicada pelo jornal A Tribuna de Piracicaba,
edigdo do dia 15/09/2016>;

f) Noticia intitulada “Licenciamento ambiental é tema de
semindrio na Esalg”, publicada pelo Jornal de Piracicéba, edi¢do do dia
15/09/2016°; | '

_ g) Noticia intitulada  “Seminario ﬁa ESALQ discute
licenciamento. ambiental”, pﬁblicada nas noticias da pégina eletrénica

institucional da ESALQ/USP, no dia 15/09/2016;

! http://www.esalq.usp.br/acem/clipping/arquivos/ 14_09_Amea_as_ao_licenciamento_ambiental gp.pdf
thtp://ww.esalq.usp.br/acom/clippin g/arquivos/15_09_Semin_rio_em P iracicaba_aborda_a_altera_ o_no_lice
nciamento_ambiental_comuniquese.pdf .

3 http://'www.mpsp.mp -br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=15774021 &id_grupo=118

4 hitp://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/ 14_09_Semin_rio_debate_licenciamento_ambiental_jp.pdf
5http://www.csalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/ 15_09_Semin_rio_debate_altera__es_no_licenciamento_ambie -
ntal_atp.pdf. . . . ' : '
°ht1p://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/ I5_09_Licenciamento_ambiental __tema_de_semin_rio_na E
salq_jp.pdf ' ‘

COMISSAO DE CONSTITUIGAOD,
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h) Noticia intitulada “Riscos de nova lei”, publicada pelo
_jornal Gazeta de Piracicaba, edigdo do dia 16/09/201 6°;
i) Noticia intitulada “Seminario ambiental continua hoje
-com debates terﬁéticos”, public\ada pelo Jornal ;ie Piracicaba, édir,:éo do dia
16/09/2016’; | /
| j) Noticia intitulada “MPSP ¢ USP propdem enfrentar
propostas de alteragdes no licenciamento ambiental — documento critico e i
propositivo foi apresentado”, publicada pelo site do Ministério Publico do:“-\_ Jx v
Estado de S&o Paulo, no ‘cii\a 16/0_9/2016]0; : - \4-\
- : k) Noticia intitulada “MP, cientistas e-ONGs listam dez / N
_ pontos contra mudan¢as no -licenciamento” — publicada pelo blog
“Sustentabilidade Estaddo, dia 16/09/16"; . |
’ I Noticia intitulada “Carta de Piracic‘absil”, publicada pelo
jornal Gazeta de Piracicaba, edigdo do &%, 17/09/2016"%;
. m) Noticia intitulada “Esalq e MP questionam mudancas |
em legislagﬁo”, publicada no Jornal de Piracicaba, edigdo do dia 17/09/2016‘13 :
| n) Noticia intitulada - “16. Afrouxar licenciamento
ambjental levara a mais desastres e corrupgio, conclui evepto”, pubiicada no
jornal eletrénice JC Noticias, publicéc;éo mensal dé Sociedade Brasileira para

o Progresso da Ciéncia — SBPC, edigdo n® 5506, publicada em 2_0/09/2016"“.

7 http://wwwa.csalq.usp.br/banco-de-noticias/semin%C3%A 1 rio-na-esalq-discute-licenciamento-ambiental

! http://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/16_09_Riscos_de_nova_lei_gp.pdf :

® http://www.esalg -usp.br/acom/clipping/arquivos/16_09_Semin_rio_sobre_licencizmento_termina_hoje_jp.pdf

10 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=15788780&id_grupo=118

4 htip://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-se/mpcientistas-e-ongs-listam-dez-pontos-contra-

mudancas-no-licenciamento/ *

uhtlp://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/ 17_09_Carta_prop e _mudan_as na_legisla__o_ambiental_gp
df . ' .

g)ht‘tp://www.esalq.usp.br/acom/ clipping/arquivos/17_09_MP_e_Esalq_questionam_mudan_as na_lei_ambienta

1_jp.pdf ‘

" hltp://www.jomaldaciencia.org.br/edicoes/?uﬂ:htlp://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/ 16-afrouxar-

licenciamento-ambiental-levara-a-mais-desastres-¢-corrupcao-conclui-evento/ -

i
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Determinam-se, ainda, as seguintes providéncias:

01)‘ Oficie-se a0 Exmo. Sr. Ministro do Meio Ambiente, Sr. -

José Sarney Filho, via Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do § 5% do art.
104, da Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, no Ar1
43 do Ato Normativo n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006 e no Aviso 1%
171/05 - PGIJ, encaminhando-lhe copia do presente despacho bem como dos
documentos supracitados,. dando-lhe conhecimento - do teor das dlscussocs :
ocorridas durante o' seminario denominado “Propostas de Alteragoes no \_/: s
Licenciamento Ambzental e seus potenczazs zmpactos Desregulamentagaﬁ” h
Con51gnar no oficio a remessa do documento final produzido na ocasido,
denominado “Carta de’ Piracicaba”, no qual estfio contidas 10 criticas e 10
sugestoes as propostas de alterag:oes leglslatwas, versando sobre a disciplina Xi(

do licenciamento amblental na expectativa de que mereg:am a costumeira .| )

E
atengdo por parte daquele orgao; : l

02) Oficie-se ao Exmo. S’r. Ministro Chefe da Casa Ciﬁl, Sr.
Eliseu Padilha, via Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do § 5° do art. 104, ‘
da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, no Art. 43
do Ato Normativo n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006 € no Aviso n° 171/05_—
PGJ, encammhando lhe 00p1a do presente despacho, bem como dos documentos
supracitados, dando-lhe conhecxmento do teor das discussdes ocorridas durante
o seminério denominado “Propostas de Alteragdes no Licenciamento Ambiental
e seus potenciais -impactos: ‘Desregulamentagéo?”. Consignér no oﬁqio a
remessa do documento final produzido na ocasido, denominado “Carta de

Piracicaba”, no qual estio contidas criticas e sugestdes as propostas de

MP41A
~
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alteracdes legislativas, versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental,

na expectativa de que meregam a costumeira atengdo por parte daquele 6rgdo;

03) Oficie-se a Ilma. Sra. Presidente do IBAMA, Suely Mara
Vaz Guimardes de Aratjo, encaminhando-lhe cépia do presente despacho, be;rﬁ"

- como dos documentos supracitados, dando-lhe conhecimento do teor cfias
discussdes ocorridas durante o semindario denominado “Propostas de Alteragé;s
no Licenciamento Ambiental e seus potenciais impactos: Desregulalllentaqéo?gz.
Consignar no oficio a remessa do documento final produzido na ocasiéo:"-.\ ', o~
denominado “Carta de Piracicéba”, no qual estéio contidas criticas e sugestdes s\
propostas de alterag:c“)és legislativas, versando sobre a disciplina do /&
licenciamento ambiental, na expectativa de que meregam a costumeira aten¢do ,/

por parte daquele 6rgéo;.

04) Oficie-se ao Exmo. Sr. Presidente da. CAmara dos

Deputados, Deputado Federal RODRIGO MAIA, via Procuradoria-Geral de
Justi¢a, nos termos do § 5° do art. 104, da Lei Complementar Estadual n°® 734, de

" 26 de novembro de 1993, no Art. 43 do Ato Normativo n® 484-CPJ, de 05 de

outubro de 2006 e no Aviso n° 171/05 — PGJ, encaminhando-lhe cépia do
'presente despacho, bem como dos documentos supracitados, dando-the -
conhecimento do teor das discussdes ocorridas durante o seminario denominado
“Propdstas de Alteragbes no Licenciamento Ambiental e seus potenciais
impactos: Desregulamentagdo?”. Consignar no oficio a remessa do documento
final produzido na ocasido, denominado “Carta de Piracicaba”, no qual estio
contidas criticas e sugestdes as propostas de alterégﬁes legislativas constantes do

Projeto de Lei n° 3729/04, versando ‘sobre a disciplina do licenciamento

- ambiental. A expectativa ¢ de que tais documentos merecam a costumeira
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atencdo por . parte da’ présidéncia daquela augusta casa legislativa, com

‘solicitagdo de cientificagdo eletronica a todos os Deputados Fedefais, bem como

- sejam tais sugestdes consignadas nas “informacdes de tramitagdo” do referido

projeto de lei, constante do sitio eletrénico, de maneira a dar pubhcldade as
preocupagdes dos organizadores do evento quanto a dlsmphna proposta para o

licenciamento ambiental; Co s _ 2

05) Oficie-se ao Presidente do Senado Federal Senador,

do art. 104, da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993

n° 171/05 — PGJ, encammhando lhe cdpia do presente despacho bem como dos [
documentos supracitados, dando-lhe conhecimento do teor das discussdes:

: .
ocorridas durante o semindrio denominado “Propostas de Alteragdes no A/

. Licenciamento Ambiental e seus potenciais impactos: Desregulamentagdo?”. ‘ \S

Consignar no oficio a remessa do documento final produzido na ocasifo,
denominado “Carta de Piracicaba”, no qual estz;w c‘éntidas criticas e sugestdes as
propostas de alteragSes legislativas constantes do PLS 654/15 e PEC 65/12,
versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental, na expectativa de que
meregam a céstumeira 'zitengﬁo por parte da presidéncia daquela augusta casa
legiélativa com-solicitagdo de cientificagio eletrdnica a todos os Senadores da
Republica, bem como sejam tais sugestdes consignadas no “informagdes de
tramitagdo” dos referidos projetos, constante do sitio eletrdnico, de maneira a
dar publicidade as preocupagdes dos orgamizadoreS do ‘evento quanto a

disciplina proposta para o licenciamento ambiental.

10
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06) Oficie-se ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Slistent:ivel - CM_DS, Deputado Federal LUIZ
LAURO FILHO, via Procuradoria-Geral de Juétic;a, nos termos do § 5° do art.
104, da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de noyembro de 1,993, no Art.
43 gio Ato No_rmativo n® 484-CPJ, de 05 .de ‘outubro de 2006 e no Aviso n°
171/05 — PGJ, encaminhando-lhe copia do presente despacho, bem como dog~
‘documentos supracitados, dande-lhe conhecimento do teor das discﬂssc”)!éls
ocorridas durante o semindrio denominadd ‘“Propostas de’ Alteragdes no
Licenciamento Ambiental e seus poténciais impactos: Desregulamentagﬁo?sxf.
Consignar no oficio a remessa do documento final produzido na oczlisiﬁo:}\. j\ i

. - r, ~ TN \
denominado “Carta de Piracicaba”, no qual estdo contidas criticas e sugestdes as Y

. !
propostas de -alteragdes legislativas, versando sobre a disciplina do/

. . . : ! b ! 4 X ~
licenciamento ambiental, na expectativa de que meregam a costumeira aten¢do
por parte dos ilustres membros daquela Comiss?o;

1

07) Oficie-se ao Exmo. Sr. Procurador Regional da

Repiiblica - Coordenador da 4* Cimara de Coordenacio ¢ Revisio do

' Ministério Piblico Federal, Dr. NIVIO DE FREITAS SILVA FILHO, via
Procuradoria-Geral de Justigé, nos termos do § 5° do art. 104, da Lei
‘Complementar Estadual n° 734, de 26 de novefnbro de 1993, no Art. 43 do Ato
Normativo n° 484-CPJ, da 05 de outubro de 2006 e no Aviso n° 1]1/05 - PGJ,

4 encaminhando-lhe copias do presente despacho, bem como dos documentos
supracitados, dando-lhe conhecimento do teor das discﬁssﬁes ocorridas durante
o semin4rio denominado “Propostas de Alteragdes no Licenciamento Ambiental
e seus potenciais impactos: Desregulamentagdo?”. Consignar no oficio a

remessa do documento final produzido na bcasiﬁo, denominado “CARTA DE

PIRACICABA”, no qual estdo: contidas 10 criticas e 10 sugestdes as .

MP41A
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- propostas de alteracbes - legislativas, versando sobre a disciplina do

licenciamento ambiental. Na ocasido, consignar que os Promotores de Justica
do Estado de Sdo Paulo estdo & disposi¢iio-para elaboragdes conjuntas de

estratégias e acbes para um adequado encaminhamento do tema junto ao

~ Congresso Nacional, CONAMA, Ministério do Meio Ambiente e Casa Civil.

7 \
08) Oficie-se ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacmnal

do Meio Amblente (CONAMA), José Sarney Filho, via Procuradona—Gerai de
Justi¢a, nos termos do § 5° do art. 104, da Lel Complementar Estadual n® 734, de }
26 de novembro de 1993, no Art. 43 do Ato Norrhativo n° 484-CPJ, de 05 &e\

presente despacho, bem como dos’ documentos supracitados, dando- lhe

conhec1meynto do teor das dlscussoes ocorridas durante o seminario denominado
“Propostas de Alteragoes no Licenciamento Ambiental e seus potenciais
impactos: Desregulamentagao? ”. Consignar no ofi icio a remessa do documento

final produzido na ocasifio, denominado “Carta de P1rac1caba”, no qual estdo

contidas 10 criticas e 10 sugestdes as propostas de alteragdes legislativas,
versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental, na expecfativa— de

que merecam a costumeira atencio por parte dos eminentes Conselheiros,

a20s_quais se solicita seja .dado . conheclmento do of1c1o e documentos

pr Odl.lZldOS no semmarlo

9) Envie-se, por e-mail, copias deste despacho, da Carta de
Piracicaba e de seus quatro anexos, a fodos os organizadores, colaboradores,
apoiadores, palestrantes, debatedores, provocadores e relatores, agradecendo-os

pelo imprescindivel apoio na realizagdo do evento, esclarecendo que a remessa
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JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
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do despacho também tem o conddo de lhes participar dos encamiﬁhamen;cos

efetuados pelo Ministério Publicoapés a realizagdo do evento.

10) Encaminhe-se, por oficio, ‘a0 Exmo. Sr. Dr. Leandro
Henrique Ferreira Leme, digno Promotor de Justiga Secretdrio do Nucleo ‘

Cabeceiras do GAEMA, o original deste despacho, bem como cdpias

reprogrificas _e/ou digitais, de todos os documentos aqui mencnonados

solicitando-lhe mntada aos autos do IC 14.0701. 0000009/2()16 0, para fins de

documentar. a orgamzac;ao realizagdo e encammhamentos relativos ao
Seminério denominado “Propostas de Alteracaec no Licenciamento Ambiental
‘¢ seus potenciais impaclos: Desregulamentagao”’ o qual tramlta o Nicleo
Cabeceiras d(')\ GAEMA.‘ Ressalta-se qu'ev tal Inquérito C1V11, como ja
consignado, possui ‘atuagdo conjunta dos Promotores de Justica do Nucleo
Litoral Norte (Drs /Aifredo Luis Portes Neto ¢ Tadeu Salgado Ivahy Badar6
Junior) e deste Nucleo PCJ Piracicaba (51gnatar10s deste despacho) do

\
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PROPOSTAS OE ALTERAGOES NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E

SEUS POTENGIAIS IMPACTOS:

10 e 16 de setembro
de 2016

\

wﬁ#.aa,ma En mé__m&% ESALQ/ cm_u

SAvenida EE: Emm 11"- Piracicaba. SP

ORGANIZAGAO -

Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo (GAEMA PCJ- -
Piracicaba e CAO Meio Ambiente e Urbanismo)

Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(ESMP)

Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz (ESALQ - USP)

APOIO

Associagao vm:__mﬁm do Ministério Publico (APMP)
Instituto de Protegdo Ambiental (PROAM)
Movimento do Ministério Publico Democratico cs_u_uv

OBJETIVOS DO SEMINARIO

Analisar as propostas de modificagdo na legislagdo de
licenciamento ambiental e os seus possiveis impactos.”
Identificar interfaces politicas, econdémicas e sociais das
propostas de alteracdes na legislagdo ambiental.

Promover uma maior aproximagédo entre conhecimentos
cientificos diversos no campo socioambiental e os juridicos,
politicos e de educagéo. ]

Aprovar um documento final do Seminario ooa_uﬁo:dmﬁ_ao com
a construcdo de processos continuados de cooperagdo entre
as Instituicbes e areas do conhecimento envolvidas, buscando
ampliar a capacidade de incidéncia das mesmas nos
processos de formulagao, implantacdo e avaliagdo de politicas
publicas voltadas a conservagéo, recuperagao e melhoria do
meio ambiente e das condigbes existenciais.
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..- . v 9:00 - 12:00 - MESA 1 - TEMA: ALTERAGOES PROPOSTAS
iy < S L e 4 . QUANTO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
) AR " Moderador (a): ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS — Promotora de
e IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO - Promotor de Justiga do o
. o . Justica — GAEMA PCJ- Piracicaba e Coordenadora do 17 Ntcleo da
Nucleo PCJ- Piracicaba do GAEMA, Coordenador do 17° 'Escola Superior do Ministério Publico (Piracicaba)
Nicleo da Escola Superior do Ministério Publico e P a

Representante do MPD - B - . e CARLOS BOCUHY - Presidente do PROAM
B TR e alago @ o ALVARO LUIZ VALERY MIRRA — Juiz de Direito do Triounal

CONSULTE EM hilp:/imww senado gov.br/sigadweb/v.aspx

e LUIZ GUSTAVO NUSSIO - Diretor. da ESALQ /USP de Justica do Estado de Sao Paulo e Coordenador Adjunto de
« ANTONIO CARLOS DA PONTE - Diretor da Escola wcvm:oﬁ ' Direito -Urbanistico e Ambiental da Escola Paulista da
Magistratura :
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
_ e, LUIS FELIPE TEGON CERQUEIRA LEITE - Promotor de- : _mm___wgM_\w_%%mmewpu%_“mmw - wmaowaw i

Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional (CAO) ambiental, g el
de Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo — MPSP — . L
Representando’ o Procurador-Geral de Justica do _,\_wvmv ° Wpﬂ_m.ﬁ_umeM_%MMMMmaﬂ a,_moﬂ__ﬂ_mquBMwm :MMQMB_W\MM_MM MM
SENRARLECCCIO SMANIO : Grupo Estado, Radios Eldorado e Radio Estadao) _

o FELIPE LOCKE CAVALCANTI — Presidente da Associagio . m,»__uz_u_.»o;_xm:ozoquw m.wzqo_w_.l. ok ki %mm_om
Paulista do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (APMP) (MP-PR) - Representante dos Ministérios Publicos dos

« CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA - Estados no CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)

Desembargadora Federal e Professora de Direito Ambiental da
PUC-SP

+ SANDRA AKEMI SHIMADA KISHI - Procurador Regional da
Republica — Docente e Coordenadora Pedagédgica da Escola

Superior do Ministério Pablico da Uniao (ESMPU) e 14H00 - 17:30 - MESA 2 - TEMA: CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS
Representante da 42 Oox (Camara’ de Coordenagio e VINCULADAS AO LICENCIAMENTO.

Reviséo) do MPF o
o ALFREDO LUIS PORTE NETO - Secretério Executivo dos | ,o\__wﬂwwmﬂo%m.\__ww%mﬂmm% BEcenieRlbparamenty fe
Nucleos do Grupo de Atuagédo Especial de Defesa do Meio . « TADEU SALGADO _<>I< BADARO JUNIOR — Promotor. de

- Ambiente (GAEMA) ) e g ; Ls — MP-
« JOAO LUCIO AZEVEDO - Academia Brasileira de Ciéncias e . e 0 S S A5 or

Professor do Departamento de Genética da ESALQ Barragens (MAB)

* MARIO MANTOVANI — SOS Mata Attantica. « EVANDRO MATEUS MORETO — Docente da Escola de Artes

« CENTRO ACADEMICO o : : a de A
_ P
« ROGERIO MENEZES DE MELLO — Presiden*- da Presidente da Mmummw_ F uwawﬂmwﬂwammmo:%m m_m%ﬂmmﬂo% %ﬁm%%

. ANAMA Associagdo Nacional de Orgéios ?...:o_vm_m de Meio Coordenador do Programa .de’ Pés-Graduagdo em ciéncia

12H00 — 12H30 - DEBATES
12h30 - 14h: ALMOGO
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"Ambiental — PROCAMIEEMWSP e Vir- Presidente da
Associacdo Brasileira de Avaliagdo de Impacw.- ABAI

e PAULO AFFONSO LEME MACHADO - Coordenador do
Curso de Mestrado em Direito da Universidade 'Metodista de
Piracicaba (UNIMEP), roﬁ::mao_‘ € parecista atuante na area
de Direito Ambiental. .

17h00 - 17h30 - DEBATES

OBJETIVOS: Debates e producdo de material de apoio para subsidiar
eventual necessidade de questionamentos técnicos e/ou juridicos
relativos a possiveis alteragdes na disciplina do licenciamento ambiental,
com potencial para causar impactos ambientalmente negativos.

Grupo Tematico - GT1 -~ FOCO POLITICO/ ADMINISTRATIVO

o Coordenador: RENATO MORGADO - Gestor Ambiental/lmaflora
(Instituto de Manejo e Certificagao Florestal e Agricola)

e Provocadores: SILVIA REGINA GOBBO RODRIGUES - Docente
UNIMEP (Unidade Metodista de Piracicaba)

e ROGERIO MENEZES DE MELLO ~ Presidente da Presidente da
ANAMA Associacdo Nacional de-Orgdos Municipais de Meio
Ambiente e Secretario Municipal do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de. Campinas/SP

o Relator: LIVIA MACARINI - Centro Académico "Luiz de Queiroz"

.- e MARYANE ANDRADE/ESALQ

o ADRIANA FEREZIM — Jomalista - OmNmﬁm de Piracicaba

Questoes a serem debatidas:
- Quais sé@o os instrumentos de vo_:_om publica para mum&m_oomq:mao
dos procedimentos do licenciamento ambiental?

Grupo Tematico - GT2 - FOCO TECNICO
o . Coordenador: Prof. Dr. SERGIUS GANDOLFI - Docente do
" Departamento de Ciéncias Bioldgicas da ESALQ/USP
» Provocadorr Prof. Dr. RICARDO RIBEIRO RODRIGUES -
"~ Docente do Departamento de Ciéncias Biologicas da ESALQ/USP
o Relator: KATIA MARIA P. M. BARROS FERRAZ - docente do
Departamento de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP
e MAURICIO TUFFANI - Editor de Direto da Ciéncia - jornalista
especializado em ciéncia, meio mBU_mam e ensino superior.
Questdes a serem debatidas:

Como constr '~ uma politica publica para licenciamento de forma
participativa cu.a toda a sociedade, a qual consiga incorporar o
conhecimento cientifico ja disponivel?

- Como efetuar a capacitagdo dos 6rgdos estatais competentes para
aplicagdo e fiscalizagdo do cumprimento dessa politica?
- Formas de ampliagéo da cooperag&o entre area juridica e area técnica.
Grupo Tematico - GT3- FOCO EDUCACAQ AMBIENTAL/
FORMACAO ‘ )
e Coordenador: Prof. Dr. GIANCARLO CONDE XAVIER OLIVEIRA -
Docente do Departamento de Genética da ESALQ/USP

o Provocadores: Prof. Dr. MARCOS SORRENTINO - Docente do
Departamento de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP

o ROBERTSON FONSECA Um AZEVEDO - Promotor de
Justica de Maringa/PR

o Relator: , LAURA MARTIRANI docente do Departamento de

Economia, Administragéo e Sociologia da ESALQ/USP
e LILIAN GERALDINI - Jornal de Piracicaba
Questoes a serem enfrentadas:
- Maneiras de transmitir & sociedade civil e a classe politica a mBSamam
das propostas de alteragao da legislagdo ambiental.
- Como repercutir os conhecimentos técnicos cientificos na area
ambiental sem perder a profundidade..

mEvo Tematico - GT4 - FOCO JURIDICO
e Coordenador: RICARDO MANOEL CASTRO -
de Meio Ambiente de Guarulhos
e Provocador: MAURICIO GUETTA - Advogado e assessor do
Programa de 'Politca e Direito moo_omac_mam_ do Institute
Socioambiental (ISA)

Promotor de Justica

e Relatores: LEANDRO HENRIQUE mmmxm_m,» LEME - Promotor de

Justica do Nucleo Cabeceiras do GAEMA

. RODRIGO SANCHES GARCIA - Promotor de ..Ew:nm do
Nucleo PCJ-Campinas do GAEMA

-« GIOVANA GIRARDI — Jornal “O Estado de S&o Paulo”.

Questdes a serem enfrentadas:
Alteracdo ou manutencdo da _mm_m_mmmo em <_m03 5,
_10h30 - 11h - Café

OBSERVAGOES:

COMISSAS BE GONSTITUIGAD,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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osterior acesso no site da ESALQ, pelo link
http://iptv.usp.br/portal/home .
- Haverd posterior publicagdo técnico-juridica dos .assuntos
debatidos, a fim de que sirva de material de apoio, caso necesséria &
adogdo de eventuais providéncias posteriores, em razdo de impactos
ambientalmente negativos decorrentes das alteragbes legislativas
eventualmente efetivadas. .
Evento gratuito, com VAGAS LIMITADAS, a serem preenchidas vm_m . . )
ordem de inscrigdo, por meio do Link:
hitp://www.esmp.sp.gov.br/Esmp Online/Form SEM LICENCA >_sm_m
NTAL PIRACICABA 15092016 PG.ph

TIGAE CIDADANIA - CCJ

Pl v 65 oe LI

Fl.

o
(s}

COMISSAD DE CONSTITUIGAD,
Ju

CONSULTE EM hiip /iwww senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

¢}
[y
o
&
b3
3
2
w
w
<
>
2
3
]
B4
33
<
Q
i
4
w
>
w
3)
o
Q
)
ko]
o
ui
=
z
w
5
X
=
Qo
o
o]
a
I
Z
2]
@
<
<
2
=1
o
o
<




00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

21/09/2016 -

- - e L N
Grupo de Atuagiio Especial de Defesa do Meio Ambiente - GAEMA
IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO
Promotor de Justica — GAEMA PCJ-Piracicaba

MP-5P - GAEMA PCIPIRACICABA 1

OBJETIVOS DO SEMINARIO

* Analisar as propostas de _.nc._Enmnmo. na legisla¢do de licenciamento
ambiental e os seus possiveis impactos.

= |dentificar interfaces politicas, econdmicas e soclais das propostas de

alteragdes na legislagdo ambiental.

* Promover uma-maior aproximagio entre conhecimentos cientificos ~

diversos no campo socicambiental e os juridicos, politicos e de
educacdo.

« Aprovar um DOCUMENTO FINAL DO SEMINARIO com CRITICAS
CONSTRUTIVAS E FUNDAMENTADAS as_propostas, INCLUINDO OU
NAO diretrizes gerais contendo wcmmm._.%mm DE APERFEICOAMENTO
DAS PROPOSTAS. g

Seminario: Realiza¢do conjunta

* MPSP (CAO e Nuicleo PCJ-Piracicaba) : '
* ESMP-SP — 172 Nticleo Regional de Piracicaba
» ESALQ/USP (Escola Superior de Agronomia Luiz de QUEIROZ)

APOIADORES

* APMP - Associagdo Paulista do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo - Dr. Felipe Locke Cavalcanti

* PROAM - Instituto de Protegdo Ambiental
* MPD —Movimento do Ministério Piblico Democrético

L2/

GA E CIDADANIA - CCJ
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CONTEXTO DA REALIZACAO DO SEMINARIO

« Atuagdo no contexto do licenciamento ambiental:
« Litoral Norte
+ PCJ)-Piracicaba
* Cabeceiras
» PCJ-Campinas
+ Emiss3o das Notas Técnicas
« NT 30/15 — PL 654/15 (Senado)
« NT 31/15 - PL 3729/04
« NT 35/16 - PEC 65/12
» Parceria com:
« MPF _
* PROAM
* MPD

CONCEITO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL:

<0 licenciamento ambiental &€ um procedimento administrativo
desenvolvido em etapas, visando 3 apdlise de viabilidade e

aprovagio de projeto de obra pelo Estado, dentro 'do qual sdo
exigldos estudos técnicos e compromissos de compensacdo efou de
atenuacdo de impactos negativos, com 0 objetivo de harmonizar os
principios da ordem econdmica, previstos no art. 170, caput e
incisos, da Constituicdo Federal, com atengdo especial aos incisos |
Funcfo | da propriedade; ) e VI (defesa do meio ambiente
inclusive mediante tratamento diferenciado cbnforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo

- e prestagdo).

OBJETIVOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL —
WZOTOmﬁwml>4mZOm?AE>m OBJETIVOS?

= prevengdo de impactos negativos
.+ Mitigag3o de impactos

» Compensagso de impactos

« Garantir n:u_ﬁu.nn de vida

« Garantir meio ambiente ecologicamente equilibrade |

» Concretizar o d lvimento
+ Evitar violagdo de direitos de populagd ingid 3
+ Trazer seg ¢a jurfdica.aos empr ded , a0 poder piblico e a socledade

« Discuss¥o BWEEu DEMANDAS { chances de quest e
Interrupgbes| :

- Evitar Confiitos sociais e ambientais

)
+ Legislagio ambiental néo pode violar i
» Realidade dos fatos —
« Légica da Constituicdo Federal
« Lei Complementar 140/11 & ou ndo adequada. Ela estd ou ngo sendo
violada por uma proposta de lei ordinaria, centralizando atribui¢des
na Unido efou no Estado, invadindo competéncias de outros entes
federativos, como Municipios ou Distrito Federal

CONSTITUIGAD,

JUSTICAE CIDADANIA - CCJ
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Fases do licenciamento ambiental

* 13 fase — Licencga- vqm.sm {LP) — viabilidade mon.um_s_u_m.:ﬂm_ do projeto

«22fase— Licenga de Instalagdo (L) - analise dos requisitos para m:qmmm
de instalagdo

* 32 fase — Licenga de meanmo {LO): autorizacdo para operar, apos

confirmada a correta instalacio. Durante sua vigéncia deve ser .

verificada a conformidade dos danos provocados durante o
funcionamento da atividade

TERCER CONSIDERACOES SORBRRE EVENTUAIS
CONSEQUENCIAS NEFASTAS DAS PROPOSTAS DE
>_|._.mm>OOmm rmm_m_.\.z._<}m
. >=_mmm s as espécies e 3 biediversidade
* Ameagas as no_.:::_mmnnm tradicionais

* Violagdo dos principios da informacio, da um;_n_umhmo e do controle
social, vigentes em matéria ambiental

* Proibi¢do ac RETROCESSO, reduzindo o grau de prote¢io ambiental
alcangado pelo ordenamento juridico patrio

- -*Cria] memcxbzm_cm:u_n ao mau_.mm:amao_.m a sociedade (ao

contrério das justificativas)
= Desmantelamento do sistema.de __nm=n.m_.:o:8 ambiental

PL 3279/04)

* Instituto Chico Mendes (Unidades de Conservagdio Federal)

* IPHAN

* FUNAI )

* COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

* Instituto Flarestal e Fundacdo Florestal (Unidades de Conservagdo do Estado de
Sdo Paulo)

- C lhos de D lvimento de Regides Metropolitanas e Aglomeragdio
Urbanas (Estatuto da Metrdpole — Lei 13.089/15)

* Consethos Estaduais de Meio Ambiente

» Conselhos Municipals de Meio Ambiental -

¢ Defesa Civil i

« Corpo de Bombelros

Iminentes RISCOS

* Qualidade de vida, salide e bem-estar da vov,c_nnmo
* Qualidade do ar'e solo
» Adiodiversidade e ao 1
* Resultados catastréficos (eventos climdticos extremos — enchentes e wmnmm.
alternadas e aleatdrias) — Crise hidrica
~+ Aquecimento global
* Acidentes decarrentes do mau planelamento/projeto da obra, ou mm sua

inadequada construgiio - Vide caso da mineracio em Minas Gerais {Mariana
— Rio Doce)

COMISSAO DE CONSTITUIGAD,
JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
w S peLol2
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TEXTO DA PEC 65/2012

*“Art. 1°. O art. 225 da no:mzﬁcmnmo passa a
vigorar acrescido do seguinte § 1 § 79
apresentacdo do_estudo prévio am impacto
ambiental importa autorizacdo para a execugdo
da obra, que ndo poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a n3o ser em
face de fato m:umzm:,m:nm

PEC impede CONTROLE SOCIAL e
ﬂ>mjo__u>0>o popular

" principios ambientais e constitucionais
* RETIRA arbitrariamente, da socledade, o direito de opinar

questdes que influenciam seu M

{PARTICIPACAO SOCIAL)
* Direito 3 INFORMACAO DC_):!O»D) ?mamnm__ﬁ completa e clara)
* Debate amplo e franco

CONAMA 0200001845-32 — proposta
supressao Res. CONAMA 01/86 e 237/97 —
Ex-Min. Isabella Teixeira (MMA)

v

* Licenciamiento por adeséo ou compromisso {LAC)
* Licenciamento por Registro

« Possibilidade de dispensa de audiéncia publica, a critério do 6rgdo
licenciador (etapa facultativa)

PL 3079/2004 — Autor LUCIANO ZICA e outros
Relator: Ricardo Tripoli — PL Substitutivo do Governo —
MMA e CASA CIVIL {atualmente) — pontos criticos

* CONTEXTC: Semindrio Licend tc biental e estuda de impacto
ambiental para obras piblica e u_._<mnmm= na Comiss3o de Meio Ambiente
da Camara dos Deputados.

* Também participaram os aqui presentes Alfredo Portes e van Carneiro {Promotores),
Rogério Menezes (ANAMA), Mério Mantovani ﬁmOm Mata Atldntica), CARLOS BOCUHY
(PROAM) e Mauricio Guetta (ISA)

* AAE e AAl —devem ser regulamentas em norma prépria

* As regulamentagdes propostas, a pretexto da celeridade do
procedimento, enfraquecem demasiadamente o cuidado técnico-
cientifico e a cautela na protegdo dos recursos naturais, contrapondo-se
ao pefsamento atual por um maior . grau de sustentabilidade
socioambiental nos processos produtivos.

CONSTITUIGRO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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= {a) fixagdo de prazos .n&w:om e fatais para anélises técnicas de alta complexidade;

*-(b) previsdo de hipéteses legais que autorizam a supressio de uma ou mais fases
do procedimento de licenciamento ambiental, mesmo para :.w.mam que envglvam
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente;

¢ (c) possibilidade de dispensa de documentos técnjcos _essenciais Mm_>\£§.>.
mesmo para atividades %o»m:na_Bm:.ﬁm. causadoras de significativa degradagdo
ambiental) e limitagdo na fixagdo de condicionantes nas licengas ambientais

* (d) tratamento insuficiente para o tema da cumulatividade e sinergia de impactos
para a uma dada regido, permitindo que vérios projetos similares sejam analisados
separadamente, ignorandd-se o conjunto dos impactos negativos;

. %.mv excessiva mac__mmmo. da discricionariedade **_n&um._nman_ do o_.Mnn licenciador na
i

ritérios de dis de etapas do licenciamento e mx“m ncias de os
cni e/ou de mcw m_.sw_ ca¢do (DIFICULDADE PARA O CO TROLE JU \

ca no procedimento icenciamento, tudo em
comparagdo &mnﬁ::m atual da matéria, hoje determinada pelas ResdlugSes
CONAMA 01/86 € 237/1997 e Portaria Interministerial 60/15. N

* figuras da licenca unificada e da dispensa de licenciamento

* reafizacio de uma dnica audiéncia piblica e apenas para o caso de
licenciamento ordindrio (ausente qualquer previsdo para o licenciamento
simplificado ou corretivo) “

* Prevé exiguos prazo de interveng3o.de outros 6rgos técnicos no processo
de licenciamento, tais como o Comité de Bacias Hidrograficas, érgdos
gestores de Unidades de Conservag3o, Conselhos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente, Corpo de Bombeiros, Defesa Civll, etc. — (arts. 50/54)

* reducio do grau de cientificidade e ‘cautela do processo de licenciamento,
empreendimentos notoriamente causadores de.grande impacto ambiental

coam.wommn__nmsamaommma.mwnoﬂoam_.:&ro_,nm.n:r.bmm u..m<m:nnou
danos e desastres ambientais ;

* Reabre prazos de regularizagdo previstos na Lei Federal 12.651/12
“Cédigo Florestal, onde a linha de corte era éreas consolidadas em
2008}, permitindo a emissdo de Licenca de Operagdo Corretiva (LOC)
para empreendimentos irregulares realizados até a data de
promulgagdo da lei (art. 272 39} ’

PROPOSTAS COMUNS DE ALTERACOES
INFRACONSTITUCIONAIS (SENADO.
CAMARA E CONAMA)

- Reducdo de prazos -
- Possibilidade de supressdo de fases do licenciamento ambiental

- Tratamento insuficiente da cumulatividade e sinergia dos impactos
negativos (anélise isolada de projetos, sem considerar conjunto de
impactos negativos) ' s .

- Excessiva ampliaciio da discricionariedade do érgio licenciador na
dispensa de etapas ou exigéncias  .do drgdo licenciador
(DIFICULDADES DE CONTROLE JUDICIAL, nessas circunstancias)

COMISSAO DE GONSTITUICAD,

JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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Participagdao de drgaos e sociedade e civil no
§ procedimento de licenciamento ambiental

. » Grgaos técnicos
* Sociedade civil
» Comunidade cientifica

OUTRAS SUGESTOES DE ABORDAGENS

.Z_m:mm_,wmnmmmwmuBEnmmﬂm.mmc;zn> ._camc_gmoﬂ:ﬁwzaoam
“* Prazos .
* Oportunidades perdidas
+ Consenso classe politica: licenclamento ambiental ndo pode atrapalhar
progresso do pais???7? B
* Andlise integrada dos Beneficios e Efeitos adversos

* harmonizagdo de procedimentos nas esferas: federal, estadual,
distrital @ municipal

* Se aprovada PEC o:.m_mc:_ dos PLs haverd descumprimento dos

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (ex. COP 21 —
Paris)? .,

* E ou ndo adequada a disciplina tnica do licenciamento ambiental para todas as
tipologias de empreendimentos ambientaimente licencidveis {mineracdo,
hidrelétrica e/ou agricultura, ou da Usina nuclear ao posto de Gasolina)

» Divulgagio publica informatizada ._:»mqam.w. de todo o acervo de informagdes
i

utilizadas na apreciacdo do requerimento de licenga ambiental (exceto informacdes
legalmente sigilosas) ; ’

* As propostas de alteragSes no licenciamento ambiental tornam o instrumento uma .

atividade cartorial ou meramente burocréticas

* Ha ou ndo necessidade de distingio entre impactos ecoldgicos e outros impactos
econdmicos e sociais, visando evitar que se artificialize os denominados custos
ambientais do projeto :

« A previsdo de revogagdo do crime culposo do servidor responsivel pelo
licenciamento foi ou conveniente {art. 67, p.u. da Lei 9.605/98)

* Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenga, autorizagdo ou permissio em desacordo com
as normas ambi is, para as atividades, obras ou servicos EMm realizagdo depende de ato

autorizativo do Poder Publico:
+ Pena - deteng3o, de um a trés anos, e multa.

* E conveniente que o _ﬁmsnwm_:ms.no ambiental em fase linica, bifisica ou
trifdsica

* A disciplina do Termo,de Referéncia (T.R.) estd ou n3o adequadamente
prevista na proposta do PL 3279/04

| * Conveniéncia ou inconveniéncia de elaboragdo, pelos érgdos licenciadores,

de uma listagem inversa {empreendimentos que n3o-precisar passar por
licenciamento ambiental) — art. 29

* Conveniéncia ou inconveniéncia de fixagdo de critérios extremamente

objetivos de anélise de viabiidade ambiental de obra ou empreendimento
+E ou ndo cabivel se discutir no licenciamento ambiental modelos de
desenvolvimento ou uso de determinadas tecnologias

* Se pode ou h3o ocorrer licenciamento ambiental desvinculado da certiddo
de certiddo de usc, parcelamento e ocupagio do solo urbano, a ser emitida
i pelo Municipio 2
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Eventuais Formas de Conscientiza do da sociedade | e da
classe politica quanto aos riscos da flexibilizacdo das quatro

propostas de alteragoes do licenciamento ambiental -
perguntas a serem respondidas principaimente  pelos

jornalistas

« Artigos jornalisticos e/ou cientificos ?
» Notas técnicas de instituicdes publicas e privadas?
« Entrevistas a érgdos de imprensa?
S Replicar inconsisténcias nas redes sociais ?
« Conversas com parlamentares do contato das pessoas e/ou autoridades?

~

« Autonomia do drgdo licenciador (independéncia dos técnicos frente

3 area politica) :
« PROCESSO DE REVISAO DE NORMAS, com ampla discussdo social e
com comunidade cientifica — audiéncias publicas)
« )mediata paralisacdo da
(retirada do movimento ambientalista) para discussdo desse projeto com a
sociedade (oficial prazo foide 09 a 13/09/16777).

21/09/2016
mu w
8 9
"5 2
g Z
z O
B g o
EXEMPLOS de POSSIVEIS DE PROPOSTAS DE 5
AGILIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL &
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Reforma do Licenciamento
Ambiental no Brasil:
‘qual o caminho?

Luis E. Sanchez
Escola Politécnica
Universidade de Sao Paulo

' Seminario Propostas de Alteragdes no Licenciamento

Ambiental e seus Potenciais Impactos: Desregulamentacédo?
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Qual o estado da pratica de licenciamento
== ambiental no Brasil, segundo os
~ profissionais da area?

aresultados selecionados de um
questionario on-line
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Como vocé considera a prética atual quanto aos seguintes temas:

- Part. Pub. durante EIA
- Aud. Pub como
espago de participacéo

- Suficiéncia de regras
sobre exigéncia de EIA
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| Plenamente satisfatoria, ndo requer alteragdes

B Satisfatéria, mas uonm:.m ser methorada com alteragBes incrementais

m Insatisfatéria, requer grandes alteragSes -

B Muito insatisfatéria, precisa ser completamente modificada

@ Esta prética deveria ser suprimida ’ . , ) 3

= Prefiro n3o opinar
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Pratica atual - técnicas

Como vocé considera a pratica atual quanto do contetido dos ElAs
para os seguintes temas:

14 |
i3 :
12
11 T
10 8 Impactos cumulativos
9 8 Analise de impactos sociais
8
7
6
m v
4 Caracterizagio do
w empreendimento
H ¥,
0% 10% 20%  30% 4%  s0% 60% 70% 80% 90% 100% .

® Plenamente satisfatdria, ndo requer alte ragBes
. ] mmﬂwg_aam. mas poderia ser melhorada com alterac8es incrementais
® Insatisfatoria, requer grandes alteracdes .
W Muito mzﬁmﬁmmoam. precisa ser completamente modificada
B Esta prética deveria ser suprimida

1 Prefiro ndo opinar
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E preciso aprender a fazer melhor
. ._u.. mx.". -
2 melhor participacio pablica
= melhor avaliagao de m_mm:mmnw:nmwnm
~ . impactos l
o melhor avaliacdo de impactos cumulativos

Pergunta:

" As propostas de reforma podem conduzir a
melhoria dessas praticas deficientes?
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Tempos de analise do EIA
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Concluséo parcial (2)

Na visao n_om.. _u_.o*_mm_o:m_@ o tempo de
elaboracao do EIA+Rima é e geralmente
adequado ou n:.&? mas a opinidao sobre o

tempo de analise é dividida mmn::no A m..mm n_m
| mn:mnmo do respondente

Pergunta:

'As propostas de reforma uon_m_: conduzir a
melhoria nmmmmm praticas n_m_"_n_m:nmmu
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Pesquisa académica sobre AlA e :om:omm_.:m:ﬁo

123 artigos em

Environmental Impact Assessment..

Environmental Management

Impact Assessment and Project..
) Ambiente & Sociedade .

Sociedade & Natureza
Revista Escola de Minas

Revista Engenharia Sanitéria e..

Estudos Avangados
Natureza & Conservagao

Journal of Environmental Assessment...

Holos Environment
Ciéncia & Salde Coletiva

B Andlise de casos
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m Andlise de casos -

® Avaliacdo de qualidade de documentos

periédicos indexados 1985-2015

o
8]
.J>
[9)]
]

® Andlise do sistema de AIA

B Avaliagdo de qualidade de documentos Discussdo de métodos

" mAnélise do sistema de AIA

Discussdo de métodos

54 sao estudos de caso

- 11 analisam qualidade de
documentos de casos

- miltiplos

- 40 analisam partes do
sistema de AIA e

licenciamento
+ 18 tratam de anonom
10
24
. 6
1111 1222333345
||||||||----
o?o < o.a/o A/o as & o@//o oﬁov%/o Ao 0,%\
SRS, S % oo RO XA
W@ & VT oA P @o S
& @& o a&

fonte: Duarte, C.G.; Dibo, A.P..; Sanchez, L.E.
O que diz a pesquisa académica sobre
Licenciamento Ambiental com Avaliagéo de
Impacto Ambiental no Brasil? Aceito em 2016.
Ambiente & Sociedade. v
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Nos 123 artigos: _

-~ (i) sdo explorados casos de
alta complexidade

* (ii) sdao apontadas

. fragilidades no sistema de
AIA, ao lado do
reconhecimento de certos
resultados positivos e
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Brazilian politics threaten | SE=Emimw=s - qualidade dos estudos
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fonte: Science 353: 746-8, 2016 (19 agosto)
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A perspectiva empresarial
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Mais agilidade e eficécia para o licenciamento

A.3387 1581, aue i Politica Nacional de Meio Ambiente, o BEcenciamento w4
ambiental ¢ instrumento de prevengdo e de monitoramento do dano ambiental. O objetivo é A- - -v m

og mensurar, mitigar e prevenir os danos que eventualmente serio causados pefa implantagic de um .
. ¥ oeag empreendimento. Seu escopo é conciliar o desenvolimento econdmico com a conservagio do ﬁ: :nm am-.-.ﬂm—
9 Ecopomia - | meio ambiente, ambos de vital importincia para a vida da populagio.
“» Educaclio ut : O licenciamento ambiental carece; no entanto, de uma reformulagio em seus procedimentos. . n ue o ﬁ man V
- o7 LR Estudos realizados pelo Programa Nacional de Meio Ambiente I, do Ministério. do Meio Ambiente —mnm—dnmm:—m:ﬂo
> g ) " ' {MMA), apontam que as empresas enfrentam longos prazos e dificuldades para encaminhar e
R 3 . acompanhar s€us processos, que carecem de maior Q&ﬁu!oﬁro%nﬁnﬁs&u-g‘ mg—umms.ﬂm— )
+ inbernacionat 4 .
B : : Do ponto de vista da (NI, a necessidade de aprimorar a legislagio, como apoio 3 competitividade |
N ;g ;. industrial e a0 crescimento da economia, ocorre em um momento especial: a responsabilidade mm n —.—m em
‘ 1 ; .., soctoamblental é cada vez mais valorizada pelas empresas brasileiras. : -nm mnmN .
- : .. Nabusca pela eficiéncia e pelo aumento da qualidade dos produtos e servi¢os, a industria adota —U ’ A .
- - sistemas de gestdo ambiental e processos de produgdc mals impos. Para que ocorram de modo .H—-m—.—mum—-m—dﬂ_m i
R ngua asblental eficaz, eles dependem de uma legislagdo compativel com as stuats necessidades do setor. - . .
. gﬁ!ﬁgﬂ Nesse contexto, é ?_,aua_os.i. que o processo de cenciamento ambiental ganhe em rapidez, m ocu m.ﬂ—<—nmnm .
Pidticas - !

. c.-:&‘...ma&-ooouomsa-aa.ao«o«s-unqoagqonaomnmag.bonozmswnoo!noac:snoau A v
-, consenagdo do mefo ambiente. " ; mmm
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Tempos de analise do EIA
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Concluséo parcial (2)

Na visdo dos profissionais, o tempo de
elaboragdo do EIA+Rima é geralmente
adequado ou curto, mas a opinidao sobre o
tempo de analise é dividida segundo a area de
- atuacao do respondente ; _ ‘

Pergunta:

‘As propostas de reforma podem conduzir 3
melhoria dessas praticas deficientes? |
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123 artigos em

Environmental Impact Assessment...
m3<_3:3m:nm_ Management
Haumnn Assessment and Project...
Ambiente & Sociedade .
Sociedade & Natureza
Revista Escola de Minas
Revista Engenharia Sanitéria e...
Estudos Avancgados
Natureza & Conservagdo
Journal of Environmental Assessment...
Holos Environment
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B Andlise de casos ® Andlise do sistema de AIA

periodicos indexados 1985-2015
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54 sao estudos de caso

+ 11 analisam qualidade de
documentos de casos
-miultiplos

- 40 analisam partes do
sistema de AIA e
licenciamento

+ 18 tratam de anon_om
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m Andlise de casos = m Analise do sistema de AIA

® Avaliacdo de qualidade de documentos Discussdo de métodos

O que diz a pesquisa académica sobre .
Licenciamento Ambiental com Avaliagéo de
Impacto Ambiehtal no Brasil? Aceito em 2016.
Ambiente & Sociedade. .
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fonte: Science 353: 746-8, 2016 (19 agosto)
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Nos 123 artigos:

-~ (i) sao m.xu_o..m.n__Om casos nm

alta complexidade

+ (ii) sao apontadas

- fragilidades no sistema de
AIA, ao lado do
reconhecimento de certos
resultados positivos e
avancgos

. (iii)

~* (iv) as avaliacdes da

qualidade dos estudos
ambientais mostram )
deficiéncias recorrentes e
evolugao temporal
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A perspectiva empresarial
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vmiczas\/nz ' SESl ! BENAI "1 IEL Umswdidece inddstriac

promovendo @ - g g =
defendendoa - T  uscar
indiistria brasiieica :
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0 BRASIE QUE & SEPMILUS BaRs PREMIOS DA PUBLIC 2L O1S i FEDERACOES ¢
IRDUS FERG QN ER AIRDIIL TR O INSS (2 PESGIHS AS

SIMDEE AdDS

. " socioamblental é cada vez mais valorizada pelas empresas brasileiras. :

Meio ambiente < voitar

gaaaS 0;0.. N q&ggg“nnn

Mais agilidade e eficécia para o licenclamento

=

4,938/ 1981 gue ig Politica Nacional de Meio Ambiente, o Ecenciamento cr
ambiental ¢ instrumento de prevencido e de monitoramento do dano ambiental. O objetivo é A. ™ V e
mensurar, mitigar e prevenir os danos que eventualmente serio causados peta implantagio de um

empreendimento. Seu escopo é conciliar o d kimento econdmico com a conservagio do .
meio ambiente, ambos de vital importincia para a vida da populagio. ﬁ: —Jﬂ—m Bm—.-.ﬂm—

O cenciamento amblental carece; no entanto, de uma reformulagio em seus procedimentos. . n ueo ﬁ emn v
Estudos realizados pelo Programa Nacionat de Meio Ambiente I, do Ministério do Meio Ambiente

" {MMA}, apontam que as empresas enfrentam longos prazos e dificuldades para encaminhar e —-nm—.—n—m —..—x-m—x-ﬂc
", acompanhar s€us processos, que carecem de maior transparéncia e de custos mais adequados. ,

: ‘ * ambiental
Do ponto de vista da (M, a necessidade de aprimorar a legislagdo, como apoio 3 competitividade .
industrial e ao crescimento da economia, ocorre em um momento especial: a responsabiidade mm : —.—m m—.:

rapidez,

Na busca pela eficiéncia e pelo aumento da qualidade dos produtos & seni¢os, a industria adota

. sistemas de gestio ambiental e processos de producdc mais bmpos. Para que ocorram de modo .ﬂ—-m—.—mum—nmznmm i

eficaz, eles dependem de uma legislagdo compativel com as stuais necessidades do setor.

Nesse contexto, é *:na-aon.ﬁ_ que o processo de licenciamento ambiental ganhe em rapidez, m O—UH mﬁ—<- anm .

q-:»vl»:ﬁ-aoS«mia-ao.ma«o..a.-wuasg..on.‘n»n. .oao».:olr..f.&.noau ﬁ v
consenvagdo do melo ambiente. . g mmm
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: erder conquistas da nommatizagdo ambiental
i brasileira diante da revisdo da nommativa do Licenciamento Ambiental. Vide Cédigo
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Esta discussdo estd sendo colocada pelc MMA e tem por pnncipal motivagdo a A-l & n :m—xm
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REPORT GF THE UNITED RATIOMS CONFERENCE O
ENVIROMMENT AND DEVELOPHENT®
(Rioc de Janeiro, 3-14 June 1992)

Annex I

RIO DECLARATION ON ENVIROMMENT AND DSVELOPMENT

S.u_a.pgntbuosu Conference on Enviroment and Development,
-45&' at Rio de Janeiro fram 3 to

June
Reaffirming the Declaration of the Onited Mations noun. 1] the Buman
97! and s

Principio 17 - Declaracdo do RiG (1992) " ===

A avaliacdo do impacto ambiental, como um
instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades propostas que tenham probabilidade de
causar um impacto adverso significativo no ambiente e

sujeitas a uma decisdo da autoridade nacional
competente.
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Reaffirming the Declaration of the United
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A avaliacdo do impacto ambiental, como :5
instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades propostas que tenham probabilidade de
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Planetary Boundaries

Deforestation Freshwater’
and other land use
use changes. .

| 8o ooty boundury | guids e
mosedng b e suthern

I Scemtic cboarvaton woti 2000

“um aumanto.na
temperatura do oceano
iria derreter as calotas

lo,

e causar wma liberacdo
de grandss
quantidades de didxido
de carbono a partir do
fundo do oceano,
Ambos os efeitos
poderiam fazer o nosso
clima como o de Vénus,
com uma temperatura
de 250 graus ",

Stephen Hawking,
iswﬁ:l;o
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O Licenciamento Ambiental é mais
importante ainda no cendirio atual da
baixa capacidade de planejamento ;
governamental e sem gestio
- participativa. A dindmica dominante é
da atividade econidmica predatoria...

“Os homens no comando das grandes organizacées j

. econdmicas sabem perfeitamente que o aquecimento global é

extremamente perigoso, mas eles. se encontran numa espécie

de contradigdo institucional pois sua fungio € maximizar o-
lucro em curto prazo. "

Se eles nio fizetem alguém o fard, se eles nio_fizerem
vio. para a rua e outro entrard e falo-, entio essa nio é uma
escolha que vai acontecer nas grandes instituicdes. Eles
poderio saber que estito hipotecando o futuro de seus netos e
que provavelmente tudo o que possuem serd destruido, mas
eles se encontram nessa armadilha institucional - e é isso que
acontece em sistema de mercado”.

»

\

- Noam Chonsky
" Massachusetts Institute of Tecnology
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A soctedade brasileira n

heenciamento

notadas especialmente nos altimos dez anos
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Hot Spot - Amazceina
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ristia a empreendimentos irregulares;

basamento na L.C 140 ue necessita av abiaeao -
mnconstituconalidade
Revogacao de resolucocs Conama (“aplicay cis naquilo que ngo
contrariarem esta [oi”) \

Revoga dispositivos dis responsabilizacan de agente public

Definicocs contlitantes o cquivocadas: contlito com a i oj
0938/81 em definicoes sobre meio ambiente, . aradacao da
qualidade ambicental, impacto ambiental, resilicn ia, el
Simplificacao do [ icencamento disprnsa dietapas

- Estabelece prazos (12 meses para b, ety

ik
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Mudangas no projeto de lei de licenciamento
“Projete anerier (uriho) ' Nevoresto
7 artigen . . - 70miiges
mmﬂn&.om Urenta. Macko
Lupinces o o i,
% u-man—-_-nd.
’ ) = mwnmmmufaw-.&u-)
polos Garmommas (setadd o mvcipst) . i etplanantes prkon Gormmrn sl
Coneulta publies: Geverd saf feits arviss pels intarmel Consuity publica: pedart sar feita antaa pals btemnet
gl " ’ raLp,30 Geph : , 0 pre L1a L0 - Mo
por " amifecieglonlabbets Boenge -
Priros:
< LP 6o ELA: 12 moses
~ L6 Mpaed
- LLLO ¢ octras categories: § mases

A proposta reincide cm recozai ¢ nnpoante

artigo 67 da Lei de Crimes Navbicniais e

fomento a impuonidade:
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Anilise e reflexao critica sobre as propostas em curso

Propostas Absurdas: PEC 65/2012 - PLS 654/2015

Propostas Palataveis (greciwashiing):
Conama/ PL 3.729/2004
- Prevalencia da | cologia Rasa X Feologia Profunda
- Prevaléncia da tconomia Ambiental X Feonomia Feologia

1 — Falta de viséo sobre a viabilidade de a0 dos argaos do SISNAMA
2 - prazos exiguos para analises tecnicas

3 - supressao de uma ou mais fases do prccedin ) de licenclamsnto
4 - dispensa de documentos tecnicos essenciais

§ - tratamento insuficiente para cumulatividade e sinergia de impactcs para a uma '
dada regiao =

6 - excessiva amgliacao da discricionartedade do orgao
+ 4
7 - reducao da participacac cia de denmials ol NCos secicdace

civil e comunidade cientific

analise critica em www.proam.org.br

8
COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
s}
Kl 6S e 20\
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Risco de associagiio de interesses privados com politica de governo:
“PIB como indicador de Ges e degenvolvimento”
Hews (gl o ARy BT\

Antropoceno, Planejamento e Licenciamento
1biental

O /\ntl‘urnu'nu ¢ uma nova cpoca geologica onde os
seres humanos transformarame-se em elemento
operacional primario com capacidade para alteran

significativamente os ccossistemas da Teria, muito alem
de seu limite de alteracao accitavel - o Ticenciamento -
biental deve considerar essa realidade.

Como a dinamica do plancjamento seque o interesse do
mvestimento cconomico, resta a sociedade brasileira o
licenciamento ambicental como elemento regulador,

AO,
COMISSAD DE CONSTIVUIG
JUSTICA E CIDADANIA- ccJ

Fec e 65 _pe 212/
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PRINCIPAIS CONTRIBUICGES/DISCUSSOES DOS GTS - 16/09/2016; das 8:30 as 11:00

Anexo 1: Contribuicﬁes de grupo de trabalho com Foco Politico e A\admivnistrat_ivo

1. Criar um sistema de financiamento do SISNAMA, incluindo a alocacdo de 20% dos
recursos da CIDE para a gestio ambiental de Estados e Mumclplos proposta elaborada'
pela ANAMA e a ABEMA,

2. Fortalecer tecnicamente 0s _brgaos de licenciamento, com formagdo continuada e
contratagdo de técnicos em concursos piiblicos;

3. Definir mandatos para os técnicos responsiveis pela aprovagio .dos ‘processos de
licenciamento, diminuindo assim pressées politicas e econdmicas sobre 0s mesmos;

4. Estabelecer procedimentos mais claros, eliminando a sub]et1v1dade Do processo e
aprovacao dos licenciamentos ambientais;

5. Fomentar a informatizacio dos. sistemas de licenciamento ambiental, por meio de
processo online e acessivel, incluindo nos sistemas as informacoes sobre planejamentos
ambientais, macrozoneamentos etc; .

6. Valorizar o papel dos conselhos das audiéncias, das consultas pidblicas e demais

" instrumentos de participagéo e controle social do licenciamento ambiental, aprimorando o
seu funcionamento, implementando o méximo possivel das propostas apresentadas por
meio destes e, justificando todas aquelas que néio forem possiveis de serem reahzadas
Implementar processos continuados de formagio de conselheiros;

7. Dar transparéncia total as informacdes, aos documentos e s decisdes tomadas pelos
6rgéos piblicos no ambito dos processos de licenciamento ambiental. -As’ informagdes
disponibilizadas devem ter linguagem “cidadd”, ou seja, adaptadas & compreensdo da
populagio, e as bases de dados devem sér abertas e disponibilizadas publicamente.

8. Manter a_oitiva dos mun1c1pxos nos processos de licenciamento a cargo da Uniéo e dos
Estados em relagio as questdes urbanisticas (certldao de uso do solo) e questoes
ambientais (exame técnico) locais.

Anexo 2: Contribui¢des do Grupo de Trabalho com Foco Técnico-Cientifico

O que nio queremos:

- Que o EIA/RIMA seja cartorial, pois somos contrdrios 2 PEC (para evitar desastres e

salvaguardar a sociedade dos nscos a saide e bem-estar da populagao Lembrando do ocorrido
em Mariana/MG);

- Que as mudangas propostas sejam a continuidade do desmantelamcnto do sistema pubhco de
controle de impactos e a falta de estrutura dos 6rgaos licenciadores;

- Que as etapas de concessdo das hcengas sejam ehmmadas (proccsso trifdsico).
O que queremos:
- Cumprimento das condicionantes;
- Fiscalizagdo e mbnitoramento;
- Auditoria de todas as etapas feitas por Instituigdes isentas; ‘

- Sociedade tenha conhecimento de todas as etapas e documentos —transparéncia;

- “Reestruturagéo” ¢ fortalecimento dos érgdos licenciadores, dando agilidade;
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- Que se melhore a articulagdo entre os 6rgaos ambientais e demais instrumentos de gestdo para
o licenciamento ambiental;

)

- Registro de qualificagdo dos profissionais envolvidos, assegurando a sua reciclagem, tra7cndo a
qualificagdo técnica dos proflssmnals .

- Processo de revisdo por pares
- Consulta pablica para construgao de uma pohtxca publica ambxental -

- Assegurar que a andlise das alternativas locacionais e tecnoléglcas sejam mantidas, obedecendo
a Lei 6938/81 e Resolugdo CONAMA 001/86;

- Formalizada a disponibilizagdo da academia para assessorar 0s poderes legislativos e 6rgaos
administrativos de controle no aperfelgoamento da legislagio dos processos dc licenciamento
ambiental; .

- Todas as manifestagdes técnicas e administrativas relativas ao procedimento de licenciamento
ambiental devam ser integralmente digitalizadas, inclusive versos de péginas, e disponibilizadas
em * acesso livre pela _ internet;
- Audiéncias piblicas relativas aos licenciamentos ambientais deverao ser agendadas por meio da
publicagao de pagina especifica na internet, com divulgacdo prévia de documentos encaminhados
pelo empreendedor e gerados pelos 6rgios licenciadores, com atualizagdo dos conteddos
referentes a proposta anterior. E as audiéncias deverdo ser transmitidas ao vivo pela internet, com -
registro permanente dos . videos, dudios e documentos apresentados;
- Obrigatoriedade, para todos os envolvidos em avaliaches e decisdes de licenciamento
ambiental, de declaragao negativa de existéncia de potenciais conflitos de mteresses que possam
, interferir em sua manifestagio ou colocé-la em risco.

" Por fim, que o processo de licenciamento ambiental seja analisado, trifasico, construido por
pessoas capacitadas, auditado e que tenha transparéncia piblica e imediata, seja analisado de
. forma independente da pressao do poder piiblico e seja imparcial.:

" Anexo 3: Contribuigdes do Grupo de Trabalho com Foco em Educagio e Formagcio

1. Abordagem cuidadosa do conteddo;

2. Linguagem: utilizar elementos concretos — caso Mariana, tradugéo de linguagem técnica
(evnar termos cientificos, e considerar a lmguagem que as pessoas possam cornpreender
ser préximo da reahdade) produzir-textos, imagens — facilitar a associacdo de ideias
entre o licenciamento ambiental e possiveis impactos ambientais, na cidade, aos
moradores, na 4gua, na casa e aos filhos;

3. Trabalhar o enraizamento junto 4 comunidade — papel da imprensa; buscar e desenvolver
mecanismos de alcance &s pessoas que ndo tém acesso a jornais, facebook, etc; identificar
a comunidade a ser envolvida e buscar linguagens apropriadas a cada uma.

Quais mecanismos além da midia?

e Deve-se focar na pamcxpagao social; pessoas tém poder, mas estdo perdendo, pois os
politicos estdo o tirando;

e Aonde? Escolas, igreja? “Pessoas da rua™?
e Usar diversas ferramentas educativas: palestras, intervencdes educatlvas etc.

e Produgio e disponibilizacio de videos no facebook (2,5 minutos: o que € a PEC 657?), link
para o site do Senado, entre outros;
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Toda comunidade podc ser um.“assessor de comunicagdo”; )
Formar grupos de agio para comunicagdo do tema; -

Criar apresentagio modelo para ser utilizada por todos sobre as ameagas oriundas com as
alteragdes na leglslagao ambxental . '

Esclarecer: s ~ N

® Sobre 0s autores do processo de licenciamento ambiental. Quem sio e quais os papéis?

* Pessoas devem ser conscientizadas do poder que-possuem — educar a populagio para
participar da politica em todas as esferas;

* Que piiblico queremos informar? (quem esté sofrendo as consequencms € quem nao estd &

quem indiretamente serd afetado — atingido, afetado e outros;

Educagdo ndo se transmite — hd necessidade formagio das pessoas — importéncia da

descentralizagdo das informagdes, criagio de processos de formacio de cducagao
contmuada e formacéo de coletivos.

N

Midia: -

_® Quem vai produzir? Viabilizar — colocar exigéncias de comunicagio piblica;

® Noticia ndo custa? Nem todas as vozes sociais tem espaco na midia, favorece interesses de
_grupos de interesse... como fazer um fato tornar noticia? Tem que ser interessante, 0 que
vira noticia: 0 que € novidade, da realidade local, o que é de interesse publico, ... .ser
criativo, ter malicia na hora de construir a informacio — fazer uma acdo para favorecer
facilitar a noticia — Alfabetlzagao “jornalistica”;

_e -Tem que ter-engajamento e estar mais préxima aos acontecimentos;

Pessoas precisam entender como seriam afetadas nesse processo;

Olhar para o préprio Municipio ~ conhecer casos locais de EIA — questSes locais,

questoes. de privatizagdo, avaliar coisas. que foram aprovadas, a populagio precisa

entender qual o seu papel na politica, popu]agao prec1sa se empoderar/tomar para si essas’
questoes

e Quem vai fazer?
Licenciamento ambiental como forma de exercicio de poder;

Processo esté legalmente avangado — téticas mais cfctxvas e de curto prazo! Em uma ou-
duas semanas. Como chegar em Brasilia a semana que vem?

. Semindrio Grandes obras na ESALQ dia 4 dé outubro; .

Sub51d10 para alunos fazerem atividades de extensio nessa direc@o;

Grande desafio € envolver e conseguir comprometlmento com a causa— responsabilidade
de cada um, meta individual;

 Identificar sistemas de midias alternativas. o -

Propostas: ' : ) :
1. Criagio do Dia Nacional de Ap010 ao Licenciamento. com Avahagao de Impacto
Ambiental (AIA); ;
2. Formagdo de um grupo de mobilizagio ¢ educagio ambieital — informar a populagio
sobre ag propostas de alteracbes no licenciamento ambicntal;
3. Divulgagdo maciga, divulgagio do evento na midia:
4. Acessar candidatos para se posicionarem quanto ao tema.
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Anexo 4: Contribuigdes do Grupo de Trabalho com Foco Juridico

As alteragdes somente poderdo ocorrer pela compatibilidade ao texto constitucional e aos
compromissos assumidos internacionalmente. Devem ocorrer no sentido do fortalecimento do
licericiamento como instrumento de gestio ambiental.

O aprimoramento da legislagdo deve ocorrer concomitante com a estrutura¢io adequada do
6rgdo ambiental, sob pena de absoluta ineficdcia da reforma legislativa.

Melhorias nos sistemas de pés licenga, fiscalizagio das condicionantes.
Efetiva participago social nas discussdes dos projetos ém trimitc;

Plendrior Retirada do regime de urgéncia dos projetos para uma maior discussio e
identificacio clara dos problemas se sao estruturais.

A0
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Veiculo: GP

Data: 14/09/2016.
Caderno/Link: Pag. 5

Assunto: Ameacas ¢o licenciamento ambiental

USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO"

s

Ameacas ao
licenciamento

um manifesto que pretende .

MP e USP reaﬁzarh
~semindrio para debater
mudangas na lei nos
dias15 e 16, na il -
Para debater e er,;ciJnnar saf-

das &s diversas propostas legis-
lativas que ameagam a segu-

ranca ambiental, o Ministério

Piblico do Estado de Siig Pau-
lo (MP), a Escola Superior do
Ministério Puiblico de Sao Pau-
lo e a Escola Superiar de Agri-
cultura Luiz de Queiroz (E?E;l
USP) realizariio 0 semindrio so-
bre Licenciamento Ambiental
- Avancos e Retrocessos, ama-
' nhi e sexta-feira, no anfiteatro
do pavilhéo da engenharia, na
Esalq, s partir das 8h. ,
O semindrio promoverd um
- debate técnico, juridico e so-
cial, sobre as propostas de mo-
dificacio na legislaciio de li-

cenciamento ambiental e os

seus impactos ambientais. Ao
final do evento, serd divulgado

identificar as interfaces politi-
cas, econdmicas e sociais das

00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

propostas legislativas referen- -
tes ao licenciamento ambien- -

tal e seus impactos.

-De acordo com o MP, atual-
mente, diversas propostas es-
tdo em trdmite na Camara dos

Deputados e no Senado Fede- -
ral, que representam grave .
ameaga ao licenciamento am-

biental, ]

O semindrio contard com par-
ticipagbes de representantes
dos Ministérios Padblicos esta-
dugis e federal, dos Poderes

" Executivo, Legislativa e Judicii-

rio (Estadual e Federal); autori-

“dades académicas e organiza-

¢bes nio povernamentais liga-

das A drea ambiental e da im-
prensa. O evento € gratuito e
aberto a todos os interessados.

As inscrigbes por meio do

Link http:/ fwww.esmp.sp.gov.
br/Esmp_QOnline/Form_SEM_
LICENCA_AMBIENTAL_PIRA-
CICABA_15092016_PG.php.

i
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO
Veiculo: G1, Cenfralizada .
Data: 14/09/2016
Caderno/Link: 1 - hitp://al.glpbo. com/so/plrocucoba-
‘regiao/noticia/2016/09/seminario-em-piracicaba-aborda-alteracao-no-
licenciamento-ambiental.himl -
2 - http://centralizada.com.br/economia/educacao/item/é061 62-.html
Assunto: Semindrio em Piracicaba aborda.a alteracdo no. I|cenc10memo ambiental

Promotor ivan Carneiro falara sobre mudancas nas

licengas ambientais (Foto: Thdmaz Fernandes/G1)

A pmposla de alteragio no licenciamento ambiental, que € discutida no Congressn Nacional, e 0s poss:vets
Impactos da desregulamentagao serao abordados em semindrio, nesta quinta-feira (15} e sexta (16), no
anfiteatro de engenharia da Escola Supenor de Agricultura Luiz de Quairoz (M), campus da USP em
Piracicaba {SP).

© evento é gratuito, mas tem vagas limitadas e as inscrighes devem ser feitas pela intemet (cligue aqui para’
ter acesso ao formulario e prog;ama(;ﬁo‘ compteta). O semindrio é organizado pelo Ministério Publico do_
Estado de S3o Paulo, m e @ Escola Supefior do Ministério Publico estadual (ESMP).

O promotor ivan Carneiro participara do evento. Um dos ‘objetivos do semindrio € a elaboragao de um
docurnento final com medidas que possam nonear uma contribuic3o para formulacio, nmplamagao e
avaliacdo de. politicas voltadas a recuperagao % ccnservar,‘éo do'melo ambiente.

As atmcaces serio transmitidas aovivo e ficardo disponiveis no site dam B : d

saiba mais - ° o
o USF de Plraacaba sera sede regional de desafio de startups Ideas for Mitk
s 53% dos cu:natas usam picicleta para trabalhar, diztese da USP Piracicaba
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICACAO

Veiculo: MPSP

Data: 14/09/2016

Caderno/Link:
http://www.mpsp.mp. br/portol/poge/portal/nohc|as/nohcnc19 id_noficia= 1577402
1&id_grupo=118
Assunto: Promotares do Gaema debofem na Cédmara proposfc de dlteragdes n6
licenciamento ambiental

Promotores do Gaema debatem na Camara proposta de

alteragées no Iicenclamento ambiental . o
Evento nesta quinta tratara do temg

Os promotores de Justica Alfredo Luis Portes Neto, secretario executivo do Gaema e membro do nucleo Litoral Norte, e lvan Carrieiro
Castanheiro, do Gaema PCJ-Piracicaba, estiveram nesta Iar;é\13i9 participando do seminario “Licenciamento ambiental e estudo de
" impacto ambiental para obras pliblica e privadas®, na Comissao de Melo Ambiente da Cdmara dos Deputados , em Brasilia, em nome
da Procuradoria-Geral de Justica (PGJ). do Ministério Piblice de S30 Paulo. )
Ambos sdo membms da Comissao de Acgmpanhamenta Legislativo de Assuntos Ambientms bem como oficlam no lnquéflto CMil IC
14.0701.0000009/2016-0, junto com outros promotores de Justica de tais nicleos e do Micleo Cabeceiras, também tendo atuado como
colabaradores das trés notas técnicas (nimeros 30/31 e 35/20186), emitidas pela PGJ sobre licenciamento ambiental. Tramitam hoje-no
Congresso rés propostas de alteragBes legislativas sobre o tema: a PEC 65/2012, 0 Projeto de Lei do Senado nimer¢ 654/2015 e ¢
Projeto de Lei 3729/2004, este ditimo obieto do semindrio desta terga-feira.

O PSP acompanhiou as discussdes e debates, 0s quais lambém serdo objeto de debates no seminario "“PROPOSTAS DE
ALTERAGOES NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SEUS POTENCIAIS IMPACTOS: DESREGULAMENTAQAO?' promavido pelo MPSP,
pela Escola Superior do Ministério Pliblico (ESMP) e pela Esalg/USP, com o apoio da APMP, do MPD e do PROAM. O evento, do qual -
participardo inimeros e renomados cientistas, juristas e Jomalistas, visa discutir as propostas constantes dos projetos menclanados €
ocorrerd nesta quinta (15/9} e sexta-feira {16/9), em Piracicaba, nn Saldo Nobre da ESALQUSP. Veja o tink da programagao do evente
agui.

Dentre 05 objetivos do semindrio estia:

s Analisar as propostas de modificagdo na legisiagio de licenciamento ambiental e os seus possfveis impactos socioambientais.

® Aprovar um documento final do Semindrio, mostrando os problemas das propostas em tramitacio, bem como propondo
algumas alternativas para o aperfeicoamento e a agilizacdo da requerimemos de novas licengas ambdenlals para
empreendlmentos potencialmente poluidores, bem coma para regularizagio e renovacio de licengas ja ex[stemes’\sem que
isso implique em demasiados riscos™ou impactos ao ecossistema o 2 qualidade de vida.

= Sensibilizar a sociedade e aos parlamentarés paraa nio aprovagdo das mudangas da forma como propostas, as quails iro
simplificar em demasia o licenciamento ambiental, permitindo, por exemplo, o licenciamento por aute declaragdo, prazos
exiguos para a andlise por parte dos érgSos ambientals, chegando a propor aprovag¢io por decurso de prazo, bem como pouca
ou nenhuma Intérferéncia de 6rgdos como FUNAI, Comités de Bacias Hidrogréficas, 6rg8o de defesa do patrimdnio histérico,
Cunselhos Estaduals e Municipais do Meio Ambiente, dentre outros, tude em nome da rdpida retomada da atiidade econdmica.

Niicleo de Comunicagéo Social , ‘ T '

Ministéria Pablico do Estado de S350 Paulo - Rua Riachuelo, 115 —S30 Paulo (SP)
comunicacao@mpsp.mp.br | Tel: (11} 3119-9027 / 8028 /9031 / 9032 / 9039 / 9040 1 9095
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO

Veiculo: JP .

Data: 14/09/2016

Cadermno/Link: A7

Assunto: Semindrio debate licenciamento ambiental

- | Semindrio
debate
licenciamento
ambiental

" s propostas de altera-
¢bes no licenciamento -
biental € seus pos-

siveis impactos com a desre-
gulamentacio que se discu-
_ te no Congresso Nacional se-
rio analisadas em semindrio
amanhd e sexta-feira, no anfi-
teatro de engenharia da Esalq
{Escala Superior de Agricul-
tura Luiz de Queiroz). O even-
to ¢ gratuito e aberto a todos
' osinteressados, mas as inscri-
«ches sao limitadas.
De acordo com o promo-
tor Ivan Carneiro Castanhei- - h
ro, os objetivos do semina-
rio séo analisar as propastas
de modificagio nalegislagio
de licenciamento ambiental
e os seus possfveis impac-
tos, além de identificar in-
terfaces polfticas, econfmi-
cas e sociais das propaostas.
" O evento serd transmitido
ao viva e permanecerd dis-
. ponivel no site da Bsalg, Ins-
crigies pelo site www.mpsp.
mp.br. (Da Redagdo)

O
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Veiculo: ATP
Data: 15/09/2016
Caderno/link: A3

USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICACAO

EsaLq

Seminério debate alteragoes
no licenciamento ambiental

As propostas de alteragbes
no licenciamento ambiental e 0s
lmpactm com a desregulamenta-
¢iio que se discute no Congresso
Nacional serfio analisadas em se-
miindrio, hoje e amanha, 16, no
anfiteatro de Engenharia da Es-
cola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (Esalq). O evento é
gratuito, com vagas limitadas,
aberto aos interessados.

De acordo com o promotor
Ivan Carneiro Castanheiro, o prin-
cipal objetivo € analisar as propos-
tas de modificagiio nalegislaciio de
licenciamentoambiental e os possi-
veis impactos, além de identificar
interfaces polfticas, econfmicase
sociaisdas propostas de alteragbes

- mteglslaqmamblexual, promover

maior aproximacioentre conheci-
mentos cientificos

po socioambiental e os juridicos,
politicos e de educaciio; aprovar do-
cumento final do seminario com-
prometido com a construcio de
processos continuagdos de coopers-
cioentreas instituiphes e Areas do
conhecimento envolvidas, buscan-
do ampliar a capacidade de inci-
déncia das mesmas nos processos

de formulacio, implantaciic e ava-

liagiio de politicas pliblicas volta-

00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

Assunto: Semindrio debate alteragdes no licenciamento ambiental’

diversos nocam-

das & conservacéo, recuperacioe -

melhoria do meio ambiente,

O-evento serh transmitido.

40 vivo e também permanecer

- disponivel para posterior aces-

so no site da Esalg pelo link

htip:/ /iptv.usp.br/porgal/hmne. -
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO

Veiculo; JP

’

Data: 15/09/2016
.Caderno/Link: A8
Assunto: Llcencnomento ambiental &€ tema de semindrio na Esalq

-~

Licenciamento ambiental é
tema de semindrio na Esalq

Evento vai discutir 1mpact0s com as tentativas de mudancas na lei

Felipe Ferreira
rmmmlmbr

< om o objetiva de buscar
salugbes para s pm-

postas legislativas que

rd ser acompanhado em tem- Os deﬁnsam dessas medidas
po real pelainternet. alegam a un lmpolﬂndl pa-
1 div pro- Taa po-
postas pbe em risco a realiza-  rém ignoram o risco A nanwre-
Géio do licenciamento ambien-  za que fica sujeitn a danos ir-

« ml, nm:cluuPECﬂS(Pm)e

reversiveis. Nosso objétivo se-

sim cumn de organizacdes
mio governamentais e enti-
dades ligadas 3 drea ambien-

tal. “E certo que boa parte dos

pndupmh: sabe que a legis-
lagio
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20/00/2016 Semindrio na ESALQ discute licenciamerilo ambiental | Universidade de S&o Paulo

.

- Seminario na ESALQ discute licenciamento ambientat

Editoria: Extensdo (/taxonomy/term/146)

.

Alinhar o conhecimento técnico e juridico em prol do amblente. Com esse propdsito a Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz” (USP/ESALQ) realiza hoje e amanh3, o Seminario “Propostas de Alteragdes no Licenciamento Ambiental e seus
patenciais impactos: Desregu\améntacén?‘.

o} ev;nm é uma realizagdo do Ministério Piblica do Estado de Sao Paulo, Escola Superior do Ministéflo Piblico do Estado
de S3o Paulo e ESALQ. A abertura ocorreu na manhd desta quinta-reiré. 15/09, no saldo .Nobre da ESALQ, quando
autoridades juridicas e cientificas foram recepcionadas pelo vice-diretor da instituigio, professor Duival Dourado Neto. "A
universidade tem um papel de orientar os valores predominantgs e a cor\-s'erva:éo do meio ambiente é um desses valores.
Por isso a importancia desse evento, de colocarmas o conhecimento cientifico para nortear as discussdes referentes a
preservagao ambiental”,

Um dos objetivos principais do seminario € analisar as propostas de modificagio na legislagao do licenciapento ambiental
e os impactos em dmbita ecolégico, econdmico e sociat “Discutiremos as propostas de modificagio do licenciamento
amhi_enml, que sdo quafro. Uma tramita na Camara dos Deputados, duas no Senado ¢ ‘outra no Conselho Nacional de Meio
Ambiente, o Conama’, aponta o promoator Ivan Carneiro Castanheiro.

Segundo Castanheire, algumas dessas agdes visam a agilizagdo dos procedimentos de licenciamentia e a simplificagaa dos
estudos como maneira de retomada do crescimento econdmico. “A ideia deste semindrio é mostrar gue o ambiente precisa
ser tratado com mais cuidado e atropelar procedimentos podera ser perigoso, pois uma degradagio ambiental de grande
monta € lrreversivel, enquanto a crise é passageira. Retomar'o crescimento econdmico & importante, mas a ordem

econdmica deve estar em harmenia com o meio ambiente”.

Durante toda programacdo serdo debatidos temas como as consequéncias ambientais vinculadas ao licenciamento, com
discussbes de dmbito politico, administrativo, técnico, juridico e educacional. Ao final das apresentagdes, na sexta-f‘elra, os
atores envolvidos apresentardo um documento com propostas que serd levado ao Congresso Nacional “Este documento
trard as Idelas que a sociedade civil tratard coma pertinentes e possiveis para aperfeicoar esses projetos que estao em
tramitacdo, de maneira a contribuir com uma legislagdo ambiental eficiente”, avaliou o diretor da Escola Superior do
Ministério P\Jhll;n do Estado de Sia Paulo, Anténia Carlos da Ponte.

Confira a

00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

programag3o
{hatp:// esalq.usp.br/boletim/sites/ it/Mles/clipping/ IRALIGH: 20¢e%. THATHC 20n0%20L 20Ambi 20e%20S5eus%20Poter
O evento tem transmissao ao viva via IPTV. Clique aqui (http:// portal/ issh i it 176) para
assistir. *

Texto: Caio Albuquerque (15/09/2016)
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20/09/2016 ’ Semindrio na ESALQ discute licenciamento amblental | Universidade de Sao Paulo

Il

v br/sites/defautt files/noticia/i /BN licenci ibg)
(htap:// esalg.usp. /noticia/imagem/BN_ pg

Seminarlo tem continuidade nesta quinta e sexta-felra, no Saldo Nobre (crédito: Gerhard Waller)

Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz"
Universidade de Sao Paulo .

Av. Padua Dias, 11 - Cx, Postal 9 - Piracicaba - 5P n,
CEP 13418-900 - PABX: +55.(19) 34294100 .

. {httpsy//www.facebook.com/comunicaESALQ) ﬂ N

(https/Atwitter.com/esalqusp)

(https: Jbe.com/i \qvideos)
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO
Veiculo: GP

Data: 16/09/2016

Caderno/Link: Pag. 5

Assunto: Riscos de nova lei

° s
Riscos de
- MP e Esalq promovem debates sobre os impactos das

TRl

a pe-
do
. Publico ds, Uniso

Ministério

dos Ni-
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nova lei

alteracBes que est3o no Congresso

eciax sobee o

e

654/2015 do

dot; o PLS &
-des Foderal,

Semn-

dos: o de alteragao
: €2 proposta
das mrm.gbes 0171986 ¢

237/1957, tevaativa de ¢ Rexibili-
Jegishacho

quaiquer prego. Yodos somos
a favor da necessidade de

com 0 crescimanto
scondmico do pals, mas com

técnico e clentifico do pals
por maio da Esalq ¢ porque ¢
© terceiro parcue industriai
6o pais, com mais problemas
de recursos hidricos ¢
prejuizos ao meio amblente”,
afirmou.
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO

Veiculo: JP

Data: 16/09/2016 _

Caderno/Link: Capa / Aé *
Assunto: Semindrio sobre licenciamento termina hoje

Seminadario
sobre
licenciamento
termina hoje

Seminério Licenciamen-
to Ambiental — Avancos e
Retrocessos, realizado pelo
Ministério Pdblico por meio
do Gaema (Grupo de Atua-
¢do Especial do Meio Am-
biente) e pela Esalqg (Esco-
la Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz), prassegue
hoje com debates teméticos
que subsidiardo documen-
to com propostas que serdo
- _ ‘encaminhadas ao Congres--
so Nacional. A6

Semindrio ambiental continua
- hoje com debates tematicos

Bvento discute possiveis alteragdes na legislagio relacionada ao licenciamento

Felipe Ferreira
D e

rossegue hoje o semindrio
Pljcenciamento Ambien-

tal — Avancos e Retroces-
sos, que é realizado pelo Minis-
tério Priblico por meic do Gae-
ma (Grupo de Atuaciio Especial
do Meio Ambiente) e pela Esalg
(Bscola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz). O evento, que
acontece na Bscola, visa buscar
solugies para propastas legisla-

_ tivas que ameagam a seguran

ambiental -
Segundo fvan Carneiro Cas-

tanheiro, promotor do Gae-.

ma, o primeiro dia do seming-
rio foi marcado pela participa-

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

¢da do puihlico e a compreensiio
dos participantes ap tema pro-
posto. “Bstamos satisfeitos por-
que neste primeiro dia conse-
guimos reunir um time de no-
thveis da drea técnica e juridi-
ca para discutir as questdes pro-
postas. A escolha de Piracicaba
para sediar o semindrio néo foi
em viio. A ddade é emblemiti-
ca e ap mesmo tempo proble-

mética. Abriga o terceiro par--

que industrial do pais e concen-
tramuitos problemas relaciona-
dos ao estresse hidrico e da flo-
ra. Também € aqui que fica este

grande centro de conhecimento

técnico que é a Esalq’, afirmou.
‘Hoje, as atividades come-
¢am &s 8h, com a realizaciio de

O

debates por quatro grupaos te-
méticos, nos quais o contetddo
fomneceré subsidios & Carta de
Piracicaba. O documento vai
conter propostas que serdo en-
caminhadas ao Congresso Na- |
cional com o objetivo de aper-
feigoar os projetos de lei que es-
tio em tramitagiio e que visam
flexibilizar & forma de obtencéo
de licenciamento ambiental, As
atividades serfio realizadas no
salfio nobre do edificio central
da Esalg. O enconiro serd trans-
mitido pelo site iptv.usp.br.

ANALISE — O presiden-
te do Condema (Conselha Mu-~
nicipal de Defesa do Meio Am-
biente), Nelson de Almeida Car-

9 5 _oe A2/
rima
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO . :

Veiculo: MPSP . i

Data: 16/09/2016

Caderno/Link:
http://www.mpsp.mp. br/pon‘oI/pcge/portq|/nohcros/nohc1c1?ld noticia=1578878
0&id_grupo=118

Assunto: MPSP e USP propoem enfrentar propostas de clferogoes no licenciamento

. ambiental g

MPSP e uUsP propoem enfrentar propostas de altera;oes no
licenclamentp amblental

Documenta critico e brop_oshiva foi apresentado

'

Para debater e ancontrar s%a«das s diversas propostas legislativas que ameagam a seguranga. amblental, o Ministério Pubhco.do Estado

de.S3o Patlo, a. Escola S penor do, Ministério Piblico de S3o Paulo ¢ a Escola Superior de Agroriomia "“Luiz de Quelroz" {ESALQAUSP) ros
. realizaram, nesta quinta (16/9) e sexia-feira (16/8) o semindriv “Propostas de aiteragbes no ficenciamento ambiental e seus potendais
. ‘impacios: desregidamentac3o?”, no Anfitestro da Engenharia, da ESALQ,

Com a pariicipagio de espedialistas da drea académica, juridica, sociedade civil.organizada e jomalistas, o primeiro dia do evenio teve
cemo discurso comum a certeza de que o contexto polflico ahial, que tem priorizado os interasses privados em defrimento do- méio
ambiente, estd Impedico um apmmnaamemo do debate junto 3 populaclo sobre os impactos. socloamblentals que: ag: mudancas
legisiativas irdio ocasionar, tenda como consequéngia a concretizagio de um retrocesso no; pals. Na. sexta-éls, fal divuigado um
docamento critico e propositive para ser levado ao CMQNSSO Hacionnl e uma carta com os “18 Nios”™ as propostu de alteragdes
fenislativas do ficen¢iamento ambisntal.

i DR IAS HE AbddBAGOFS MO
LI NOCIAMENTIY AMUBIFNTAL €
SR8 POTENDIAIS IMPAQTOR

g

Membras do MPSF, MPF, TISF e entidades tiscutem propostas de alteragGes no Ncenciamento ambiental

Atuaimente, diversas propostas representam grave ameaca ao licenciamento amblental, dentre #fas: a PEC 65/2012, que gescaracteriza
e relira a obrigac3o de realizacdo do processo de ficenciamento amblentat 8 Impede o contrale judicial do contedido do Estudo de impacio
Ambiental (EIAY; 0-PLS n® 654/2015 do Senado Federal, que acelera a liberaclo de licengas ambientals para-grandes empreendimentos
ds infraestruturs, com a criagio de um procedimento éspecial para obras ‘estratégicas e de interease nacional’; o PLS n® 3720/2004 e
apensos da Cédmara dos Deputados; e 8 proposta de alterac3o das Resolugdes 0111986 e 237/1997, tentativa e se flexibliizar a-
lagxstaqﬁo que Teguiamenta o licenciaménto ambiental no Brasi, em tramitag3o no Conama (Consethio Maciohal do Meio Ambiente),

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
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§

0 desenvolvimento nio pode ter apenas um cunho privatista, do interesse econdmico. O desenvolvimanto econdmico precisa acontecer
de maneira social, evitando problemas ambientais’, defendeu o promotoer de Justica Ivan Carneiro, Castanheiro, do Nucleo PCJ-
Piracicaba do Gaema, ym dos idealizadores e organizadoras do semindrio. Ele refletiu sobre a necessidade das propostas ndo serem
nefastas ao melo ambxme sendo preciso: analisar se ndo hd ameaca a biodiversidade; se os prejuizos a populagdo estdo colocados;
qual o nivel de atividade econdmica estd prevista; se a mudanga € ou nAo um retrocesso; s ao invés de agilizar o licenciamento, ndo é
preciso primeiro estruturar os 6rgios ambientais; sehd a possibilidade de supress3o da possibilidade de manifestagdes de érgdos -
‘ambientais; ou seja, uma série de fatores que, segundo os debatedores, esto sendo ignorados pelos agentes politicos que propdem a.
mudanga simplesmente de um ponto de vista do desenvavimento econémico, 0 qual exclui o desenvolvimento sustentdvel.

Parao ;urz de Direito. do TJSP e coordenador adjunto de Direita Urbanistico e Ambiental da Escola Paulista da Magtstratura Alvaro Luiz
Valery Mirra, participante da primelra mesa de debate “AlteragGes propostas quanta ao licenciamento ambiental, a flexib!llza\;aa ea
simplificag3o do processo de licenciamento representa mais um *movimento no sentido do relaxamento das atividades degradadoras de
interesse privado. e de interesses dos governos’. Porém, segundo ele, do ponto de vista juridico,.a Constituicao estabeleceu ¢ direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, ou seja, o direito ao meio ambiente exige do poder pliblico tm
dever de nio degradd-lo, de defendé-lo e, em caso de degradagdo, um dever de recuperar. ‘A escolha do poder piblico deve ser sempre .
_ade preservagdo ambiental.” R

A conclusio do juiz é que a aprovagdo de tais propostas levaré a uma maior judicializagio das questdes relacionadas ao licenciamento
ambiental. “Me parece ilusério acreditar que enfraquecendo os controles legisiativos se estaria reduzindo os espagos de controle judicial, '
porque ha um controle mais amplo previsto na Constituigdo”. Mirra defendeu o fortalecimento do sistema de licenclamento ambiental e
dos frgdos de controle ambiental,

Para professor da Escola Politécnica/USP, Luis Enrique Sanchez, que atua na drea de gestio e'planejamento amplental, é preciso melhor
e maior participacio pdblica e melhor avaliagia dos impactos cumulativos do licenciamento ambiental. Sanches realizou uma pesquisa
com 414 técnicos da drea ambiental com experiénda em licenciamento e avaliacio de impacto, a qual apontou.que os maiores
problemas neste processo s3o a balxa participagio publica durante o estudo de impacto ambiental ¢ a pratica pouco avangada de
-consideragdo dos impadios cumulatives e dos.conteddos relatives aos impactos sociais. O professor acredita que para fortalecer o -
processo de licenclamento ambiental *é preciso identificar os casos de sucesso e as condigoes que as tém possibilitado™.

X

O presidente do PROAM - Instituto Brasileira de Protecio Amblental, Cartos Bocuhy, acredita que é pmmso endurecer 3 cobfanqa no

Congresso National, onde 530 predominanies, segundo ele, os lobbies do setar ruralista. “Q aprimorando do licenciamento significa

- malor controle do impacto amblental & o que esta acontecendo hoje (com as recentes propostas) € o oposte®, pontuou. Bocuhy defendeu

B uma normatizag3oe especifica para a avaliagdc ambiental estralégica, a qual se pretende ser desvalorizada, mas que significa um

instrumento poderoso de avaliacdo dos lmpados_cunjuntos de diferentes empreendimentos eslabelecidos em uma mesma regido e que,

em geral, s3o avaliados separadamente. Para ele, & preciso ser radical ao ndo aceitar as mudangas, *agora ¢ momento € de enfrar na
trinchelra e resistir, n3o permitir essas alteragdes. Qualquer 16gica que possa contribuir neste processo pode ser umtire no pé". )

Saint-Clair Honorato Sitva, procurador de Justica do Parand e representante dos Ministérias Publicos dos Estados no Conama, também
defende um fortalecimento do debate, apesar da dificuldade de se estabelecer de maneira justa com os atores politices. Segundo ele,
80% do colegiado do Conama € formado por politicos que estioe em defesa dos Interesses privados, grupo que ele chama de *maitria
estrondosa’. Resultado: “enfraquecimento da participagio publica, ou seja, ndo se discute mais o licenciamento®. Mesmo com esta
analise, Saint-Clair continua otimista. “A pam'cipaf;ﬁo & 0 que nos dd ¢ minimo de guarida para que possamos entender este processo, e
é 0 que vamos continuar fazendo®.

Para falar sobre a necessidade de saber acessar os meios de comunicagdo como importante forma de ampliar estes debates, a 3
jornalistaPaulina Chamorro, da radlo Vozes do Planeta, sugeriu uma aproximagio com os jornalistas regionais, que vdo se aprofundar
nas.pautas dos microambientes, e com os meios independentes e especialistas na tematica da justica socioambienta!, que estdo
crescendo e tém se tornade importantes provocadores de mudanga. “Nosso grande desafio € fazer a sociedade se envolver de uma

forma que faca sentido para a vida delas’, explicou Paulina.

AO,
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- O Ministério Ptiblico de So Paulo, cientistas e ONGs
divulgaram nesta sexta-feira (16) uma carta de
repudio a projetos que tramitam no Congresso com o
objetivo de flexibilizar o hcenmamen*to ambiental no -
'Brasﬂ

A lama de rejeitos de minério. que vazou da barragem da Samarco chega
ao mar. Ambientalistas temem quefalta de Ilcenaamento promova
“novas Marianas”. Crédito: Gabriela Bil6 / Estaddo '

Apés discussdes ao longo de dois diase em Piracicaba,
na Esalq (escola de agricultura da USP), o grupo,
liderado pelo promotor Ivan Carneiro Castanheiro,
do Grupo de Atiiagdo Especial do Meio Ambiente
_(Gae'ma) do M‘PSP, concordou que o licenciamento
‘precisa ser aprimorado no B'rasil,f mas néonos
termos que estdo sendo propostos pelo legislativo. .

 WSSAO DE CONSTITUIGAO,
JUS“C‘ € CIDADANIA - CCJ
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Eles listaram‘dez criticas as propostas atuais-e 10
sugestoes de como essa mudanca podena ser fe1ta
(veja abazxo)

As preocupagoes se Voltaram para pelo menos trés
projetos em tramitacao em regime de urgéncia: o
projeto de lei (PL) 3729/ 20‘04, o projeto de lei do
Senado (PLS) 654/2015 e a proposta de emenda
constitucional (PEC) 65.

O primeiro, entre outras coisas, fixa prazos curtos
para as anélises, prevé a supressao de uma ou mais
fases do licenciamento e permite que varios prOJetosf
similares sejam analisados separadamente,
ignorando o conjunto dos impactos negativos. O
segundo cria o licenciamento a jato para |
empreendimentos de infraestrutura. E a PEC
praticamente elimina a existéncia do licenciamento
a0 permitir que o empreendimento consiga licenca
com a mera apresentacdo de um estudo de impacto
ambiental, feito pelo préprio empreendedor.
A PEC ja foi cbnsiderada inconstitucional e tem

- menos chances, mas os outros dois pro_]etos estao
caminhando e h4 o temor de que o primeiro possa ir
a votacao na semana junto com um dispositivo
apresentado pelo deputado Mauro Pereira
(PMDB/RS), que traz flexibilizacoes para a
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foi aprovado na comissao de ﬂnangas

Paralelamente a esse mowmento o ministro do Meio

Ambiente, Sarney Filho, esta trabalhando em um

projeto do governo federal para criar a Lei Geral do

Licenciamento que acelere o processo, mas evite esse

desmonte e consiga continuar protegendo o

ambiente. O texto original que saiu do MMA foi
considerado muito bom por ambientalistas, mas ja

| passou por mudangcas na Casa Civil e deve chegar

mais fraco na semana que vem ao Congresso. ‘

Promotores, pesquisadores da Esalq e ambientalistas
pedem na carta que se tire o fegime de urgéncia de
todos esses projetos a fim de que haja mais tempo
‘para discutir formas de melhorar o licenciamento.
Vejaa segmr 0s 10 pontos contranos ao que esta
sendo discutido e 10 sugestoes de aprimoramento:

1. Nao a supremac;la de mtexjesses privados aos
interesses da coletividade; |

2. Néo 2 alteraciio do artlgo 225, da Constituicao
Federal;

3. N&o ao autohcenmamento

.4. N3o a licenga tacita por decurso'de praz0‘

' 5. No a possibilidade de apresentagao do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental como subshtuto da
licenca, sem a possibilidade de qualquer contestac;ao
administrativa ou judicial; -

6. Nao a dispensa do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, a exclusivo critério do érgéo licenciador;
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7.- Nio & possibilidade de dispensa das Audiéncias
Piblicas; |
8. Nao 4 revogacao da previsao de crime culposo por
conduta criminosa do servidor pubhco nos
procedimentos de Licenciamento Ambiental;
9. Ndo 4 precarizacio do sistema de gestao
émbiental;
10. Nio a dispensa de autorizagdo dos municipios
‘para uso e .oéupagéo do solo e nas diretrizes
" ambientais, para fins de Licenciamento Ambiental.
Proposicoes e alteracoes législativas: |
1. Sim 4 retirada do regime de urgéncia na |
tramitagao dos projetos de lei sobre hcenmamento
Ambiental no Congresso Nacional;
2. Sim 4 destinacao dos valores arrecada&_os com a
Contribuicao de Intervencéo no Dominio Econémico
_ (CIDE) para estruturagao dos 6rgaos ambientais e
envolvidos (aquisigao de equipamentos,
informatiza(;ﬁo, contratagao e capacitacao de
pessoal), de maneira a agilizar o Licenciamento
Ambiental; '-
3. Sim ao regramento objetivo dos requisitos para o
licenciamento Ambiental, de maneira a trazer '
- segurangca juridica a empreendedores e 4 sociedade
 civil, evitando-se falta de transparéncia e controle dos

atos do poder ptiblico;
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4. Sim ao cumprimento dos compromissos
internacionais de protecio ao meio ambiente
-assumidos pelo Brasil, como em Paris, durante a
COP 21; , |
5. Sim a mten?en(;fio dos 6rgaos técnicos dos demais
entes federativos no procedimento do Llcenmamento
Ambiental, tais como ICMBIO, IPHAN, F UNAI
Comités de Bacias Hidrograficas, Conselhos
- Estaduais e Municipais de meio ambiente;
6. Sim 4 manutencao do Licenciamnento trifasico;
7. Sim 4 auditoria de todas as etapasdo
proce&imento de Licenciamento Ambiental, por
instituigoes isentas; | .
8. Sim a publicidade dos documentos e estudos
técnicos produmdos durante o procechmento de
 Licenciamento Amblental
9. S5im a educacao ambiental como condicionante
para emissao das hcen(;as amb1entals a titulo de
contraparhda | ' i
10. Sim 4 articulacdo institucional dos 6rgios.dos
SISNAMA no procedimento de hcencxamento
Amblental |
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO

Veiculo: GP , '

Data: 17/09/2016

Caderno/Link: Capa / Pag. 3

Assunto: Carta propde mudangas na legislacdo ambiental

Carta propde mudancas
© nalegislacio ambiental -

Semindrio realizado em Piracicaba elabora dez criticas e dez sugestdes
sobre licenciamento amblental que serdo enviadas ao CONgresso. mm:

\
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to ¢ivil inatatrado pelo Ministé- . ambisstal de emprosscimento
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apurar 8 possivel inconstitucio-  Piiblico, Esalg e Escola Superior  dade 3s mudangas ¢ propar ”3; do sevac aviblanes: @ PL 372904
dos mudangas propos-  da Ministério Pablicr do Esta- (e m eontribuir pa- dldalaomdo mee aose- ¢ 0 PLE 5475, Mo Conmaiho
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de Defesa do Melo Ambienm tivo Joi o de promover debates  piblica, Sandra Kishi, que portl-  abjetive de economizar tevapo, | 2311957 ¢ a Progosts ds
{%) mm o m&cmnﬁ. cléntificos, ]llfdicosp cipoy do As fefinidas na carts .
o , um dos alteraghes sH0 conclusivas e serjio arpla- '
coordensdores do evento, que  tndos esses tetons. pamx de- g:o;;thucknuh eﬁm: gac e'. ‘
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MP e Esalq questionam
mudancas na lei ambiental

Durante o encerramen-
to do simpésie Propostas’
de Alteracdes no Licencia-
mento Ambiental e seus
potenciais impactos, on-

tem na Bsalq

rior de Agricultura Luiz de
Queiroz), foi elaborado do-
cumento com dez criticas e
dez propostas de aprimo-

(Escola Supe-

Esalq e MP questionam
mudancas em legislacdo

Documento com propostas de aprimuramén'to .seré enviado ao Congresso -

Lillan Gerakdint tado), Bsalq o da BSMP (Esco-  bilidade de apresentacio do em anexosda Carta.
Wesgipoolevimsy  la Superior do Ministéro Pi-  EIA (Hstudo Prévio de Impac- Segundo o promotor do Ga-
blico). Sao qnnm propos-  to Ambiental) comn substitu-  ema (Grupo de Atuagio Espe-

umnte o tas de alteragd to da licenca, sem & possibili- cial do Melo Ambiente), van

to do simpdsio Dois prajl de lef dade de \! Cameito, gque coordenou o denou Simpdsi

tas de Altemgées no L+ om regime do urgéncia, umna  ad vu judicial; 2 evento; toda a documentagio i
cendamento Ambients & seus  Camara dos D putados, o P possibil de disp das fe a0 drio, assm  para asociedade, mas mais im-  amblente. e, primerdialmente,
potencials impactos, ontem na  3729/04, e outro no Senado Be-  audiéncias publicas. comd a Cana, 'serflo juntsdos & portante até para a propria or- a0 setar empresarial que tem
Esalq (Bscoln Superior de Agrd-  deral, o PLS 654/15. Hi atnda A Carta propde alteragbes  inquérito civil f aberto em $80  dem econdmica’ afiemou. @ mote principal de otimizar o
culture Luiz de Queiraz), faiela-  no Conama (Conselho Nacio- legislativas como aretiradado ~ Paulo. “E serd encaminhada so A de  sempo’ disse.
borado documento com dez nal do Mefo Ambiente) pro- regime de urgéncia na trami- dor-geral da Reptbli-  Repriblica @ representante da 4* Pama 0 dwmur dn dcparul
criticas e dez propostas de apri-  cesso administrativo que prv- ingio dos projetos; o apoio & a para que ele envie, nstitu-  CCR {Cimaca de Coordenagiio  mento de ciéncias biolégi

3s alterdcdes legis-  vé al das Intervengdo dos drghos técni-  cionalmente, 4o presidente do e Revisio) do MPF (Ministério  Esalq, Ricardo Rodrigues, a inl-
Intivas sobre licencismento am-  01/1986 e n® 237/1997, : a Pﬂc cos dos dernais entes federitl-  Senado & da CAmara, & comnis: Piblico Federal), Sandra Kishi, cmlvu SErviu para promover a
biev=al. As propostas.tamitam  (Proposta de Emenda Consti-  vog no procedimento dolicen-  siio de meio amblentee décién-  citou que a aprovagio das alte- gracio do MP <com & ece-
u pesso Nacional e ostex-  tucianal) 85/2012 em trimite.  ciamento ambiental; polo & cias aos outros! disse. A inten-  rugies pode levar a p demia. ‘A !
tos , .cocupam espedialistas da Entre as criticas contl-  auditorins dg todas as etapas ¢llo é que os resultadosdosven- na ]um‘;a. “Essas alt ile-  do fortalech legal dtwl&
frea. A chamada Conta de Pire-  das no ducumnnm estioade  do procedimento de licencla-  to possam colaborar para alte- gelse imcionals da for- {ficas, assim ca-
cicaba serd enviada A Brasitia, nio d: A ‘mento amb institui- _ rapdes que mintmizem ou evi-  ma como s(ﬁosen&uptuen mouwdeyendndemesm
O simpéalo, Iniciado ante-  cin de interesses prlvndnl 208 GBes Isentns; entre outras. As  tén Impactos ambientais, "Um * tadas vao para suas di

ontem, ¢ de Inici do MP L da coletividade; a0 gestoes retiradas ontem, em  licenclamento amblental bern umusmalrk]ud:dallxadnrh‘ ’Ihmosquembﬂwnalmﬂw
-SE (Ministério Piiblico do Es-  autolicenclamento; b possi-  grupos de trabalh delineado ¢ imp niosé  questiio, em prejf do melo dessa relagio”

ramento as alteragies le-
gislativas sobre licencla-
menta ambiental. As pro-
postas tramitam no Con-
gresso Naclonal. as N

v
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20/09/2016 . 16. Afrouxar licenciamento ambiental levara a mais desastres e corrupgao, conclui evento - Jornal da Ciéncia

pesquisar ’ B Q

I C \ OthlaS (hnp;/‘/jcnoticias.iomaldaciencia.org.br)

.(http://jcnoticias jornaldaciencia.org.br)

7

Inicio (http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br) / Edigoes
(http:/ljchoticias.jornaldaciericia.org.brlcategoryledicoesl) / 5508, 20 de setembro de 2016
(http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.brlcategory/edicoes/5506l) / 16. Afrouxar licenciamento ambiental
‘levara a mais desastres e corrupgéo, conclui evento ; ; *

@ : Copiar URL A ' Envnarparaumarmgo

16. Afrouxar licenciamento ambiental
levar a mais desastres e corrupgio, conclui
evento

Durante os dias 15 e 16, o Seminario “Propostas de Alteragbes no Licenciamento Ambiental e seus
Potenciais Impactos: Desregulamentagéo?” discutiu as propostas legislativas em palestras e em grupos
temétlcos

Um seminério que reuniu no campus da USP em Piracicaba (SP) membros do Ministério Publico,
pesqwsadores juizes e representantes de organizagdes néo governamentais, num total de cerca de 400
participantes inscritos, com transmissao ao vivo pela internet, encerrou suas atividades na sexta-feira
(16/set) com um grave alerta sobre as ‘propostas em tramite no Congresso Nacmnal para flexibilizar o
licenciamento ambiental.

«

Leia na integra: Blog Diretd da Ciéncia (http:llwww.diretodaciencia.coml2016I09f19/afrouxar-
licenciamento-ambiental-levara-a-mais-desastres-e-corrupcao-conclui-evento/)

http:/jcnoticias jornaldaciencia.org.br/16-afrouxar-licenciamento-amblental-levara-a-mais-desastres-e-corrupcao-conclui-evento/ , "
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N° 78/2016 - PGJ
O PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA avisa aos membros do Ministério Plblico do
Estado de S&o Paulo, o teor da nota técnica n® 31/2016:

NOTA TECNICA N° 31/2016 :
Objeto: Prajeto de Lei n® 3,729 de 2004 s .
Protocolado MP-SP 16,425/2016 : , '

‘O Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo, pela Procuradoria. Geral de Justiga,
vem a publico posicionar-se em relacdo ao Projeto de Lei (PL) 3729/04 em tramite
perante a Camara dos Deputados, que ' dispée sobre ‘o procedimento de
licenciamento ambiental. : )
Citado Projeto de Lei traz questdes fundamentais que comprometem as bases do
licenciamento ambiental e a defesa do meio ambiente, tais como: (a) fixacdo de
prazos exiguos e fatais para analises técnicas de alta complexidade; (b) previsdo de
hipéteses legais que autorizam a supress3o de uma ou mais fases do procedimento
de licenciamento, mesmo para. projetos que envolvam atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente; (c) possibilidade -de
dispensa de documentos técnicos essenciais (EIA/RIMA, mesmo para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacio ambiental) e limitagdo na
fixagdo de condicionantes nas licengas ambientais; (d) tratamento insuficiente para
o tema da cumulatividade e sinergia de impactos para & uma dada regido,
permitindo que vérios projetos similares sejam analisados separadamente,
- ignorando-se o conjunto dos Impactos negativos; (e) excessiva ampliagdo da
, discricionariedade do 6rgdo licenciador na dispensa de etapas e exigéncias de
* estudos técnicos; e (f) redugdo da participacdo e interferéncia de demais 6rgéos
técnicos, sociedade civil e comunidade cientifica no procedimento de licenciamento,
tudo em comparagdo a disciplina atual da matéria, hoje determinada pelas
Resolugdes CONAMA 01/86 e 237/1997. , e
Sobressai da andlise do Projeto de Lei o estabelecimento de prazos enxutos e
peremptorios1, seja para os 6rgdos licenciadores analisarem os pedidos de licenca,
seja para os demais 6rgéos técnicos intervenientes manifestarem-se nos autos. Tal
regime ¢ invidvel no atual contexto do licenciamento ambiental brasileiro,
sobretudo diante da j4 conhecida deficiéncia estrutural dos 6rgdos publicos e
implicara decisdes agodadas, calcadas. em informagdes cientificas superficiais e
insuficientes, com gravissimos riscos de danos irreversiveis ao meio. ambiente, ° ‘
ferindo os principios ambientais da prevencdo (riscos conhecidos) e da precaucio
(riscos incertos quanto a ocorréncia e dimensdo dos impactos, mas de dificil ou
impossivel reversdo de eventuais consequéncias ainda ndo bem conhecidas). e
E, também, ponto preocupante no projeto de lel a possibilidade de supressdo de
fases do licenciamento de empreendimentos altamente impactantes ao meio
ambiente, admitindo-se as figuras da licenca unificada e da dispensa 'de
licenciamento2. Em nome da celeridade, sacrifica-se em demasia a protegdo ao
meio ambiente, uma vez que a subdivisio  do licenciamento em fases
procedimentals, largamente adotadas em paises desenvolvidos, garante uma -
andlise sucessiva e gradual: (a) da viabilidade socioambiental do projeto (Licenca
Prévia), (b) dos danos decorrentes de sua instalag&o (Licenga de Instalagdo) e (c)
dos danos advindos de sua operacgdo (Licenga de Operacdo). O sistema vigente
impede que se dé -inicio a empreendimentos ambientalmente invidveis, além de .
fortalecer o peder coerditivo d'as'condiclonantes de cada uma das fases, na medida '
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4 .

em que somente se avanca no licenciamento a partir do cumprimento integral das
condicionantes estabelecidas na fase antérior. O sistema atual, nesse sentido, é
também fator preventivo aos normalmente impunes - descumprimentos de
obrigagdes assumidas por particulares em relagdo ao poder publico, circunstancia
por demais importante em questdes tdo sensiveis com o meio ambiente.

Consta do projeto de lei em trdmite na,Cadmara dos Deputados, ainda, a
possibilidade de dispensa de EIA/RIMA, a critério da autoridade licenciadora,
mesmo para atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ‘do
meio amblente3, em clara violagdo ao disposto no art. 225, §49, da Constituicdo
Federal, reproduzido, também, pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seu
artigo 192, §294. '

Essa dispensa, vedada pela Carta Magna e pelas Constituigdes dos Estados, incorre
em inconstitucionalidade, consoante j& decidido pelo Supremo Tribunal-Federal em
caso similar. In verbis: - ,

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. CONTROLE BE CONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL. PARAMETRO. CONSTITUICAQ ESTADUAL. REPRODUCAO DE
REGRA PREVISTA NA LEI MAIOR. POSSIBILIDADE. PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE.. .,
ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. DISPENSA PELO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. ADT 1.086/SC. . PRECEDENTES. MATERIA "COM
INCONSTITUCIONALIDADE PRONUNCIADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. DEFESA - DO ATO IMPUGNADO.
DESNECESSIDADE. ACORDAO ~RECORRIDO PUBLICADO EM 07.11.2012. O
entendimento adotado no acérddo recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no Ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de violar o art. 225, § 19,
1V, da Lei Maior, a previsdo legal que dispense a elaboragdo de estudo prévio de
impacto ambiental. Fundada a declaragdo de inconstitucionalidade proferida pela
Corte de origem na incompatibilidade do art. 33, § 2°, da Lei Complementar
Municipal 055/2004 com ¢ art. 150, § 1°, 1V, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte, reproducio da regra. contida no art. 225, § 19, IV, da Constituigdo
Federal, ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados.
O Supremo Tribunal Federal entende que Advogado-Geral da Unido e, nos Estados, <
o Procurador-Geral do Estado, ndo esta obrigado a defender tese juridica se sobre
ela esta Corte ja fixou entendimento pela Inconstitucionalidade. As razbes do
agravo regimental ndo-se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam .
a decisdo agravada, mormente no que se refere a conformidade entre o que
decidido no acérddo recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental
conhecido e ndo provido’. (STF, Primeira Turma, Relator Min. ROSA WEBER, RE
739998 AgR / RN, AG.REG. no Recurso Extraordinario, Julgamento: 12/08/2014,
DJle-165 DIVULG 26-08-2014 PUBLIC 27-08-2014)

Some-se que a questdo da cumulatividade e sinergia de empreendimentos
colocalizados em uma determinada regido, hoje previsto como requisito essencial’
do Estudo de Impacto Ambiental, também ndo foi tratada com precisdo no PL
3729/04. O projeto de lei em trdmite na Cdmara dos Deputados5 deixou de
avancar no tema, por ndo regulamentar a metodologia a ser adotada na avaliagdo
da cumulatividade e sinergia entre empreendimentos de uma dada regido. Aluz da
ciéncia, sdo os impactos cumulativos e os sinergéticos os‘de maior magnitude em
obras de infraestrutura, sobrepondo-se em importéncia a todos os demais. Logo, a
negligéncia na sua avaliagdo acarreta, inexoravelmente, danos irreversiveis e
profundos,, tal como se verificou no processé de desenvolvimento econdmico do
municipio de Cubatdo, Estado de "Sado Paulo, quando da andlise dos
empreendimentos do polo petroquimico.
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Preocupa, ainda, a excessiva ampliagdo da discricionariedade da agéncia ambiental
licenciadora na dispensa de etapas e exigéncias técnicas6, éspecialmente diante da
auséncia de mecanismos de controle social e, sobretudo, de autonomia dos 6rgdos
.licenciadores em face do Poder Executivo e independéncia dos seus -agentes
técnicos frente & esfera diretiva, provocando um desequilibrio entre o componente
politico da anélise (juizo, de conveniéncla e oportunidade) frente & andlise técnico-
cientifica, com risco de comprometimento ao principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular. )
E notada, ademais, a reducdo da participagdo e interveniéncia de outros orgéos
técnicos, sociedade civil e comunidade cientifica no procedimento de licencia mento,
0 que de resto também restaria inviabilizado diante da exiguidade dos prazos e da
pequena estrutura desses o6rgdos para uma rapida andlise, visando um ‘diagndstico
detathado e proposicdes de medidas atenuantes e/ou compensatérias para figurar
como condicionantes do licenciamento, quando o caso. )
No projeto de lei em trémite na Camara dos Deputados estd prevista, como regra
geral, a realizagdo de uma Unica audiéncia publica e apenas para o caso de :
licenciamento ordinario, ausente qualquer previsdo para o licenciamento -
simplificado ou corretivo7. Atualmerite, o Unico foro em que se permite a.
participagdo social direta no procedimento de licenciamento ambiental € a fase de
audiéncias publicas, algo que deveria ser ndo apenas assegurado, como ampliado,
em nome do principio da democracia participativa, vigente em nosso .sistema
republicano. Dessa formia, ao contrario dos caminhos propostos no projeto de lei, é
a abertura de outros espagos adequados de discussdo e participagdo social,
especialmente no ambito ‘do planejamento estratégico para uma determinada
regido . ou setor econdmico, que reduzird a conflituosidade social que
frequentemente impede uma solugdo célere do licenciamento ambiental. :
O projeto de lei também reduz o papel de outros 6rgdoes publicos intervenientes, ao
conferir-lhes prazos exiguos para intervencdes no processo de licenciamento, -
dotando suas manifestagdes de cardter meramente consultivos: Ao contrario do

. que proposto, a interven¢do de outros 6rgdos técnicos no processo de .
licenciamento, tais como o Comité de ‘Bacias Hidrograficas, érgdos gestores de
Unidades de Conservagdo, Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente,..
Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, etc., inclusive com poderes deliberativos, deve
ser estimulada como meio de: prestigiar a multidisciplinaridade, a prevengdo a
desastres’e calamidades publicas, aplicando-se medidas eficientes na-condugdo do
processo de desenvolvimento socioecondmico, coadunando-se com © a
Indisponibilidade do bem ambiental, cujo equilibrio com a atividade econdmica,
preservagd@o e conservagdo, sdo fundamentals para a vida com bem-estar e saude,
tal como reconhecido pelo legislador constituinte. i .
Por fim, a disciplina das Avalia¢es Ambientals Estratégicas - AAE e das AvaliacBes
Ambientais Integradas ~ AAI, proposta no PL 3729/04, deve ser regulamentada em .
norma prépria, pois se trata de Importante instrumento da Politica Nacional do 'Meio
‘Ambiente. Tais avaliagdes ndo substituem o EIA-RIM , que é O instrumento
apropriado a- permitir a efetiva avaliagdo da viabilidade ambiental . de um
empreendimento especifico, dentro, do- contexto maior em que se encontra.
Seguramente, a' realizacdo da AAE ou.de AAI ndo deve induzir a elaboragdo de
licenciamento simplificado, ao contrario do.que proposto-no PL 3729/049. - .
O certo é que, prevalecendo-se. toda essa sistematica de redugdo do grau de
cientificidade e cautela do processo de licenciamento, empreendimentos
notoriamente causadores de grande impacto ambiental poderdo ser licenciados sem
a adogdo da melhor técnica de prevengdo a danos e desastres ambientais, bem
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como sem a certeza cientifica das consequéncias da respectiva atividade (principios
da prevencgdo e precaucgdo). ‘ .
Emn prosperando quaisquer dos projetos de lei, a tendéncia é o incremento do risco
de novas calamidades, tal como se verificou no municipio de Mariana-MG, cujos
danos ambientais se estenderam a boa parte do territério mineiro e capixaba e
condenaram o Rio Doce a morte, com infinitos danos socioambientais.
,N&o se pode perder de vista que o licenciamento ambiental de obras e
eémpreendimentos potencialmente poluidores objetiva, em ultima analise, conciliar o
interesse publico primario ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com
desenvolvimento econdmico sustentavel, A livre iniciativa nas formas de produgéo e
desenvolvimento econdmico estd atrelada ao respeito ao meio ambiente, entendido
como bem de uso comum do ‘povo, necessério & sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes, tratando-se de bem difuso por exceléncia e gravado
com o énus da Indisponibilidade, quer por parte de agentes plblicos (de natureza
politica ou técnica), quer por agentes particulares, tal como previstos na Carta
Magna, a exemplo do disposto nos artigos 170 e 225. ' , Y
As regulamentacdes propostas, a pretexto da celeridade do procedimento,
enfraquecem demasiadamente o cuidado técnico-cientifico e a cautela na protecéo
dos recursos naturais, contrapondo-se ao pensamento atual por um maior grau de
sustentabilidade socioambiental nos processos produtivos. .
Por certo que a morosidade existente e conhecida das insténcias licenciadoras deve’
ser combatida, mas com a devida estruturagdo material e pessoal dos diversos
6rgdos ambientais para que possam cumprir tempestivamente seus objetivos, nos
termos do art. 37 da Constituicdo Federal, bem com alguns. ajustes na legislagéo
' administrativa para aperfeicpamento do sistema, e ndo com a fragilizagdo do
processo de andlise da viabilidade ambiental de grandes empreendimentos postos
em licenciamento. '
.Em sintese, no momento em que a sociedade contemporanea e grande parte das
nactes desenvolvidas discutem, em féruns e encontros internacionais, como frear o
processo civilizatério baseado no consumo irrefletido, predatério e insustentavel
dos recursos- naturais: planetarios, é inconcebivel que o Brasil discipline seu
processo de licenciamento .para empreendimentos altamente impactantes fundado
em uma prernissa claramente equivocada: que sua agilidade deve ser buscada com
sacrificio aos principios da prevencdo e precaucdo, da participagéo democratica e da
supremacia do interesse publico sobre o particular. .
A linha de conduta proposta no Projeto de Lei em comento € contraria aos
principios e compromissos assumidos pelo ‘Brasil na Conferéncia Mundial do Clima,
em Paris, na Franga, no final do ano de 2.015 (COP 21), sendo também contraria & .
razoabilidade e proporcionalidade previstas para os atos do Poder Publico, além de
inconsistente ante ao internacionalmente reconhecido principio do desenvolvimento
econdmico sustentével, previsto em varios dispositivos da Constituigdo Federal.

.+ A nota técnica n. 31/2016 encontra-se disponivel no Portal da Instituicdo, no sitio
Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica: . ' '
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N° 77/2016 - PGJ

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA avisa aos membros do
Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo, o teor da nota técnica n°
.30/2016: : .

NOTA TECNICA N°30/2016 .. - -
Objeto: Projeto de Lei do Senado n° 654/2015
Protocolado MP-SP 16.425/2016

O Ministério Piiblico do Estado de Sao Paulo, pela Procuradoria Geral de
Justica, vem a piblico posicionar-se em relagio ao Projeto ‘de Lei do
Senado (PLS) 654/15, em trAmite no Senado Federal, que dispde sobre o
procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos
de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.
Citado Projeto de Lei traz questdes fundamentais que comprometem as
bases do licenciamento ambiental ¢ a defesa do meio ambiente, tais como: -
(a) fixagdo de prazos exiguos e fatais para andlises técnicas de alta
+ complexidade; (b) previsdo de hipéteses legais que autorizam a supressio
de uma ou mais fases do procedimento de licenciamento, mesmo para
projetos que envolvam atividade potencialmente causadora de significativa
. degradagio do meio ambiente; (c) possibilidade de dispensa de documentos
técnicos essenciais (EIA/RIMA, mesmo para- atividades potencialmente
causadoras de significativa degradagio ambiental) e limitacio na fixacio de
condicionantes nas licenas ambientais; (d) tratamento insuficiente para o
tema da cumulatividade e sinergia de impactos para a uma dada regido,
permitindo -que virios projetos similares sejam analisados separadamente,
ignorando-se o conjunto dos impactos negativos; (e) excessiva amplia¢io
da discricionariedade do 6rgéo licenciador na dispensa de etapas ¢
. exigéncias de estudos técnicos; ¢ (f) redugio da participagio e interferéncia
de demais 61gdos técnicos, sociedade civil e comunidade cientifica no
procedimento de licenciamento, tudo em comparacdo 2 disciplina atual da
matéria, hoje determinada pelas Resolugoes CONAMA 01/86 e 237/1997.
Sobressai da andlise do Projeto de Lei o estabelecimento de prazos enxutos
e peremptoriosl, seja para os 6rgaos licenciadores analisarem os pedidos de
licenga, seja para os demais 6rgdos técnicos intervenientes manifestarem-se
nos autos. O PLS 654/2015 prevé, ainda, o instituto da aceitacao tacita para
0 caso de auséncia de manifestagio dos 6rgios intervenientes dentro dos
prazos fixados no projeto de lei2. Tal regime é invidvel no atual contexto.

COMIBBAG DE CONBTITUICAD,
JUSTIGAE CIDADANIA- CCJ

L e &S 0 Lo
n3e¥

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM hitp://iwww.senado. gov.br/sigadweb/v. aspx




00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

.do licenciamento ambiental brasileiro, sobretudo diante da ja conhecida
deficiéncia estrutural dos 6rgaos piblicos e implicard decisoes agodadas,
-calcadas em informacdes cientificas superflclals e insuficientes, com
gravxssmros riscos de danos irreversiveis ao meio ambiente, ferindo os
principios ambientais da prevengio (riscos .conhecidos) e da precaugao
(riscos incertos quanto a ocorréncia ¢ dimensdo dos impactos, mas de
dificil ou 1mpoqswe1 reversao de eventuais consequencnas ainda ndo bem
conhemdas)

E, também, ponto preocupante do projeto de lei a p0951b111dade de
supressio de fases do licenciamento de empreendimentos altamente
impactantes a0 meio ambiente, admitindo-se as figuras da licenga unificada
e da dispensa de licenciamento3. Em nome da celeridade, sacrifica-se em.
demasia a protegio ao meio ambiente, uma vez que a ‘subdivisio do
licenciamento em . fases procedimentais, largamente adotadas em paises
desenvolvidos;-garante uma anélise sucessiva e gradual: (a) da viabilidade
socioambiental do projeto (Licenga Prévia), (b) dos danos decorrentes de
sua instalagio (Licenca de Instalagdo) e (c) dos danos advindos de sua
operacio (Licenga de Operagdo). O sistema vigente impede que se dé inicio
a empreendimentos ambientalmente invidveis, além de fortalecer o poder
coercitivo das condicionantes de cada uma das fases, na medida em que
somente se avanga no licenciamento a partir do cumprimento integral das
condicionantes estabelecidas na fase anterior. O sistema atual, nesse
sentido, - € também fator- preventivo aos normalmente impunes
descumprimentos de obrigagdes assumidas por particulares em relagio ao
poder pﬁblico circunstancia por demais importante em questdes tio
sensiveis com o meio ambiente.

Outra inovagao pretendida no projeto de lei em lramlta(;ao no Senado
Federal é a limitagao da fixacao de novas condicionantes ou exigéncias ao
empreendimentod4. Esse obstaculo legal poderd dificultar a corre¢do de
equivocos e omissdes nos estudos ou adogio da melhor técnica conhecida
para a devida tutela do meio ambiente.

A questdo da cumulatividade e sinergia de empreendimentos colocahzados
em uma determinada regido, hoje previsto como requisito essencial do
Estudo de Impacto Ambiental, também recebeu tratamento secundario e
insuficiente no PLS 654/15, resultando em prejuizo e retrocesso na
avaliagio e contencio dos danos ambientais mais significativos5. A luz da
ciéncia, sio os impactos cumulalivos e os sinergéticos os de maior
magnitude em obras de infraestrutura, sobrepondo-se em importincia a
todos os demais. Logo, a negligéncia na sua avaliagdo acarreta,
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inexoravelmente, danos irreversiveis e profundos, tal como se verificou no
processo de desenvolvimento econémico do municipio de Cubatéo, Estado
de Sdo Paulo, quando da anélise dos empreendimentos do polo
petroquimico. !
Preocupa, ainda, a excessiva ampliagdo da discricionariedade da agéncia
ambiental licenciadora na dispensa de etapas ¢ exigéncias técnicase,
especialmente diante da auséncia de mecanismos de contiole social e,
sobretudo, de autonomia dos 6rgdos licenciadores em face do Poder
Executivo e -independéncia dos seus agentes técnicos frente a esfera
diretiva, provocando um desequilibrio ‘entre o componente politico da
analise (juizo de conveniéncia e oportunidade) frente 3 andlise técnico-
cientifica, com risco de comprometimento ao principio da supremacia do
interesse piiblico sobre o particular.

E notada, ademais, a reducdo da participagdo e interveniéncia de outros
6rgdos técnicos, sociedade civil € comunidade cientifica no procedimento
de licenciamento, o que de resto também restaria inviabilizado diante da
exiguidade dos prazos e da pequena estrutura desses Orgdos para uma
rapida andlise, visando um diagnéstico detalhado e proposicées de medidas
atenuantes e¢/ou compensatérias para figurar como . condicionantes do
licenciamento, quando o caso.

O projeto de lei em trimite no Senado Federal sequer estabelece a
 realizagéo de audiéncia piiblica como requisito obrigatério do processo de
licenciamento?7. Atualmente, o tinico foro em que se permite a participacdo
social direta no procedimento de licenciamento ambiental é a fase de
audiéncias piblicas, algo que. deveria ser nio apenas assegurado, como
~ampliado, em nome ‘do principio da democracia participativa, vigente em
nosso sistema republicano. Dessa forma, ao contririo dos caminhos ‘ '
propostos no projeto de lei, é a abertura de outros espagos adequados de
discusséo e participagio social, especialmente no ambito do planejamento
estratégico para uma determinada regifo ou setor econémico, que reduzird
a conflituosidade social que frequentemente impede uma solugdo célere do
licenciamento ambierital. ) : : i

O projeto de lei-também reduz o papel de outros Orgdos piblicos
intervenientes, ao. conferir-lhes prazos exiguos para intervencdes no
processo de licenciamento, dotando suas manifestacGes de carater
meramente consultivo8. Ao contrario do que proposto, a imervengio de
outros 6rgaos técnicos no processo de licenciamento, tais como o 'Comité .
de Bacias Hidrograficas, 6rgios gestores de Unidades de Conservagio,
Conselhos Estaduais ¢ Municipais de Mecio Ambiente, Corpo de
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Bombeiros, Defesa Civil, etc., inclusive com poderes deliberativos, deve
ser estimulada como meio de prestigiar a multidisciplinaridade, a
prevencdo a' desastres e calamidades piblicas, aplicando-se medidas
‘eficientes na conducio do processo ‘de desenvolvimento socioecondmico,
coadunando-se com a indisponibilidade do bem ambiental, cujo equilibrio
_com a atividade econdmica, preservagao e conservagio, sio fundamentais
para a vida com bem-estar e satde, tal como reconheado pelo legislador
constituinte.

O certo € que, prevaleccndo -se toda essa sistemdtica de redugio do grau de
cientificidade e cautela do processo de licenciamento, empreendimentos
notoriamente causadores de grande impacto ambiental poderio ser
licenciados sem a adogdo da ‘melhor técnica. de prevencio a danos e
desastres ambientais, bem como sem a certeza cientifica das consequéncias
da respectiva atividade (principios da prevencio e precaugio).

Em prosperando quaisquer dos projetos de lei, a tendéncia é o incremento
do risco de novas calamidades, tal como se verificou no municipio de
Mariana-MG, cujos danos ambientais se estenderam a boa parte do
territério mineiro ¢ capixaba e condenaram o -Rio Doce & morte, com '
infinitos danos socioambientais. - ‘
Nao se pode perder de vista que o licenciamento ambiental de obras e
empreendimentos potencialmente poluidores ‘objetiva, em’ tltima andlise,
conciliar o interesse piiblico primirio ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado com desenvolvimento econdmico sustentivel. A livre iniciativa
nas formas de produgio ¢ desenvolvimento econdmico estd atrelada ao
respeito ao meio anibiente, entendido como bem de uso comum do povo, -
necessario a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes,
-tratando-se de bem difuso - por exceléncia e gravado com o 6nus da
indisponibilidade, quer por parte de agentes piiblicos (de natureza politica
ou técnica),quer por agentes particulares, tal como “previstos na Carta
Magna, a exemplo do disposto nos artigos 170 e 225.

" As regulamentagbes propostas, a pretexto da celeridade do procedlmento
enfraquecem demasiadamente o cuidado técnico-cientifico e a cautela na
prote¢do dos recursos naturais, contrapondo-se ao pensamento atual por um
maior grau de sustentabilidade-socioambiental nos processos produtivos.,
Por certo que a morosidade existente e conhecida das instincias
licenciadoras deve ser combatida, mas com a devida estruturacio material e
pessoal dos diversos Orgdos ambientais para que possam cumprir '
tempestivamente seus objetivos, nos termos do art. 37 da Constituicao
Federal, bem com alguns ajustes na legislagio admlmstratlva para
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aperfeigoamento do sistema, ¢ ndo com a fragilizagio do processo de
anélise da viabilidade ambiental de grandes empreendimientos postos em
licenciamento. »'
Em sintese, no momento em que a sociedade contemporanea ¢ grande parte
das nagbes desenvolvidas discutem, em [6runs e encontros internacionais,
como  frear o processo civilizatério baseado no consumo irrefletido,
predatério e insustentavel dos recursos naturais planetarios, é inconcebivel
que o Brasil' discipline seu processo de licenciamento para
empreendimenfos altamente impactantes fundado em uma premissa
claramente equivocada: que sua agilidade deve ser buscada com sacrificio.
aos principios da prevengao e precaugip, da-participacio democratica e da |
supremacia do interesse piiblico sobre o particular. - '

A linha de conduta proposta no Projeto de Lei em comento € contrdria aos
principios e compromissos assumidos pelo Brasil na' Conferéncia Mundial
do Clima, em Paris, na Franga, no final do ano de 2.015 (COP 21), sendo
também contréria a razoabilidade e proporcionalidade previstas para os atos
do Poder - Piblico, além de inconsistente ante ao internacionalmente
reconhecido principio do desenvolvimento ccondémico sustentavel, previsto
em vérios dispositivos da Constituicio Federal. '

A nota técnica n. 30/2016 encontra-se disponivel no Portal da Instituicdo,
no sitio Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica: .
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/DO_Estado/2016/DO _26-02-
2016.html - 09-05-16 - :

"t

COMISSAD DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ

%{1_"' > DE&-—WL
A_ b

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM http:/Awww.senado.gov. br/sigadweb/v.aspx



00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

L

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

NOTA TECNICA N° 35/2016

Objeto: Projeto de Emenda Constitucional n® 65/2012
" Protocolado MP-SP 58.292/2016 (CAO 1515/16 - amb)

O Ministério Piblico do Estado de‘ S&o Paulo, pela
Procuradoria-Geral de Justica, vem a pfsblico posicionar-se em relagdo &
Proposta de Emenda & Constitui;&ol(PEC) 65/12 que acresce o § 7° ao
artigo 225 da Constituigéio Federal, em trémite no Senado Federal, de
autoria dos Senadores‘ ACIR GURCACZ e OUTROS e que dispSe sobre
a avtorizagdo para a execucdo da obra com a mera apresentagdo do

estudo prévio de impacto ambiental.
Dispde a Proposta de Emenda Constitucional:

“Art. 1°. O art. 225 da Constituigdo passa a

vigdrur acrescido do seguinte § 7°.
\ [ Art. 225. ()

§ 7° A apresentacéio do estudo prévio de impacto

- ambiental importa autorizagéio para a execugdo
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA _

da obra, que ndo poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a néo ser em face

de fato superveniente."

O licenciamento ambiental é um procedimento
administrativo desenvolvido em etapas, visando & andlise de viabilidade
e aprovagdo de projeto de obra pelo. Estado, dentro do q;JCﬂ sdo
exigidos estudos técnicos e compromissos de compensagéio e/ou de
atenvagdo de iinpoctos' negativos, com o objetivo de harmonizar os
principios da brdem econdmica, previstos no art. 170, caput e ihcisos, da
Constituicdo Federal, com atencéo especial aos incisos Ill e VI. Do
contrdrio, estar-se-4 praticando um consumo irrefletido, pred‘,utéfio e
insustentavel, ndio desejavel e nem permitido pelo ordenamento juridico-
constitucional. Nesse contexto, a conservagdio/preservagéio dos recursos_'
naturais acaba por ser uma garantia & prépria atividade econdmica, em
prol do desenvolvimento e do plenolempreg.o f)cra as fUtUrqsbgeragée,s,
tal como igealizado pelo legislador constituinte origindrio, ndo sendo
licito @ nem razodvel que o constituinte derivado (poder réform‘ador)
altere- esse equilibrio ndtural, concebido para conciliar o
antropocentrismo e o ecocentrismo, em prol da sobrevivéncia humana.
Nessa linha de raciocinio e com base m-értigo 5%, 8§ 2° da Constitvigdo
da Republica, bem como nos Tratados e Pactos Internacionais dos quais o
Brasil é signatdrio, conclui-se que ‘meio ambiente é parte dos diréitos

- fundamentais, componentes do sistema ‘de direitos . humanos, sendo
inconstitucional retroceder na supresséio/redugéio do grau de prbtegéo-
ambiental (art. 5°, § 2°, art. 60, §4° Ve art 225, 8§ 1°,, inciso lll, in

fine).
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

No &mbito do licencidmento ambiental, o Estudo
Prévio de Impdcto Ambiental (EPIA) é um dos seus requisitos, ndo tendo a
sua simples apresentagéio a capacidade de dispensar a gutorizagéio do

Poder Péblico, expressa por meio do licenciamento ambiental.

O procedimento de licenciamento ambiental busca,
assim, garantir a eféﬁvagao dos principios da prevengdo e precaucdo,
como corolarjos da garantia de ‘prote¢io do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, conforme mandamento constitucional do
art. ‘225, na medida em que se previnem os riscos conhecidos e se
impedem ac¢des que geram riscos desconhecidos. O principio da
precaugdo constou da Declaragdo do Rio de Jonei;’o (ECO-92 — Principio
15), na Convengdo da Biodiversidade (Decreto Legislativo 2/1994,
promulglédo pelo Decreto 2519/98), bem como no art. 3° da Convengdio

Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas.

_ De se consignar que em matéria dé meio ambiente
existe competéncia legislativa concorrente entre ‘Uni&o, Estados e Distrito
Federal, cabendo & primeira editar normas gercjs-, o que ndo exclui a

‘ competéncia suplerqentor dos Estados e do Distrito Federal, & luz do
disposto no art. 24, incisos VI a VIII, combinado com os §§ 1° e 2° e com
o art. 32, § 1°, da Carta Mc.zgna. No texto proposto pela PEC 65/12, o
acréscimo do ‘§ 7° do art. 225 da Consﬁ'ruig:&o Federal invadiria a
competéncia supletiva dos Estados e do Distrito Federcl ao ésgotar a

-regulamemoguo do licenciamento e subtrair dos emes retrocitados sua

competéncia concorrente.

Disp6e o art. 225, § 1°, da Constitvigéio Federal que,
para assegurar a efetividade da garantia de preservagio do meio

ambiente, incumbe ao Poder Piblico exigir, na forma da lei, para
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

instalagtio de obra au afividade potencialmente causadora de
significativa degradagéo do meio ambiente, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. Nesse sentido, a uutofizu;&o para execugdio da obra tdo
somente com a apresentagGo de Estudo Prévio de Impacto Ambiientc:l, tal
como proposto na Proposta de Emenda Coné’ritijcional, ndo garante o
equilibrio  ambiental necessdrio & profeciio das presentes e futuras

geragdes, originalmente estabelecida pelo Poder Constitvinte.

Como sabido, é principio. do Direito Ambiéntal, por
abordar questdo de interesse comum das preserites e futuras gerages,
quanto & vida, & savde e & dignidade humana, que:haja’ participagéo
social na.tomada de decisdes (controle social) envolvendo direito difusos
e fndisponiveis da coletividade, a exemplo da previsdo constitucional do
art. 216-A, § 1°, inciso X.- Assim, a implicita autorizag@o de obras com
potenciais impactos ambientais neg‘afivos, com a sirhples apresentagdo
‘do EPIA fere tais F%rjncipios, reriraﬁdo, _crbitruriament;, da"socjedqde, o
, A direito de opinar e/ou decidir sobre’ questdes ciue influenciam. sev modo

de vida, sadde e/ou bem estar.

Da forma como redigido o texto, .a simples
apresentagéo do EPIA suprime sua apreciagéio pelo érgéo licenciador e,
uma vez iniciada o obra, esta néio poderd ser pdralisada, sendo por
novos fundamentos. Quais seriam esses fundamentos? Qual seria, enté&o,

o papel do érgédo licenciador e da sociedade na tomada de deciséo?

Assim, quando se paralisa uma obrd, visando melhor

~avaliar seus potenciais reflexos ambientais negati\}os, ndo se estd
ofendendo a democracia, nem desgostclndo' ‘o principio da
representcg&o' popular, - previstos nos mandatos eletivos, mas sim

buscando que ‘determinada * obra seja  executada & luz da
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sustentobllldade e da capacidade de suporte do meio amblente local.
Alids, pelo principio do interesse publico; obras, especialmente as
_publicas, jamais deveriam sofrer solugdo de continvidade em razéo do
mandato eléitorol,.tampouco se pautar pela pessoalidade (eventual
interesse eleitoral do ché_fe do Poder Execﬁtivo), conforrﬁe justificativa

apresentada pelo autor da Proposta de Emenda Constitucional.

A agenda técnica do sistema de licenciamento
ambiental ndo pode estar vinculada & duragio do mandato eletivo.
Somente @ssim, estar-se-ia criando .as condigdes p.c:'ra alcangar o
almejado objetivo constitucional de se efetivar a premissa de que a
atividade econdmica respeite o - “direito ao meio " ambiente
. ecologicamente equilibrado” por meio da preservacdo e/ou conservagéio
' ' ~ de processos ecoldgicos essenciais, bem como do manejo ecolégico das
espécies e preservagdio dos ecossistemas, tarefa indelegavel do poder
publico, na forma como previsto no art. 225, § 1°, inciso |, do texto

constitucional. - : 5

Ndo é demais ressaltar que, por se tratar de fungéio
de Estado, o controle do risco da atividade, verificado no pfocesso de
. S licenciamento ambiental, ndo pode ser transferido ao empreendedor. Tal
‘ controle , funciona como uma atividade estatal complem?ntcr aos
principios da precaugéio e da prevengéo. Sempre serd fungdo de Estado
a indispensdavel tarefa de disciplinar a produgéo, seus métodos, técnicas
e substancias.

.

O aparente paradoxo do desenvolvimento
sustentével implica na subétituig&o do critério- quantitativo pelo critério
qualitativo. Nesse sentido, preconiza o art. 170 da Constituicdo Federal
que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
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“Consequéncias Ambientais vinculadas ao ficenciamento” ' : ’

Anulag3o do cdnirole social sobre as decisBes relativas ao licenclamento, maior jud{aallzagao debhilidade dos dérgdos licenciadores,
enfraguecimento da avallagdo ambiental estratégica, negagio de um processo histérico de . evolugdo, estas foram as principals
consequéncias apresentadas durante o debate casv sejam aprovadas as prapostas legislativas de aReragdo do processo de
licenciamento ambiental. I

O promotor de Justica Tadeu Salgado ivahy Badaré Janior, do Micleo Utoral Norte — Gaema, exphcou a partir do conceito de
sustentabilidade (que parte de uma légica votada para o futuro da minima ingeréncia do ser humano no meio ambiente), que o
licenciamento deve servir de anteparo a alividade econdmica, garantindo uma gest3o cattelosa e racional dos recursos naturais. Porém,
segundo ele, baseada na premissa de uma excessiva birocracia e lentidio do processo de hcandamenlo foram criadas as propostas
legistativas que trazem tantas outras consequéncias e impactos que nio sio desejados pela sodiedade. “E de fato muito lento o

processo de licenciamento? O.que sdo um, dois anos para o planeta? Isso é uma fragdo de segundos do ponto de vista histérico”,
argumenta o promaotor.

Badaré defende a regulamentagio da avaliagdo ambierital estratégica que apresente estudos com a sinergia dos impactos de varios
empreendimentos, enquanto que o que se pretende atualmente € o contrario; quando hé o estudo de Impacto ambiental aceita-se anic
necessidade da avaliagdo ambiental estratégica, que é mais ampla. O promotor também propée a vinculagdo de um percentual da
Contribuicao de intervengio sobre o Dominio Econdmico (Cide), tributo que | incide sobre combustiveis, para estruturae os 6g3os

ambienlais e agilizar o licenciaments . *O nosso papel agora é reunir esfor(;os e alcangar a sociedade de forma a tocar as pessoas
naquilo que interessa a vida delas”.

- - i

Tchenna Maso, do KMovimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB), destacou a importdncia de se falar com a sociedade e
lembrou que o dnico memento em que se discute o impacto para os atingidos é durante o debate do ficenciamenio ambiental. Sobre a
construgao de barragens, Tchenna questiona; “estamos produzindo energta para qué e para quem? Que fipa de desenvoivimento

' estamos realizando no Brasil? Que tipo de geragio de riqueza estamos fazendo para o pais?". Para ela, nesfe processo, ha um’
esvaziamento do papel do Estado enquanto garantidor dos direitos humanos, mas este é um momento também de construir um projeto
altemativo e de repensar 0 modelo de desenvolvimento. “Temos trabalhado com as comunidades para que elas entendam o0s impactos
dessas mudancas e possam cobrar.” .

Evandro Mateus Moreto, vice-presidente da Associacdo Brasileira de Avaliagio de Impacto ~ ABA!, acredita que o licenciamento surge
como uma salvaguarda para a sociedade, na sentido de infernalizar o dano ambiental future ou o risco dale. “N3o podemos perder essa
perspectiva e se aproximar da ideia de que € um ato cartovial, ele.é um instrumento de defesa soclal”. Para Moreto, é preciso descontruir a
faldcta de que o licenciamento aumenta o valor de um projeto, ele acredita que o processo de licenciamento ambiental eficiente é um
investimento para o pais. "Amanhd, uma commodity de alto vaior pode ser questionada pela falta do devido llcenctamemo ambiental. Sua
auséncia pede gerar questionamentos do mercado intemnacional e perda de negdcios®, expficou.

. 0 professor do curso de Mestrado em Direito da Universidade Metodisia de Piracicaba (UNIMEP), e parecista na 4rea do direito ambiental
Paulo Affonso Leme Machado.propds que, nos casos em que a unido, estados e municipios tenham interesse Lireto no licenciamento, o
drg3o licenciador seja formado por metade de componenes da socleUaue civif @ chamou atenqéo para o perigo do auto licenciamento,
mecanismo ensteme boje por meio de declaragdes.

Nesta sexta (16/09) ocorrera ¢ segundo dia do evento, quando havera a conclus3o de um documento critico e propositive sabre as
sugesides de mudangas legislativas. Antes da finalizagdo do documente, quatre grupos de trabalhos tematicos debaterde 6 tema a partir
de diterentes pontos de vistas: politicoradministrativo, técnico, educativo e Juridico.

\

O seminario j4 contou com participagBes de representantes dos Ministétios Publicos estaduals e federal, Judicidrio (Estadual e Federai),
além de autoridades académlcas [} orgamza(;oes ndo governamentais ligadas a area ambiental.

Confira a participagio:
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Antonio Carfos da Ponte — diretor da Escola Superior do Ministério Piblico de Sio Paulo

D objetiva deste evento & estabslecer ages conjuntas entre a academia, o Ministério Publico-e a sociedade civil, buscando aprimorar as
propdstas que estao em discussdo np Congresso Nacional. A unido desses trés atores é fundamentat para o aprofundamente do
didlogo. O objetivo é comum: fazer com que a Constituicdo sefa respeilada e as conquistas nela inseridas nao padecam de qualquer
retrocesso.”

Luis Felipe Tegon Cerqueira Leite - promotor de Justiga e coordenador do Centro de Apoio Operacional (CAO) de Meio Ambiente,
Habitagdo e Urbanismo — MPSP

“Tenho certeza de que este evento ficard marcado como mais um importante passo do Ministério Piiblico, da academia e da sociedade
como umtoda para a defesa do meip ambiente.”

Alexandra Facciofii Martins — promotora de Justiga — Gaema PCJ- Pimacicaba ¢ coordenadora do 17° Ndcleo da Escola Superior do
Ministério Publico {Piracicaba) .

" “Perplexos, acatiamas assistindo uma avalanche de iniciativas, a desconstrugdo da ledislagio amblental. Alge muilo preocupante nos
exige que saibamos e que tenhamos a capacidade de nos mobilizar para enfrentar. O que nos esperamos € de que e55a3s N0sSsas
iniciativas possam ser suficientes para que no permitamos a de{construg:io e,0 retrocesso de tantas conquistas que nos custaram tdo
caro para alcangar.’

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida — deSembargadora federal e professora de Direito Ambiental da PUC-SP

N30 é mais s6 participagio sodial estar aqui, mas é a mobilizagdo social. O nosso papel aqui é fundamental. O Ministéro Piblico e as
ONGs irdoc sempre se pautar pelo que & melhor para a sociedade.”

T 1

Sandra Akemi Shimada Kishi — procuradora regional da Repiiblica e representante da 4° CCR (Camara de Coordenagao ¢ Revisdo) do
MPF

*Enallego.essa magnilica iniciativa de mais um trabalho de mobllizagio social em defesa do meio ambiente. HA uma crise de estado
ecolégico, crise de estado ético, crise de pensamento, estamos na fase de vacuo. Nesse momento, se a sociedade nac se mobilizar para
resgatar aquéles instrumentos consagrados na constituigio federal como a participaco e o controle social, vamos delxar esvair essas
importantes conquistas histéricas.” - .

Felipe Locke Cavalcanti — presidente da Associagdo Pautista do Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo (APMP)

“8e assislirmos de bragos cruzados o future serd sombrio. Ndo podemos ser atropeladoes pelos fatos e nosso dever é evilar isso.
Entendo fundamental que, para nossa luta no Congresso, tenhamos subsidios técnicos para argumentar em Ambilo federal, 0s quais
serao discutidos nesse seminario.” ! o . .

.

Alfredo Luis Portes Neto —secretario-executivo dos Nicleos do Grupo de Atuagdo Especial de Defesa db Meio Ambiente (Gaémal

“De pouco adianta tentar sustentar uma legistagdo que retrocede em alguns pontos sem falar em come esta sendo feito a gestio pﬁblica
dos agentes ficenciadores e como estd sendo feito o didlogo com a sociedade. Nesse sentido, esse semindrio é de extrema
impontdncia.’ .
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Mario Mantovani — SOS Mata Atiantica ! ,

“A situagio é gravissima e isso pode ser votado a qualquer momento. Esse é 0 debate que precisamos fazer E guen'a € vyamos h luta
entender esse processo para tentar interferir da forma que for posswel *
Rogeric Menezes de Melo - ANAMMA - Assobiacio Nacional de Orglios Municipais de Meio Ambiente

‘O impacto de qualquer empreendimento é local, envolve municipios e comunidades que precisam ter controle sobre isso. Estamos
; atentos e caminhando juntos com a sociedade civil e o Ministério Pubiico para que a gente possa aprofundar nessa guestio sobre um
instrumento t3o importante da gestdo ambiental que ¢ o licenciamento ambiental ",

Paulo Aflonso Leme Machado

“Estamos aqui presentes meditando sobre o momento histérico qua 4] Bfasnvwe sem desssparan;a, mas com foco na reflexdo sobm o
desenvolvimento junto a preservacio do meio ambiente.” :

Leandro Pinheiro - Centro Académico ESALQ ) : i

“Vivernos num contexto muito cadlico do ponto de vista do meio ambiente e realizar essa discussao aqui € uma honra e uma prova de que
podemos construir uma politica mals representativa.”

Hicleo de Comunicagio Social

Ministério Pﬁhlicq do Esiado de S30 Paulo - RuaRia&huelo, 115 — Séo Paislo (SP)
comunicacao@mpsp.mp.br | Tek (11) 3119-9027 / 9028 / 9031 /9032 / 9039/ 9040 / 9095
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USP ESALQ - DIVIS.T\O_ DE COMUNICACI—\O
Veiculo: estad&o ,

Data: 16/09/2016
Caderno/Link: htfp://sus’rentobilidcde.esfcdoo.com.br/b!ogs/ombiem‘e-se/mp—

cienﬁstos—e-ongs—lis‘rom-dez-ponfos-contro-mudonccs—no-licenciamento/
Assunto: MP, cientistas e ONGs listam dez pontos contra mudangas no
licenciamento ’

MP, cientistas e ONGs listam dez
pontos contra mudan¢as no
licenciamento

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
__JUSTIGA E CIDADANIA - cCy

4 65 pgltnl R S ) .
» ¥ ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 98014EE700141CEC
* ‘} CONSULTE EM hitp fiwww senado.gov. br/sigadweb/v aspx




L ’ . L 00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

" SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA TURIDICA

conforme os ditames da iUSﬁ'ga social, por intermédio do principio da
. fungdio’ social da propriedade, da defesa do meio ambiente, dentre
outros. Por conseguinte, a justificativa apresentada na Proposta de
'E_menda Constitucidnal, no sentido de que obras 'in(:cabédé,zs ou iniciadas
e que sdo a seguir interrompidas mediante decis&o judicial de natureza
cavtelar ou- liminar, n&o pode ser atribuida ao procedimento de
licenciamento propnamente dito, mas & elaboragéo de projetos
precarios, lncompletos que nqq dimensionam adequadamente . os
impoctos socioambientais que seréio causados por ocasido da execugdo

da obra. , {

Portoﬁto, ndo seria o cas;é de erxiBilizar ou eliminar
o licenciamento ambiental, criando-se um rol exaustivo de degradagéo
' ' ambiental, mas sim de agilizd-lo. A auséncia de recursos humanos e
; *  materiais n&o pode servir de iusriﬂca'ﬂva‘ pdra suprimir- fases do
licenciamento ambiental e nem mesmo para slmpllflca lo em casos onde a
interveng@o em recursos humanos gere graves riscos & prevengc:o e
. precaugdo que se deve fer na utilizagtio de recursos naturais utilizados _
na atividade .produtiva qué se pretenda sustentavel. sécio e
ambientalmente, equilibradas. Necessario, \dntes de tudo; inverter o ciclo
de desestruturagio dos érgéos ombientuivs, investindo-se em. atos de
estruturagao de gestdo amb|en1¢:| efucnente, sem gerar riscos ambientms

& coletividade. - -

Por outré lado, o procedimerito de licenciamento

B ambiental permite a avaliagdo do conjunto dos impactos dos
- empreendimentos Iocalizhdos numa determinada régi&b, avaliando ﬁuas
caracteristicas de cumula‘ﬁvidade e sinergia & lvz de um planejamentos
socnocmblemal _aferivel por meio do EPIA, do Zoneamento Ecolégico

Econdmico, da Avqha;ao Amblentql Estratégica e ‘Avaliagdo Ambiental
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In're_gfcda. Nesse contexto, permitir que a simples apresentagéio do EPIA,
elaborado  unilateralmente. pelo “proponente  do "proie_to e/ou
empreendimento, sem qualquer andlise critica do 6r-géo‘competen're,“
equivcieA & terceirizagio do  licenciomento  ombiental e,

consequentemente, uma fun¢do prépria do érgdo licenciador.

O procedimento proposto contraria os principios -
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade - na

. concretizagdo do desenvolvimento econdmico sustentavel.

A | supress@o do  licenciamento  ambiental
propriamente dito inviabilizd o estabelecimerﬁo de’ condicionantes e
restrices &s obras e/ou atividades, bem como de medidas
compénsctérias adequadas, uma vez que o estudo foi elaborado péla

parte interessada em auferir vantagens com o menor custo possivel.

A seguranga juridica no empreendimento e no seu
respectivo licenciamento obter:se-ao com o cumprimento dos requisitos
da legislagéio ambiental brasileira, considerada uma das mais
avangadas do mundo e que ndo pode retroceder, sob pena de
inconstitucionalidade,’ decorrente da redugéio do grau de protegéo
ambiental, qonfofme vem preconizando a doutrina e a jurisprudéncia.
Esse principio deve merecer especial a'féng&o em’ época de mudangas
climaticas, tais como os atuais episédios de crise hidrica e desastres
cmbiem‘ais, n&o sendo demais lembrar que o Brasil assumiu corhpromissos .

. ' de aumentar o grau de prote¢iio ambiental na COP 21, em Paris, no
' final de 2015, n&o sendo licito e nem rczoévelq(.lé se mude as diretrizes
constitucionais em sentido oposto aos compromissos assumidos, em nome

da celeridade, se a demora advém principalmente & 'ﬂ‘ultq de

estruturag@o dos drgdos publicos licenciadores. . {

' v .
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As tentativas de simplificagéo do Iiceﬁciumem‘o, com
a consequente dispensa de oitivas de Comités de Bacia Hidrografica,
érgdos ambientais dos demais entes federativos, dos Conselhos Estaduais -
e Municipais, do IPHAN, dos gestores de Unidade de Conservagdo, é (Iquq
geram riscos de graves danos ambientais, normalmente irreversiveis ou
de dificil, custosa e lenta reversibilidade. Tais fatores estdo _dentre
aqueles que podem ocasionar paralisagdes de obras ou atividades
[

potencialmente causadoras de significativos impactos ambientats.

A proposta constante aa emenda constitucional n°
65/201 2, que acresce paragrafo 7° ao art. 225 da CF/88, impedindo "
a paralisagdo da obra objeto de EIA/RIMA, viola principio basilar do
direito constitucional, consistente no acesso universal & justiga, conforme
art. 5%, XXXV, da Constituigéio Federal (também denoﬁiina_do pfincipio do
com'role jurisdicional da indeclinaBilidade da jurisdi¢do), bem como do. .
principio de direito administrativo aa uutorufelc dos atos administrativos

(Somula 473 do STF)i.

A justificativa da proposta de emenda constitucional
encaminhada com a propositura da PEC vincula o conteido do texto
apresentado, o qual fica submetido ao fundamento. ‘Portanto, o texto
deve ser fiel ao contevdo da justificativa. Nesta cohsto: “Por isso, a
proposta’ que ora apresentamos assegura que uma obra uma vez
iniciada, apés a concessédo da licenga ambiental e demais exigéncias
Ieggis, ndo poderd ser .suspensa ou éahce/ada, sendo em face de fatos
novos, superveniente & sitvagGo que existia quando e/aborado.'sl e
publicados os estudos a que se refere a Carta Magn&" (grifo noéso).
Assim sendo, a redagéo proposta para incluséo do parégrt;fo 7° o art.

225 é dissonante da'mensagem encaminhada ao Senado Federal, haja

vista que o texto, contrariamente ao que ,estabelece a mensagem
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'enviaaa, reporta-vse 4 “apresentagdo” do EPIA, quando o'menscgem

afirma a necessidade de sua . aprovagio dos esfu‘d'os\,‘oq seja, a
) . concesséio da licenca. I
. ] ' ‘ .
Além disso, a mensagem menciona “obras publicas”,
conforme pode ser aferido ﬁo _quinto pardgrafo due se referc_a
explic.itamente a obras pﬁbficas faee Adema/‘.; dlisso, & sabidamente
custoso manter uma obra publica paralisada ...” (grifo nosso). A par
disso, observa-se no texto que se pretende ver aprovado néa restringe a
dispensa de licenga - ambiental & obra .poblica, referindo-se,

simplesmente, a “obras”, permitindo-se tanto as obras piblicas quanto as

particulares.

i 'Considerqndo que a justificativa do texto paln‘e do
pressuposto da necessidade do licencfcrﬁento ombiental realizado com
fulcro no EPIA, conforme jG exposto no item' anterior, desnecesséria a
inclusdo do parégrafo 7° ao- art. 225, visto que o parégrafo 1°, inciso
IV, j@ exige o EPIA para instol‘ogéo de obras ou atividades

potencialmente causadoras de §ignificotivc degradagéo ambiental.

A desnecessidade da inclusdo do § 7°7ao art. 225
da Constituigdo Federal decorre do fato de que, adequando-se o texto
a justificativa .da mensagem encaminhada. ao Senado Federal, a PEC
65/12 peijderiq a sua razdo de ser, posto due a mensagem reporta-se
& coricesséio da licenga ambiental destinada ‘a. obras publicas. Dessa
forma, o texto previsto no § -1° inciso IV, [&@ prevé essa exigénciq,
tornando o texto proposto inécuo.

\

- Portanto, néo seria o caso de flexibilizar ou eliminar
o licehciamento ambiental, mas sim de agiliza-lo, de maneira a alcangar

o primado da méaxima. efetividade possivel do texto constitucional, ante -
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ao internacionalmente  reconhecido principio . do  desenvolvimento
econémico sustentavel, previsto em varios dispositivos da Constituigtio

Federal.

Sdo Paulo, 12 de maio de 2016.

" Giapaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justiga

! Somula 473 A A'dmlnlnru;ﬁo pode anular seus préprios atos, quando elvados de vicios que os tornem ilegais, porque deles _

ndo, se originam direitos; ou revoga-los, por motiva de’ conveniéncla ou oportunidade, respeltados os direitos adquiridos ‘e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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DESPACHO N© 629/2016-NPJUD/ADVOSF
Processo n2 00200. 001325/2016-29

Trata-se do Oficio n® 4754/2016-GPGJ-SP, da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Sio Paulo, enderecado ao Presidente do Senado Federal, em
que o Subprocurador-Geral de Justiga Juridico e de Competéncia Originaria, Nilo
Salgado Filho, encaminha o Oficio n® 758/2016 do Grupo de Atuagio Especial
de Defesa do Meio Ambiente — GAEMA, que encaminha ao Presidente desta

Casa os documentos produzidos por ocasido do evento “Propostas de Alteragoes no

)

Licenciamento Ambiental ¢ sens potenciais impactos: Desregnlamentagio?”, em razio do
Inquérito Civil n°® 14.0701.000009/2016-0, a fim de dar conhecimento do teor
das discussdes e conclusées extraidas do evento.

Os ilustres promototes de justica destacam o encaminhamento da “Carta

de Piracicaba”, produzida ao final do evento, nos seguintes termos:

“Consignamos, ainda, que dentre os documentos enviados a Vossa
Exceléncia estd a denominada “CARTA DE PIRACICABA”,
formulada 2o final do evento, contendo 10 criticas e 10 sugestdes
relativas as quatro propostas de alteragbes legislativas (2 no
Senado Federal, 1 na Cimara dos Deputados ¢ 1 no CONAMA),
versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental, no qual
estio contidas criticas e sugestdes as propostas de alteragdes legislativas
constantes do constantes PLS 654/15 e PEC 65/12, na cxpectativa de
que merecam a costumeira atengdo por parte dessa E. Presidéncia, com
solicitagio de cientificagdo eletrénica a todos os Nobres
Senadores da Reptiblica, bem como sejam tais sugestdes
consignadas nas “informagées de tramitagio” do Referido Projeto
de Lei, constante do sitio eletrbnico dessa Casa, de maneira a dar
publicidade das preocupagées dos organizadores do evento quanto 2

disciplina proposta para o licenciamento ambiental.”
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Dessa forma, o grupo pugna pelo encaminhamento dos documentos e
informagdes aos demais Senadores desta Casa bem como pela consignacio dos
mesmos documentos e informagées nas “informacdes de tramitacio” do PLS
654/15 e da PEC 65/12.

Ante o exposto, encaminham-se os autos 4 Secretaria-Geral da Mesa

para conhecimento.

Brasilia, 26 de outubro de 2016.

THOMAZ DE GOMMA AZEVEDO
Advogado do Senado
Coordenador do Nucleo de Processos Judiciais, em substituicio
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