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SENHOR PRESIDENTE

Valemo-nos do ensejo, para, mui re ente, /ww
encamlnhar a Vossa Senhoria, copia de proposicdo do(a) VEREADOR (A) £ a?mo/w
MARCOS PAPA, aprovado na sessdo realizada no dia 17 de Maio de 2016, S0 f(%
Requerimento n° 39079/2016, que mereceu deliberagdo deste Poder Legislativo.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar-lhe os protestos
de elevado aprego, nos colocando a seu inteiro dispor.

Atenciosamente,

///ﬁ
W/l%l? R GOMES VIVIANE A/

7 Presidente 1° Sqéretério
/ /
HISTORICO: Requerimento n° 39079/2016 |
SESSAO DE: 17 de Maio de 2016

PROMOVENTE (S): MARCOS PAPA

EXMO. SR. SENADOR RENAN CALHEIROS
DD. PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
BRASILIA - DF
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N2 EMENTA: ‘

{ 039079 MOCAO DE REPUDIO A PROPOSTA DE EMENDA

} CONSTITUCIONAL N. 65/2012, CONFORME ESPECIFICA. |

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragdo da Casa o seguinte:

A Proposta de Emenda Constitucional n. 85/2012 ests
tramitando no Senado Federal e representa um gravissimo retrocesso ambiental.

A ementa da PEC est4 assim entabulada: “Acrescenta o
§ 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal para assegurar a confinuidade de obra
publica apds a concessdo da licenga ambiental; dispde que a apresentacao do
estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagdo para a execucido da obra,

que nao poderd ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razbes a nio ser em
face de fato superveniente”.

Trata-se de proposta desairosa e que trara uma perda
inestimavel nos avangos na gestao publica ambiental.

Atualmente, referida matéria foi aprovada pela Comissao

de Constituicdo e Justica do Senado Federal, e estd em vias de ser deliberado no
Plenario.

Entendemos, pelos argumentos bem expostos por André
Lima. advogado, mestre em Politica e Gestdo Ambiental pela UnB, secretario de
Meio Ambiente do Distrito Federal, fundador e membro dos elos Distrital @ Nacional
da Rede Sustentabilidade, estdo a retratar na integralidade o nosso
posicionamento, razao pela qual, passamos a transcrevé-io:



Gamara Municipal de Ribeiréo Preto

Estado de S0 Paulo

No ditimo dia 27 de abril fomos surpreendidos pela Comissao de Constituicdo e
Justica do Senado, que em menos de cinco minutos e sem nenhum debate, sim
zero de debate, aprovou a PEC 65 de 2012. Essa proposta enterra o principal
instrumento de gestdo piblica para prevencdo e conirole de qualidade
ambiental de empreendimentos potencialmente causadores de significativo
impacto ambiental. Falamos de empreendimentos tais como as barragens da
mineradora Samarco-Vale do Rio Doce e as plataformas marinhas de petrdieo,
dentre outros. Se ndo vejamos.

Diz o pardgrafo 7° da PEC em questso:

Art, e I e - « Fa e T
«7° A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa
autorizagdo para a execucdo da obra, que nao poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razées a ndo ser em face de faio superveniente.
(NR)

Da sua leitura depreende-se dois comandos explicitos:
1 — a simples apresentacdo do estudo importa em autorizacdo para execucdo
da obra, ou seja, ndo se vislumbra que a obra seja invidvel do ponio de vista
ambiental e que portanto ndo possa ser aprovada, ao menos na localidade
pretfendida; e
2 — tal obra ndo poders, em nenhuma hipdtese, exceto fatc superveniente, ser
suspensa ou cancelada pelas mesmas razées, ou seja, pelos fundamentos
apreseniados nos estudos, ainda que inconsistentes.
Se somarmos 0 1° ao 2° comando explicitos na norma proposta temos que,
sendo perde a razdo de existir, 0 estudo ambiental servira somente para
escancarar alas as obras (bem ou mal) fundamentadas nos estudos,
independentemente da sua qualidade técnica, ou de apreciacdo prévia pelo
orgédo. E ndo aleguem que néo é isso que o dispositivo pietende, pois é isso
gue estad escrito.

O que também surpreende é a absoluta franqueza e a primariedade dos

fundamentos que motivam a inoculaggdo desse antidoto contra a eficicia

preventiva dos estudos de impacto ambiental. Fica claro como a iuz do Sol a

aderéncia entre o que se pretende com o dispositivo, as suas motivagées

explicitas e o que estd expresso no texto. Basta examinarmos a mofivacio

descrita no relatdrio assinado pelo Senador Blairo Maggi, e que contou com a

surpreendente negligéncia do senador Capiberibe, que aceitou e assumiu a

relatoria ad hoc, sem qualquer questionamento, simplesmente lendo o relatério

na reunido da comissdo. Diz o relatério, dentre outras barbaridades:

“Um chefe de Poder Executivo, como um prefeito municipal, tem quatro anos

de mandato. Caso ndo consiga tornar dgeis as gestSes administrativas

respectivas, inclusive as licitagées, licengas ambientais e demais requisitos para

a realizagdo de uma obra publica de vulto, encerrard o seu mandato sem

conseguir realizar as medidas que preconizara em seu programa de governo,

por maior que seja a boa vontade que o anima.”

A motivacdo é o compromisso eleitoral com obras, muitas vezes eleiforeiras,

que ndo passaram por nenhum crivo tecnico qualificado de viabilidade ou
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pertinéncia prévias. E nem uma palavra sequer em todo relatério em relacéo a
importdncia dos direitos ambientais fundamentais, que pelo dispositivo
proposto, se aprovado, nem no judicidrio terdo guarida adequada.

A incongruéncia do dispositivo proposto no paragrafo 7° com o caput (a cabeca,
ou o comando essencial) com o proprio artigo da constituicdo que ele pretende
“qualificar” ou “excepcionar” é extrema. Diz o artigo 225 da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-
Se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-io e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

A proposta sob andlise ndo sobrevive ao exame elementar que considere trés
perguntas basicas fundadas no caput do 225:

~ Qual o limite ou capacidade de Suporte para o equilibrio do meio ambiente em
face de um empreendimento causador de significativo impacto ambiental?

— Como garantir a ndo degradagdo da sadia qualidade de vida prevista no caput
do 2257

~ Como que ferramenta de gestéo publica vamos defender e preservar o meio
ambiente equilibrado em face dos empreendimentos e obras potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental para as presenies e futuras
geracbes?

Ora, ndo é preciso alta capacidade de analise Jjuridica, tampouco bom senso
acima da média para concluir que sem que o poder publico tenha ferramentas
para mitigar ou reorientar empreendimentos altamente impactantes, mediante
analises e condicionantes ambientais cuja adogo e verificagdo sejam prévias a
sua instalacdo, ndo hd como alcancarmos os objetivos explicitos pretendidos
pelo caput do artigo 225. Isso porque ndo havera como medir o impacto, ndo
haverg como agir previamente a instalagcéo de grandes obras, ndo havers como
alterar o projeto e suas consequéncias, somente mediante a mera ‘recepcio”
dos estudos, como propée o pardgrafo 7°. Portanto, o paragrafo 7° anula o
comando principal do 225. ‘

Tal confiito é ainda maior com o pardgrafo 1° do 225 que diz que: “Para
assegurar a efetividade desse direito (ao meio ambiente ecoldgica mente
equilibrado...), incumbe ao Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;...

Iil — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a aiteracdo e a
Supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; e

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
Causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dars publicidade;

Vejam bem. Se o estudo de impacto ambiental deve ser prévio (inciso 1V), ndo
ha que se falar e aprovar obra sem andlise e decisdo prévias (portanto, sem
licenca prévia). Se é vedado qualquer impacto que comprometa atributos
essenciais de espacos ambientais protegidos (inciso ill) é fundamental que
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sejam estudadas e estabelecidas condicbes prévias para sua instalacio,
adequadas as caracteristicas e vulnerabilidades ecossistémicas locais (pela via
da emissdo de licengas prévias e de instalacdo). Por fim, se a CF incumbe ao
poder publico o dever (e ndo apenas o poder) de preservar os processos
ecologicos essenciais é necessdrio que haja meios efetivos para tanto. Por isso
condicionantes prévias ao funcionamento das atividades que mitiguem 0s seus
impactos sdo indispensaveis (pela via das licencas prévias, de instalacdo e de
operacéo).

Por fim, caso as condicionantes ambientais estabelecidas nas diferentes fases
do licenciamento ndo sejam empreendidas, sobretudo as estabelecidas nas
licengas prévias e de instalagdo, cabe ao poder publico a obrigacdo (o dever)
de agir e paralisar a obra ou empreendimento em tempo de evitar um dano
irreparavel.

Portanto, as licencas prévia, de instalacdo e de funcionamento séo licencgas
necessarias para empreendimentos de grande porte e de potencial significativo
de impacto. Mas a emenda 65/2012 simplesmente tratora ao afirmar que a
mera e simples ‘apresentacdo” do EIA é suficiente e irreversivel para o
andamento agil e eficiente de obras compromissadas em campanhas eleitorajs.

A emenda constitucional a pretexto de qualificar o 225, reduz seu alcance ou
pior, excepciona a sua aplicacdo, a tal ponto que, como regra, o anulard por
completo.

E o rabo engolindo o cachorro. O pardgrafo aniquilando o caput. A politica da
terra arrasada. Teriam os senadores tomado conhecimento ou se esquecido da
gravidade do maior desastre ambiental da histéria do Pais (0 Mar de Lama da
Samarco, da Vale do Rio Doce e da BHP), talvez um dos maiores desastres
ambientais do Planeta. Teriam tomado conhecimento (ou se esquecido?) da
COP 21 de clima e dos CoOMpromissos para com a reducdo de emissées de
co2z.

Um dispositivo sem fundamento, sem debate, sem responsabilidade para com o
que o Pais tem de diferencial positivo para garantir a melhoria da qualidade de
vida de seus habitantes. Uma Comissdo de Constituicdo e Justica que neste
caso ndo considerou a Constituicdo, tampouco qualquer critério elementar de
Justiga.

Ainda é tempo de agir. Procure logo o seu senador e o seu deputado federal e
diga NAO a PEC 65 de 2012. Sem duvida o maior refrocesso na politica
ambiental proposto no parlamento desde que a Constituicdo Federal de 1988
entrou em vigor.

Se por ventura o malfadado dispositivo passar pelo Senado e pela Camara nos
resta entao propor uma emenda constitucional para exigir esiudo e licenca
prévia de impacto ambiental para as candidaturas e licenciamento ambiental
para promessas eleitorais.
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Portanto, somos terminantemente contrarios a
aprovacao de referida propositura.

REQUEREMOS na forma regimental, apos ouvido
e aprovado pelo Plenario desta Camara de Vereadores, seja oficiado a Sua
Exceléncia, o Sr. Presidente do Senado Federal e as liderancas partidarias (Governo
e Minoria, inclusive), da presente MOGAO DE REPUDIO A PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 65/2012.

Ribeirao Preto, 17 de maio de 2016,

Vereador
Rede Sustentabilidade




SENADO FEDERAL

SECRE TARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, /7, de julho de 2016,

Senhor Walter Gomes, Presidente da Camara Municipal
de Ribeirao Preto — P,

Em atencdo ao OF. Ne- 5273/2016-D, de Vossa
Exceléncia, €ncaminhado g esta Secretaria—Geral pela Presidéncia do
Senado, informo que a referida Manifestacdo  foj €ncaminhada 3
Comissao de Constituigéo, Justica e Cidadania do Senado Federa| para
Ser juntada ao processado da PEC n° 65, de 2012, que “Acrescenta o §
7° ao art. 225 da Consz‘iz‘uigéo, para assegurar g continuidade de obra
publica apos a concessdo da licenga ambiental.” que se encontrg
atualmente naquele érgso.

Atenciosamente,




