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Ref.: Pareceres sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 65/2012

Senado Federal

A Comissao de Consiiuics,
Excelentissimo Sr. Presidente, Justign 9 Cidadenia.

O INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL - ISA, no intuito de contribuir com os debates
envolvidos nesse e. Senado Federal, vem apresentar Pareceres relativos a Proposta de Emenda

a Constitui¢do n.° 65/2012, requerendo a sua juntada no respectivo processo legislativo

Agradecendo a atengdo de sempre, permanecemos a disposi¢do

Atenciosamente,
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9 Inst.ituto I
—// Socioambiental

O ISA repudia veementemente a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.°
65/2012, de autoria do senador Acir Gurgacz (PDT-RO) e relatada pelo senador Blairo Maggi
(PR/MT), aprovada pela Comissio de Constitui¢do e Justica do Senado no dia 27/04,
aproveitando-se do momento em que as atencdes da sociedade estiio voltadas para a sessdo da
Comissdo Especial de Impeachment.

A proposigdo acrescenta o § 7.° ao art. 225 da Constitui¢do Federal, com o seguinte
teor: “§7°. A apresentagdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizago para a
execucdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a nfio ser
em face de fato superveniente”.

Ao prever que a mera apresentacio de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)
resulta em autoriza¢8o para a execucdo da obra, o projeto pretende extinguir o Licenciamento
Ambiental, o que configura gravissimo e inaceitavel retrocesso aos direitos fundamentais da
sociedade brasileira, notadamente o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida, bem como aos direitos fundamentais das populagdes
impactadas por empreendimentos, todos resguardados pela Carta Constitucional.

E preciso observar que o Licenciamento Ambiental é objeto de ampla e expressa
protecdo pela Constituicdo e por farta e consolidada legislagdo infraconstitucional,
constituindo o principal instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiental para a
prevencdo, mitigagdo e compensagdo de impactos e danos socioambientais, bem como para a
gestdo de conlflitos e a protegdo de direitos socioambientais.

Nesse sentido, o Licenciamento Ambiental deve ser fortalecido pelo Estado
brasileiro, garantindo-se mais efetividade aos direitos a informagéo e & participagdo social,
melhores condigdes institucionais aos 6rgdos ambientais, independéncia e autonomia as
decisdes dos agentes publicos, melhoria da qualidade dos estudos de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, entre outras medidas amplamente debatidas com os mais diversos setores da
sociedade e do Poder Publico, incluindo-se o Ministério Publico, a comunidade cientifica, os

orgdos ambientais, a sociedade civil e 0s movimentos sociais, entre outros.
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Nao bastasse isso, ao estabelecer que as obras ndo poderdio ser suspensas ou
canceladas ap6s a apresentagdo do EIA, a PEC n.° 65/2012 encontra obstédculo intransponivel
nas cldusulas pétreas atinentes ao principio da separagdo dos poderes e aos principios da
inafastabilidade do controle jurisdicional, da efetividade das decisdes Jjudiciais e do acesso a
justiga, canones essenciais do Estado Democrético de Direito.

Eventual aprova¢do da PEC geraria intimeras consequéncias negativas, como o
significativo aumento de risco de ocorréncia de desastres socioambientais, como o verificado
em decorréncia do rompimento da barragem de rejeitos de minera¢do em Mariana (MG), na
pratica a auséncia de prevencdo, mitigagdo e compensagdo de impactos decorrentes de
empreendimentos, a reiterada violagdo de direitos das populagdes atingidas, a ampliagdo dos
conflitos sociais ¢ ambientais e a absoluta inseguranga juridica aos empreendedores e ao
Poder Publico, além de abrir inédito precedente voltado a restringir a atuacdo do Poder
Judicidrio pelo controle da legalidade no Pais.

Por essas razdes, o ISA manifesta-se contrariamente a PEC n.° 65/2012 e trabalhara
para a sua rejeigéo pelo Congresso, em atengfio 4 sua missio institucional pela defesa de bens
e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos

direitos humanos e dos povos.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

GRUPO DE TRABALHO INTERCAMERAL
4 Camara de Coordenaciio e Revisio
6° Camara de Coordenagiio e Revisdo
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo

NOTA TECNICA - A PEC 65/2012 ¢ as Clausulas Pétreas

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacio, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades piiblicas, inclusive informacdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes.
Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacfio ¢ a
participa¢do piiblica, colocando a informagfio a disposicio de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administratives, inclusive no que diz respeito a compensagiio e
reparacdo de danos”. (Principio 10 da Declaracio do Rio de
Janeiro — 1992).

1. Introducgio:

A Quarta Cadmara de Coordenagdo e Revisdo, a Sexta Camara de
Coordenagéio € Revisdo e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo, todas do Ministério
Publico Federal, solicitaram a elaboragdo de Nota Técnica a propésito da constitucionalidade da
Proposta de Emenda Constitucional 65/2012, de autoria do Senador Acir Gurgacz (PDT-RO),
aprovada em 27/04 p.p. na Comissfio de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal.

Referida Proposta acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constitui¢do Federal, com
o seguinte teor: “A apresentagiio do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacio
para a execuciio da obra, que niio podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a
nao ser em face de fato superveniente”.

Segundo a Justificativa apresentada para a PEC 65, “uma das maiores
dificuldades da Administragéo Publica brasileira, e, também uma das razdes principais para o seu
desprestigio, que se revela a sociedade como manifestagdo piiblica de ineficiéncia, consiste nas
obras inacabadas ou nas obras ou agdes que se iniciam e sfio a seguir interrompidas mediante
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decisdo judicial de natureza cautelar ou liminar, resultantes, muitas vezes, de agdes judiciais
protelatorias”.

A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania do Senado Federal, por
meio de Parecer da lavra do Senador Blairo Maggi (PR-MT), aprovou o mérito da proposta que,
segundo aduz, “visa garantir seguranga juridica a execugéo das obras publicas, quando sujeitas ao
licenciamento ambiental. A proposta inova o ordenamento juridico na medida em que néo permite a
suspensfio de obra ou o seu cancelamento apés a apresentagéio do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), exceto por fatos supervenientes”.

2. Emendas constitucionais e cldusulas pétreas: controle judicial e interpretagio’:

Beira o truismo a afirmagfio de que o poder de reforma da Constituigéo ¢
juridicamente limitado. O seu exercicio deve observar uma série de limites definidos pelo poder
constituinte origindrio, dentre os quais figuram as cldusulas pétreas, que, na Carta de 1988, estdo
elencadas no art. 60, § 4% " I- a forma federativa de Estado; 1I- o voto direto, secrelo, universal e
periddico; III- a separagéo dos poderes; 1V- os direitos e garantias individuais".

No Brasil, é incontroverso o cabimento de controle jurisdicional da atuagéo
do poder constituinte derivado. Afinal, os preceitos constitucionais que instituem limites ao poder
de reforma da Constituigfio sio auténticas normas juridicas, cuja violagéo néo pode ser afastada do
conhecimento dos tribunais. A jurisprudéncia do STF sobre o assunto remonta a 19263 e, sob a
égide da Constituigio de 1988, diversas emendas constitucionais ja foram invalidadas no todo ou
em parte pela Corte, em razdo da inobservancia dos limites materiais ao poder de reforma. O
primeiro precedente de invalidagio ocorreu no julgamento do ADI n° 9374, em que o STF declarou
a inconstitucionalidade de dispositivos da EC n° 3/93. Naquele historico julgamento, ressaltou o
Ministro Celso Mello:

“[ preciso ndo perder de perspecliva que as emendas
constitucionais podem revelar-se incompativeis, também elas, con o
texto da Constitui¢@io a que aderem. Dai a sua plena sindicabilidade
Jjurisdicional, especialmente em face do niicleo tematico protegido no
art. 60, §4° da Carta Federal (...) As clausulas pétreas representan,
na realidade, categorias normativas subordinantes que, achando-se
pré-excluidas, por decisdo da Assembléia Nacional Constituinte
evidenciam-se conio femas insuscetiveis de modificagdo pela via do
poder constituinte derivado."

A Corte tem admitido, inclusive, a possibilidade de controle preventivo de
constitucionalidade das emendas constitucionais, a partir de mandados de seguranga impetrados por
parlamentares. A hipotese tem fundamento no texto expresso da Constituigfo, que veda néo apenas
a aprovagfio, mas a propria deliberagdo congressual de proposta de emenda ofensiva a clausula
pétrea: "nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir (..)" (art. 60, §4°,

CEY.
I Este Capitulo consiste na reprodugdo integral do texto de autoria do ex-procurador regional da repiiblica Daniel
Sarmento, constante da Nota Técnica: A PEC 21 5/00, elaborada em a pedido da 6* CCR/MPF.
2 Além destes limites expressos, discute-se ainda a existéncia de limites implicitos ao poder reformador.
3 HC n® 18.178, Rel. Min. Hermenegildo Barros. Julg. 12.10.1926. Arquivo Judicidrio, v. XVII, n. 5, p. 341. Naquele feito,
o STF apreciou a validade de emenda constitucional, mas a confirmou.
*+ Rel. Min. Sydney Sanches. D.J, 18 mar. 1994.
5 Cf. BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Séo Paulo: Saraiva. 2004, N
pp. 44-45; MENDES, Gilmar Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7* ed.. gp
S#o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 142-143.
P
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O primeiro precedente na matéria é ainda anterior a promulgagfio da
Constituigéio de 1988. No MS 20.257/DF, julgado em 1980, em que se apreciava possivel violaggio
de cldusula pétrea por emenda constitucional 4 Carta de 67/69, consignou o Ministro Moreira
Alves:

"Aqui, a inconstitucionalidade diz respeito ao préprio
andamento do processo legislativo, e isso porque a Constituigéio néo
quer - em face da gravidade dessas deliberagdes, se consumadas -
que sequer se chegue a deliberagdo, proibindo-a, taxativamente. A
inconstitucionalidade, neste caso, ja existe antes de o projeto ou de a
proposta se transformar em lei ou em emenda constitucional, porque
o proprio processamento ja  desrespeita, frontalmente, a
Constituigéio."

Esta orientagdo foi mantida pela Corte apds o advento da Constituigdo de
1988 e tem sido reiterada em diversos julgados. No MS 21.642/DF, por exemplo, o STF afirmou:
"O controle de constitucionalidade tem por objeto lei ou emenda constitucional promulgada.
Todavia, cabe ser exercido quando a Constitui¢do taxativamente vede a sua apresentagéio ou
deliberagdo. Legitimidade ativa privativa dos membros do Congresso Nacional”.”

E verdade que, em precedente recented, o STF rejeitou a possibilidade de
controle preventivo de constitucionalidade de lei, supostamente ofensiva a clausula pétrea. Na
decisfo, todavia, destacou-se que a hipotese ndo se confundia com a de controle preventivo de
emenda constitucional. Neste ultimo caso, como ja ressaltado, o proprio texto constitucional foi
expresso ao vedar néo apenas a edi¢dio de emenda constitucional ofensiva aos limites materiais ao
poder de reforma, como a propria deliberagéo parlamentar sobre a proposta da emenda, o que nfo
ocorre com os atos normativos infraconstitucionais. E, além desta razfo textual para a distingdo, ha
outra, de natureza substantiva, ressaltada com propriedade no voto proferido no referido precedente
pelo Ministro Marco Aurélio:

"O processo de aprovagdo de emendas corresponde ao
momento de reforma do texto constitucional, de modificagdo de
pardmetros de validade de toda a ordem juridica nacional. Em se
tratando dos riscos de alteragdo da Constitui¢do, é necessdario que o
controle sobre esta atividade seja reforg¢ado, considerando os
aspectos fundantes da ordem constitucional e a defesa da identidade
do pacto origindrio. No ftocante aos projetos de lei, os poderes
politicos interpretam e aplicam a Constitui¢do no trdfego cotidiano.
Isso ndo implica mudanga do texto constitucional, apenas o
desenvolvimento legislativo do contetido normativo da Carta - o
desenvolvimento politico do projeto constitucional. Nessa uiltima
situagdo, amolda-se perfeitamente o controle repressivo exercido pelo
Supremo, se provocado, permitida a plena deliberagdo do
Parlamento."

Assentada a premissa do cabimento do controle preventivo de
constitucionalidade de emenda constitucional, cumpre discutir a interpretagéo das cldusulas pétreas.
Trata-se de tema delicado, que envolve, de um lado, a necessidade de salvaguarda dos valores mais

6 MS 20.256, Rel. Min. Décio Miranda, R7.J 99/1031.

7 MS 21.642, Rel. Min. Celso Mello, RDA 191/200. No mesmo sentido, MS 21.747, Rel. Min. Celso Mello; MS
21.648, Rel. Min. Ilmar Galvio.

8 MS 32.033, Relator Min. Gilmar Mendes, Redator p/ ac. Min. Teori Zavacski, j. 20/06/2013.
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basicos da ordem juridica, e, do outro, o respeito ao principio democratico, que postula o
reconhecimento do direito ao autogoverno popular de cada geragfo®.

E que os limites materiais ao poder de reforma representam o grau maximo
de entrincheiramento das normas juridicas, que so retiradas do alcance até mesmo das maiorias
qualificadas necessarias a aprovagdo de mudangas constitucionais. S6 uma ruptura institucional,
com nova convocagdo do poder constituinte originario, pode se sobrepor as clausulas pétreas.
Diante da gravidade da restri¢fio, recomenda-se equilibrio na interpretagfio dos limites materiais ao
poder de revisdo, para que eles ndo se convertam em instrumento de "governo dos mortos sobre os
vivos", nem engessem em demasia a ordem constitucional, impedindo-a de se adaptar as novas
necessidades e anseios sociais.

Isso néo significa, todavia, que as clausulas pétreas devam ser interpretadas
sempre restritivamente, mas sim que a sua exegese deve se voltar, antes de tudo, a protegéio dos
principios e valores basicos de uma sociedade democratica e inclusiva, nfo se prestando a justificar
o enfrincheiramento definitivo de decisdes contingentes do poder constituinte originario, ou de
meros interesses corporativos de grupos bem posicionados, que tenham logrado éxito na arena
constituinte. Em outras palavras, as clausulas pétreas devem funcionar como a "reserva de Justica"
da Constituigfo, nas belas palavras de Oscar Vilhena Vieiral?.

E verdade que o Texto Magno vedou qualquer reforma "fendente a abolir"
clausulas pétreas. Nada obstante, néo se deve interpretd-lo de forma a interditar qualquer mudanga
constitucional atinente aos temas salvaguardados, mas tdo somente aquelas alteragdes que possam
comprometer os valores, instituigoes e bens juridicos tutelados pelos limites materiais ao poder
reformador!!. Nesta linha, a jurisprudéncia do STF tem entendido, com acerto, que “as limitagdes
materiais ao poder de reforma, que o art. 60, § 4° enumera, ndo significam a intangibilidade
literal da respectiva disciplina na Constituigdo origindria, mas apenas a profe¢do do miicleo
essencial dos principios e institutos ciuja preservagdo nelas se protege"’,

Assim, cabe analisar se a PEC 65 ofende ou ndo a clausulas pétreas da
Constituigio de 1988. Em outras palavras, cumpre perquirir se as mudangas pretendidas pelos
proponentes da PEC tém ou néo o cond?o de ferir os valores basicos albergados no art. 60, § 4°, da
Carta de 1988. Demonstrar-se-4 abaixo que isto ocorre em relagio a autorizagfo concedida para a
execugdo de obra tdo s6 com a apresentagiio do EIA, independentemente de sua andlise pelos
6rgdos licenciadores e sem possibilidade de revisdo ¢ controle administrativo e judicial, o que
ofende os limites materiais, previstos nos incisos III e IV do preceito - separagio de poderes e
direitos e garantias fundamentais.

? A questéio foi desenvolvida amplamente por SOUZA NETO, Claudio Percira de ¢ SARMENTO, Daniel. Direito
Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2012, pp. 291-318. Sobre o tema,
veja-se, também, VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constitui¢fio e sua Reserva de Justica: um ensaio sobre os limites
materiais ao poder de reforma. Sdo Paulo: Malheiros, 1999; BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporfineo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pp. 159-187; BRANDAO, Rodrigo. Direitos
Fundamentais, Democracia e Clausulas Pétreas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

10 Op. cit.

1 Neste sentido, a ligio de Luis Roberto Barroso: "4 locugéo” tendente a abolir” deve ser interpretada com equilibrio.
Por um lado, ela deve servir para que se impega a erosdo do conteiido substantivo das clausulas pétreas protegidas.
De outra parte, ndo deve prestar-se a ser uma imitil muralha contra o vento da historia, petrificando determinado
status quo. A Constitui¢do ndo pode abdicar de sua prdpria identidade, assim como da preservagdo e promogdo de
valores e direitos fundamentais; mas néo deve ter a pretensdo de suprimir a deliberagdo majoritaria legitima dos
orgdos de representag@io popular, juridicizando além da conta o espago préprio da politica”. (Curso de Direito
Constitucional Contempordaneo. Op. cit., p. 168).

12Voto do Ministro Sepulveda Pertence, proferido no MS 23.047, DJU 14/11/2003.



3. O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Cliusula Pétrea e o
Principio de Vedagiio ao Retrocesso Ambiental.

Em relagfio ao tema, posicionamo-nos em conformidade com a ligio de
Antonio Augusto Cangado Trindade, segundo o qual a apreciagfo da evolugdo paralela do sistema
de protegéio dos direitos humanos ¢ o assim chamado “subsistema” da prote¢éio ambiental, ambos
representativos de dois grandes desafios do nosso tempo levam, ao final, a4 conclusio de que o
direito a0 meio ambiente saudavel integra o rol expandido de direitos humanos, com fundamento
no principio da solidariedade.!3

A inter-relagfio entre o subsistema de protegfio ambiental e o subsistema de
direitos humanos ¢, assim, inquestionavel, visto que exsurgem dos varios tratados antes
mencionados, preceitos e previsdes que se inter-relacionam em miitua dependéncia. '

Cite-se, a propésito, a Declaragiio de Estocolmo, que foi a precursora para o
reconhecimento, em dmbito nacional, do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como um direito fundamental entre os direitos sociais do homem, com caracteristica de “direitos a
serem realizados” e “direitos a néio serem perturbados”, no dizer de José Afonso da Silva!’

Reafirmando os principios internacionais de protegio ambiental da
Declaragéio de Estocolmo — que influiram na elaboragdo do capitulo do meio ambiente da
Constituigéio brasileira de 1988 — sobreveio a Declaragdo de Principios do Rio de Janeiro, por
ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou
conhecida como EC0/92.'6: ¢ que, ainda, acrescentou outros principios, sobre o desenvolvimento
sustentdvel e meio ambiente, por exemplo. Ja no Primeiro Principio pde-se a correlagio de dois
direitos fundamentais do homem: o direito ao desenvolvimento e o direito a uma vida saudavel.

A Convengéio da Diversidade Biologica — CDB —, por sua vez, é o
instrumento legal, obrigatério e vinculante,'? assinado também durante a ECO/92. Traz, logo em

13 Cf. TRINDADE, A. A. Cangado, “O cardter global dos temas ambientais reflete-se na questdo da conservagdo da
diversidade bioldgica e é ilustrado, principalmente, pelos problemas ligados & poluiéo atmosférica (como a redugéio
da camada de ozénio e a mudanga climdtica global). Esses problemas, de inicio considerados essencialmente locais,
revelariam depois seu acentuado cardter global. A ameaga de danos resultantes do aquecimento planentario, por
exemplo, é um problema de propor¢des considerdveis para muitas nagées, sendo dificil atribuir suas causas a um
tinico Estado ou grupo de Estados. Por isso, ele demanda uma abordagem inovadora, com base nas esiratégias de
prevengdo, adaptagdo e significativa cooperagdo internacional. Nesse sentido, a Assembléia Geral da ONU, com a
Resolugdo n® 43/53, de 1988, reconhece ser a mudanga climdtica um interesse comum da humanidade e determina a
tomada de agdo imediata para cuidar do problema dentro da estrutura global. Em decorréncia da abordagem
globalista, a mudanga climdtica adquire a feigio de “interesse comum da humanidade”, em duas convengdes de 1992,
tratando a primeira especificamente da matéria ¢ a segunda se devotando 4 diversidade biolégica”. TRINDADE, A. A.
Cangado. Os direitos humanos e meio ambiente. /n: SYMONIDES, J (Org.). Direitos humanos, novas dimensdes ¢
desafios, Brasilia: UNESCO, 2003. p. 166-167.

14 Cf. RAMOS, A. C., “Por interdependéncia entendo a miitua dependéncia entre os direitos humanos protegidos, pois
o conteiido de um pode vir a se vincular ao conteiido de outro, demonsirando a interagéio e a complementaridade entre
eles, bem como que certos direitos siio desdobramentos de outros”. In RAMOS, A. C. Teoria geral dos direitos
humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 203.

'3, In Direito Ambiental Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Ed., 1994, p. 43/44.

'®Anteriormente, assentado no documento “Nosso Futuro Comum” pela denominada Comissio Brundtland, instituida
pela ONU, a nogdo de desenvolvimento sustentavel foi consolidada de vez na Conferéncia da ONU-ECO 92, que
produziu cinco importantes documentos: duas convengdes (sobre mudanga climética e biodiversidade); duas
declaragdes (sobre uso sustentavel de florestas e sobre meio ambiente e desenvolvimento); e um programa de agfio (a
Agenda 21). A Convengéio da Diversidade Biol6gica conta hoje com 191 membros: 189 paises e a Unido Européia (cf.
CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Disponivel em: <http://www.cdb.int>. Acesso em 28 ago. 2008).

17 Segundo Flavia Piovesan, citando Louis Henkin, International Law, p. 416: “O termo ‘tratado’ é geralmente usado
para se referir aos acordos obrigatdrios celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que s@o regulados pelo
Direito Internacional. Além do termo ‘tratado’, diversas outras denominagdes séo usadas para se referir aos acordos
internacionais. As mais comuns séo Convengdo, Pacto, Protocolo, Carta, Convénio, como também Tratado ou Acordo



seu preambulo, a afirmagéo do valor intrinseco da diversidade bioldgica e de outros valores a ela
associados, bem como em relagéo a scus componentes, dentre estes, os valores social e econdmico.

Ressalta ela a importancia da diversidade biolégica para a vida da biosfera,
reafirma os direitos soberanos dos Estados sobre seus proprios recursos biolégicos, incumbindo-os,
em contrapartida, da sua conservagfo e utilizagio sustentavel. Alids, referido documento
internacional tem, declaradamente, uma preocupagfio com a reducfio ou perda da diversidade
biol6gica em decorréncia de atividades humanas degradadoras do meio ambiente.

Para Jos¢ Afonso da Silva, tais documentos trouxeram consigo a esperanga
de um novo “humanismo ecolégico”, bem sintetizada na lticida ponderaggo:

“O que é imporiante — escrevemos de outra feita — é que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do homem é que hd de orientar todas as formas
de atuagdo no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre
compreender que ele é um fator preponderante, que hda de estar
acima de quaisquer oufras consideragbes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direilo de propriedade,
como as da iniciativa privada. Também estes séo garantidos no fexio
constitucional, mas a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
direito fundamental & vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do
meio ambiente é instrumental no sentido de que, através dela, o que
se protege é um valor maior: a qualidade da vida, /8

Assim, situada a questdo ambiental no campo dos direitos humanos e,
portanto, integrante das clausulas pétreas, releva notar que os aspectos centrais da legislagfio
ambiental, que t€m a ver com a protegfo das bases da vida, inequivocamente, também merecem a
protegéo que resulta da aplicagéio do principio da proibi¢o do retrocesso, que apreendido como
premissa ético-politico juridica, no dizer do Ministro do STJ Herman Benjamin, tem como sintese
moral “o progresso como marca da civilizagfo”.!?

Reproduz-se a seguir o entendimento do Ministro Herman Benjamin,
expresso por ocasifio da andlise das alteragdes inflingidas ao Codigo Florestal brasileiro, mas que
parecem ter sido escritas também para o caso sub examen, senfio vejamos:

“Desde o iluminismo pelo menos, civilizar vem sendo conjugado com
progredin; nos planos material e espiritual, o que significa avangar
sempre nas conquistas politicas, sociais, econémicas e juridicas —
nunca refroceder ou reduzir o patamar ja alcangado. Nenhum
politico seria eleito, ou reeleito, se do palanque eleitoral anunciasse
estar satisfeito com o grau de desenvolvimento do Pais e, portanio,

Internacional. Alguns termos sdo usados para denotar solenidade (por exemplo, Pacto ou Carta) ou a natureza
suplementar do acordo (Protocolo)”. In PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 43-44.

18 In Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 44.

12 In STJ — Publicagdes Institucionais. Hermengutica do Novo Cédigo Florestal — Doutrina: edi¢io comemorativa
— 25 anos. Cap. 5.1. Principio da Proibigdo do Retrocesso. Para o autor Hermann Benjamin “o principio da proibigéio
de retrocesso revela o primeiro norte ou baliza da hermenéutica ambiental-florestal, na perspectiva constitucional.
Uma maiéria nova no Direito brasileiro, em franco desenvolvimento tedrico e jurisprudencial, que ja foi, entretanto,
reconhecida pelo STJ, em mais de um precedente, um deles na Primeira Sessdo, da relatoria do Ministro Teori
Zavascki, um juiz que sabe casar, como ninguém, o rigor técnico-juridico com corajosa inovagdo & luz dos preceitos
do social, que orientam nosso Estado de Direito”.



fer chegado a hora de estagnar. Ora, se é assim com as pautas
econdmica e social (nivel de riqueza, grau de desemprego, qualidade
dos servigos piiblicos, etc.), descabe mudar de figura na prote¢do do
meio ambiente e das bases da vida, tanto mais quando se considera a
continuada e até crescente degradagio do Planeta. Em termos
Juridicos, essa ideia de progresso irreversivel foi, primeira e bem
recentemente, (ransportada para o sistema dos Direitos Humanos.
Perguntemos, de novo, de modo retérico: tirante uns poucos
deéspotas, no poder ou fora dele, seria a tortura admissivel aos povos
civilizados, mesmo sob o pretexto de defesa da segurang¢a nacional?
Ai um tema sobre o qual a sociedade chegou a um compromisso
inegociavel, definitivo, de cunho ndo provisério, um dogma mesmo,
que amarra as presentes e até as futuras geragoes. A ideia de ndo
refrocesso ou de proibi¢do de retrocesso aplica-se a situagbes e
valores dessa ordem e magnitude. A questdo que se pde, enldo, é
sobre merecer a protegdo das bases da vida garantias semelhantes. O
quadro axioldgico da mdxima se amolda perfeitamente a certos
aspeclos centrais da legislagdo ambiental. Nesse debate, relevante
lembrar que, a cada ano, mais espécies da flora e fauna sdo
adicionadas a Lista Vermelha, divulgada regularmente pela UICN.
Noutras palavras, se, com toda a disciplina legal que erguenos nos
ultimos 30 ou 40 anos, ndo paramos de perder organismos vivos,
porta-vozes da historia de centenas de milhdes de anos da evolugdo,
sem falar de habitat preciosos e até biomas inteiros (como a Mata
Atldntica  brasileira), que justificativas ~ juridicas — mas
principalmente éticas — estariam a amparar o afrouxamento do
ordenamento existente, cujas eventuais falhas ou omissdes, muito ao
contrdario, clamariam por acentuado rigor no combate a
degradagdio? "

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
fundamental, indisponivel, que encontra seu niicleo normativo no Capitulo VI do Titulo VIII da CF,
que s6 contém o art. 225, com seus paragrafos e incisos. Pertence a todos, incluindo ai as geragoes
presentes ¢ as futuras, sejam brasileiros ou estrangeiros. O dever de defender o meio ambiente e
preserva-lo, no entanto, ¢ imputado ao Poder Publico e a coletividade, coletividade esta que inclui
toda a sociedade brasileira, inclusive as comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, etc.),
que tém o direito de ser consultados e de participar ativamente dos processos de controle da
qualidade ambiental, que possam vir a ter repercussdo sobre sua qualidade de vida, sob pena de
ofensa, inclusive, aos tratados internacionais, tais como a Convengdo 169 da OIT, Pacto dos
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais da ONU, Convengfo Americana dos Direitos Humanos,
entre outros que o Brasil se obrigou a observar.

Consideradas tais premissas, todas elas fundamentadas no direito interno e
no direito internacional dos direitos humanos, pode-se concluir, sem sombra de davida, que a
Proposta de Emenda Constitucional 65/2012 subverte, a um s6 tempo, a fungdo de um dos
instrumentos mais importantes de atuagdo administrativa na defesa do meio ambiente — o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental — EIA, bem como fulmina a estrutura técnico-juridica em que se
fundamenta o devido processo de licenciamento ambiental, com suas indispensaveis etapas
(viabilidade ambiental, instalagdo e operag@o) para obras com significativo impacto ambiental,
justamente aquelas para as quais a Constituigdo Federal expressamente exige o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, ao qual se deve dar publicidade.

20 ob./f:/it;,p. 8. — A 3



Como mais adiante se demonstrara de modo didatico, o EIA é um estudo de
natureza técnica e ¢ considerado um verdadeiro mecanismo de planejamento, na medida em que
insere a obrigagio de levar em consideragdo o meio ambiente antes da realizacfio de obras e
atividades e antes da tomada de decises que possam ter algum tipo de repercussiio sobre a
qualidade ambiental. Pela sua propria natureza, nfio equivale a uma licenca ou autorizacfio para
execugdo do que quer que seja. A simples apresentagdio deste estudo nfio tem o conddo de
auforizar desde logo a execugdo de uma obra ou atividade, pela total inadequagiio deste
instrumento para esse fin. Necessariamente, deverd ser analisado pelos 6rgéos de controle
ambiental, submetido ao crivo da populagéo interessada, seja por meio de consultas ou audiéncias
publicas, complementado e corrigido quando se mostrar necessario (e a pratica demonstra que a
qualidade desses estudos deixa muito a desejar, exigindo atengdio redobrada em sua andlise) e,
quando necessario, submetido, inclusive, ao controle do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Assim, a pretensdo veiculada na PEC em anlise localiza-se fora do territdrio
do razoavel, quer do ponto de vista téenico-cientifico, quer do ponto de vista juridico, afrontando a
logica da efetividade que deve orientar a fungfio legislativa de modo geral, a par de afrontar o
niicleo essencial dos principios e institutos cuja preservagdo a Constituiciio Federal prelende via
do seu artigo 225, seus pardgrafos e incisos, que fragam a disciplina do Direito Ambiental pdtrio.

Isto posto, nfio ha como concordar com a singela justificativa da referida PEC
65, que, a pretexto de garantir a “seguranca juridica” na execugfio das obras publicas, proibe
eventual suspensfio ou cancelamento de referidas obras, quando sujeitas ao licenciamento
ambiental, com a mera apresentagéo do Estudo de Impacto Ambiental. Como j4 se referiu acima, a
simples apresentagio de um EIA ou qualquer outra avaliagio de impacto ambiental prevista na
legislagdio, ndo constitui uma “carta branca” para a imediata execugéio de uma obra, sem que a tal
estudo se dé a publicidade que exige a propria Constituigdio Federal e sobre ele possam exercer o
devido controle preventivo os proprios 6rgdos ambientais envolvidos, bem ainda outros orgdos
externos, como o Ministério Pablico, além dos cidadfios em geral e a sociedade civil.

Tudo isso pela simples razéio de que tal instrumento, muitas vezes, pode se
mostrar inadequado, incompleto ou mesmo inidéneo, ndo se prestando, nestes casos, a cumprir o
seu principal objetivo, de instrumento de preven¢do de degradagdes irremedidveis. Assim, proibir
que os Orgéos ambientais e até o Poder Judiciario impegam o prosseguimento da obra, mesmo que o
estudo prévio tenha falhas graves e possa causar danos ambientais irreversiveis, constitui afronta as
cldusulas pétreas da divisdo funcional dos poderes e ao principio da inafastabilidade da Jurisdigéo,
segundo o qual nfo se pode proibir um interessado de pedir medida judicial contra lesfio ou ameaca
de lesdo a direito (artigo 5°, inciso XXXV). Ha que se possibilitar a analise prévia dos impactos
ambientais da obra ou atividade a ser empreendida, e isso s é possivel com a observancia da
sistemética de licenciamento ambiental ora vigente, onde o ETA cumpre um importante papel, mas
ndo se substitui ao regime das licengas ambientais, destinadas a possibilitar o controle de )
R0

empreendimentos potencialmente causadores de degradagfo ambiental.

4. O Atentado 2o Nicleo Essencial do Dircito Fundamental ao Mecio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado:

4.1. Supressiio de etapas do devido processo de licenciamento ambiental e 0 impedimento ao
exercicio do controle dos atos do Poder Piiblico.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento do qual fazem parte o EIA, o
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RIMA, o “relatério de auséncia de impacto ambiental significativo” (RATAS) e a licenga ambiental
propriamente dita. EE um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
artigo 9°, inciso 1V, da Lei 6.938/81?! ¢ tem como objetivo primordial a preservacido e a
conservagdo do meio ambiente (art. 2° capuf). Dessa forma, tem que ser utilizado sempre e
permanentemente para atender a esse fim especifico da PNMA.

Tal procedimento administrativo, por sua vez, desenvolve-se em trés fases,
ndo se limitando a uma s6 licenga expedida em um tinico momento. Nele estdio previstas trés etapas
para a implantagdio de um empreendimento potencialmente degradador do meio ambiente, a cada
uma dessas etapas correspondendo uma licenga especifica, expedida pelo Poder Puablico. Sdo elas:

a) Licenga Prévia - LP: concedida na etapa inicial do licenciamento. E a fase preliminar de
planejamento da atividade, em que o empreendedor manifesta a sua intengfio de realizar um
determinado empreendimento, sendo entfio elaborados os estudos de viabilidade do projeto
(entre eles o estudo de impacto ambiental). Analisados, discutidos e aprovados esses estudos
iniciais, o 6rgo administrativo ambiental expede a LP, passando a segunda etapa; 22

b) Licen¢a de Instalagdo - LI: concedida na fase de elaboragiio do Projeto Executivo, que é um
projeto mais detalhado e no qual sfio fixadas as prescrigdes de natureza técnica, capazes de
compatibilizar a instalagio do empreendimento com a protegfio do meio ambiente.; 23

¢) Licenga de Operagdio - LO: autoriza a operagiio da atividade ou empreendimento, apos a
verificagéio do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores;

Portanto, como enfatiza Alvaro Luiz Valery Mirra, em obra aqui ja referida,
“o licenciamento ambiental pressupde trés etapas e a expedi¢do de trés licencas, necessiria e
sucessivamente. Isto significa que nfio se pode suprimir nenhuma dessas etapas e nem se pode
inciar uma nova etapa antes do encerramento da etapa anterior, com a correspondente
concessfio da licenga cabivel, sob pena de configurar-se flagrante ilegalidade no exercicio da
atividade”.?*

Continua aquele autor esclarecendo que “este é um momento importante em
que pode aparecer a necessidade de controle desses atos do Poder Piiblico. De fato, ndo é raro que
um empreendedor acabe afropelando esse processo e se antecipando a uma ou outra das etapas,
antes de obter licenga para tanto. Tampouco se pode afastar a possibilidade de o Poder Piiblico
conceder uma ou mais dessas licengas antes de terminada a fase prépria que enseja a sua outorga.
Num caso e no oufro a atividade serda ilegal e poderd (deverd) ser impugnada ou embargada” >

4.2, Ofensa aos Principios do EIA: obrigatoriedade, anterioridade, publicidade. %) ‘
4.2.1. Do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
O Estudo de Impacto Ambiental — EIA - e o respectivo Relatério de Impacto

Ambiental — RIMA — sfo instrumentos de licenciamento ambiental, sendo, em verdade, seu
pressuposto basico?®. E o EIA, portanto, um dos instrumentos mais importantes de atuagfo

21 n MILARE, Edis e BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Sdo Paulo: RT, 1993,
p. 89.

22 [y MILARE, Edis (Coord.). Agfio Civil Piiblica. Sio Paulo: RT, 1995, p. 40.

23 Op. cit., p. 40.

24 Ob. cit., p. 40/41

25 Ob cit. p. 41

26 Cf. MILARE & BENJAMIN, 1993. =N Ty



administrativa na defesa do meio ambiente. Vem previsto na Constituigao Federal (art. 225, § 1°,
inciso IV) e na lei n® 6938/81 (art. 9°, IIT), tendo sido regulamentado pelo CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), por intermédio da Resolugfio n° 001/86.

De acordo com o ensinamento de Alvaro Luiz Valery Mirra, na obra
anteriormente referida, “trata-se de um mecanismo de planejamento, na medida em que insere a
obrigagéio de levar em consideragfo o meio ambiente antes da realizagdo de atividades e da tomada
de decisdes que possam ter algum tipo de repercussio sobre a qualidade ambiental. Tem, ademais,
cardater eminentemente preventivo de danos ao meio ambiente”?’

O artigo 2° da Resolugéo n° 001/86 do CONAMA € expresso ao condicionar
a elaboragdo do EIA-RIMA o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, como
aquelas arroladas em seus varios incisos.

O EIA se submete, a um s6 tempo, a direfrizes gerais, fundadas na
Constituigho Federal, na legislagdo infraconstitucional e nos principios de direito ambiental e de
direito administrativo e a atividades 1écnicas minimas. Dentre estas, podemos citar o diagnostico
ambiental da area de influéncia do projeto, a andlise de seus impactos ambientais, a definigéo de
medidas mitigadoras dos impactos negativos ¢ a elaboragdo de um programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos.?

A avaliagfio de impacto ambiental a ser procedida por meio do EIA-RIMA,
como instrumento fundamental da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢, pois, de cumprimento
obrigatdrio por parte dos setores governamentais e ndo governamentais, por forca da legislagéo
antes citada. A participa¢io direta da coletividade, no acompanhamento e¢ na discussiio da
viabilidade ou nio da implantacio de empreendimentos potencialmente degradadores do
meio ambiente, é regra basica ¢ fundamental de qualquer avaliagio de impactos ambientais,
que nfio pode, em hipétese alguma, ser violada (art. 11 da Resolugéio n® 001/86).

Portanto, de acordo com o texto constitucional, o EIA deve ser prévio, quer
dizer, elaborado e aprovado antes da instalacio de uma obra ou atividade potencialmente
causadoras de significativa degradacfio do meio ambiente.

O EIA estd inserido, pois, na primeira etapa do processo de
licenciamento e deve ser exigido, claborado e aprovado antes da expedi¢iio da Licenga Prévia
(LP), como condigéiio desta.

4.2.2. O contetido do Estudo de Impacto Ambiental. QQ -

-

O EIA, como previsto nos artigos 5° e 6° da Resolugéio 001/86 do CONAMA,
deve realizar uma série de anélises e avaliagdes. Sdo elas:

1) O diagnostico ambiental da drea de influéncia do Projeto, que tem como objetivo descrever a
situagio ambiental da 4rea atingida, antes da implantagio do empreendimento, levando em
consideragfo aspectos ecologicos e socioeconémicos;

2) A analise dos impactos ambientais do projeto e de eventuais alternativas para o empreendimento,
inclusive a alternativa de ndo execugéo do projeto, sempre obrigatoria;

3) Na constatagdo de impactos ambientais negativos (adversos), a definicdo de medidas

27 Ob. cit., pag. 42.
28 I MILARE, Edis e BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Sdo Paulo: RT. 1993.




mitigadoras, que sdo aquelas destinadas a impedir, suprimir ou diminuir as consequéncias
desfavoraveis da atividade, com avaliagfio, ainda, da eficiéncia dessas medidas;

4) A claboragdio de programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, a ser efetivado depois da implantagéo do empreendimento;

Todos esses dados devem constar do estudo de impacto ambiental; siio
indispensaveis. %

Em relagdo & importdncia de tais requisitos conclui o ilustre autor Alvaro
Luiz Valery Mirra, na renomada obra aqui ja referida, A¢do Civil Piiblica — Lei 7.347/85 —
Reminiscéncias e Reflexdes apés dez anos de aplicagéo, sob a Coordenagfio de Edis Milaré:

“Diante de um EIA, impde-se verificar se todas as anélises previstas
nos arts. 5° e 6° da Resolugéio n® 001/86 foram contempladas, pois o
descuido do estudo com relagdo a qualquer desses aspectos
compromete a validade de todo o processo de licenciamento.

Nessa matéria, vale, ao nosso ver, para o Brasil, a licida orientacfo da
jurisprudéncia dos tribunais administrativos franceses: um EIA que
néo contempla todos os pontos minimos do seu contetido, previstos na
regulamentagfo, ¢ um estudo inexistente; e um EIA que nfo analisa
de forma adequada e consistente esses mesmos pontos é um estudo
insuficiente. E tanto num caso (inexisténcia do EIA) quanto no outro
(insuficiéncia do EIA) o vicio que essas irregularidades acarretam ao
procedimento de licenciamento ¢é de natureza substancial.
Consequentemente, inexistente ou insuficiente o estudo de impacto
ndo pode a obra ou a atividade ser licenciada e se, por acaso, ja tiver
havido o licenciamento, este sera invélido. (apud Michel Prieur, Droit
de L'Environnement, 2" édition, Paris, Dalloz, 1991, pp. 83-84)

Nada obstante os precisos termos do regramento em comento, sfo frequentes
os estudos ambientais, apresentados por empreendedores, que deixam de contemplar atividades
técnicas obrigatdrias, razéio pela qual nfio configuram suporte vélido & emissdo das licengas
ambientais, que, assim, sdo nulas de pleno direito.

4.2.3. A influéncia do EIA sobre o licenciamento do empreendimento.
Elaborado e analisado o EIA, deve ele ser aprovado. O objetivo fundamental

do EIA, como visto, é orientar a decisfo da Administragdo e informé-la sobre as consequéncias
ambientais de um determinado empreendimento.

Como observa Antonio Herman Benjamin, o estudo de impacto ambiental
atua, basicamente, no plano da motivacfio do ato administrativo, relativo ao licenciamento. E é essa
motivagéio que permitird a quem se julgar prejudicado (o empreendedor ou a coletividade) atacar
judicialmente a decisfo administrativa.30

O EIA serve, assim, a explicitagdo dos motivos que levaram o administrador
a decidir pelo licenciamento ou ndo da atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente. Portanto,
o EIA reduz — embora n#io elimine — a discricionariedade da Administragio. Diminui, e muito,
aquele “residuo de liberdade” do administrador na escolha da melhor solugdo que atenda ao

29 [ MILARE, Edis. Acdio Civil Publica. Sao Paulo: RT, 1995, p. 50.
3 4 Principiologia ..., cit. Pp. 67-69. Igualmente \




interesse publico.

No caso do licenciamento ambiental, elaborado o EIA, o érgio publico tem o
dever de decidir pela melhor alternativa, tendo em vista a finalidade legal do licenciamento: a
prote¢io do meio ambiente. E a melhor solugfio serd aquela apontada no EIA, se este for
elaborado corretamente.

Assim, o EIA € de crucial importincia para a tomada de decisio pela
Administragfio, no dmbito do procedimento de licenciamento ambiental. Evidentemente que um
estudo inexistente ou insuficiente macula, via de consequéncia, a decisiio administrativa que nele se
embasou.

Cumpre finalizar esta explanagdio com a necessidade de realizagdo da
audiéncia publica, como decorréncia do principio da participagio publica no licenciamento
ambiental, bem ainda pela sua importincia para tomada da decisdio administrativa pelo érgéo
ambiental, trazendo & colagdio o entendimento do ilustre professor de Direito Ambiental, Paulo
Affonso Leme Machado3!, sobre o tema:

A _audiéncia piiblica é a iiltima grande etapa do procedimento do
estudo_prévio de impacto_ambiental. Inserida nesse procedimento
com igual valor ao das fases anteriores, é ela, também, base para a
“a andlise e parecer final”. A audiéncia piblica — devidamente
refratada na ata e seus anexos — néo poderd ser posta de lado pelo
orgdo licenciador, como o mesmo deverd pesar os argumentos nela
expendidos, como a documentagéio juntada. Constituird nulidade do
ato_administrativo_autorizador — que poderd ser invalidada pela
instdncia administrativa superior ou por via judicial — quando o
mesmo deixar de conter os motivos administrativos favordveis ou
desfavordveis ao contetido da ata e de seus anexos.

Deve ser frisado que a audiéncia piiblica poderd ser repetida — sem
limites de vezes — diante da constatagéo de vicios formais do estudo
prévio de impacto ambiental e do relatério de impacto ambiental.
Sanados esses vicios, terdo os interessados oportunidade de comentar
o mérito ou a fundamentagio do EPIA-RIMA e outra audiéncia.

(g.n.).

Bem por isso ¢ imprescindivel a realizagiio de audiéncia publica, apds a
apresentagiio do EIA pelo empreendedor e anfes da emissiio das Licenc¢as ambientais de uma
grande obra, causadora de significativa degradac¢io do meio ambiente, na dicgdo
constitucional, uma vez que as contribuigdes ¢ criticas nela recolhidas, necessariamente,
devem ser consideradas por ocasiio da claboragio dos pareceres técnicos que embasam
aquele ato da Administragfio Publica. Ao permitir a execugiio dec obra de grande impacto
ambiental, sem a discussdio prévia ¢ aprovacio do EIA, a norma sub evamen exclui, de
maneira truculenta e inconstitucional, a participa¢io da sociedade no procedimento do
licenciamento de que trata, o que néo pode ser tolerado pcla ordem juridica vigente, tanto no
plano do direito interno quanto no plano do direito internacional dos direitos humanos.

Cabe, ainda, referir que o correto licenciamento pela autoridade competente é
tdo relevante que a construgdo, instalagio ou funcionamento de obra potencialmente poluidora, sem
licenga ou autorizagéio dos 6rgfios ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e

M n Direjto}Ambiental Brasileiro, 7* ed. , Ed, 1998, pag. 191.
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regulamentares, foi erigida a categoria de crime pela Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).
Sendo vejamos:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores, sem licen¢a ou autorizag¢éio dos
orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena — detengdio de um a seis meses, ou mulla, ou ambas as penas
cumulativamente.

Alids, vale mencionar que referido diploma preceitua, inclusive, a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, em seu artigo 3°.

Em relagfio aos “crimes contra a administragdo ambiental”, dispde:

“Art. 66. Fazer o funciondrio piiblico afirmagdo falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos
em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental:
Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

“Art. 67. Conceder o funciondrio piiblico licenga, auforizagdio ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigos cuja realizaglio depende de ato
autorizativo do Poder Piiblico:

Pena — detengdio de um a trés anos e multa.

Por ultimo, cabe aqui, também, relembrar que cabe a revisdo do
procedimento de licenciamento, consoante expresso permissivo do artigo 9° inciso IV, da Lei
6.938/81. De modo que o licenciamento, mesmo depois de concluido, comporta controle quanto a
sua aptiddo de, concretamente, em cada situagfo especifica, propiciar a efetiva prote¢o do meio
ambiente. 32Quer dizer, a Administragdio Publica tem como corrigir os vicios do procedimento de
licenciamento, acaso verificados, para tanto podendo revogar ou alterar as licengas ja concedidas,
para conformad-las as exigéncias legais e técnicas mais compativeis com o caso concreto.

4.2.4. O EIA e a ofensa aos Principios da Informacéo e da Participaciio Phblica.

Segundo a ligdo do Prof. Paulo Affonso Leme Machado, “a prdtica dos
principios da informagdo ampla e da participagdo ininterrupta das pessoas e organizagoes sociais
no processo das decisdes dos aparelhos burocrdticos é que alicer¢a e torna possivel viabilizar a
implementagéio da prevengéio e da precaugdio para a defesa do ser humano e do meio ambiente 3
(ps. 121, Direito Ambiental Brasileiro).

As licengas ambientais, expedidas sem a prévia realizagfo de audiéncia publica,
solicitada pelo Ministério Publico ou demais interessados com base na legislagiio ambiental em
vigor, é nula, consoante expressos termos do artigo 2°, § 2° da Resolugio CONAMA n° 009/87,
como atras referido. Tal recusa, de outra parte, configura afronta & Constituigdo Federal, artigo 225,
§ 1° inciso 1V, que encerra o principio da publicidade do EIA e da participagdo publica no
procedimento de licenciamento.

3In ob. Cit. Pag. 42
31 Direito Ambiental Brasileiro. 21° edigfio. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2013. p.121.
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Tendo em vista as lacunas, erros e contradi¢des muitas vezes encontrados nos
Estudos Ambientais apresentados pelos empreendedores, torna-se a referida audiéncia publica ainda
mais importante, pois constitui um momento em que a comunidade envolvida apresenta seus
questionamentos, propiciando o controle social dos estudos e conclustes alcangados pela equipe
técnica do EIA.

A falta de oportunidade de acesso a informago e de participagio publica no
processo de licenciamento ambiental pode configurar, ab initio, ofensa ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (art. 19), bem como ofensa 2 Convengéo Interamericana sobre Direitos
Humanos (artigo 13). Néo se olvide a Convengfio 169 da OIT, que assegura o direito fundamental a
consulta prévia ¢ ao consentimento livre e informado dos denominados povos e comunidades
tradicionais. Pelas especificidades que apresentam, tais direitos serfio mais detalhadamente
examinados a seguir.

4.2.4.1. Os direitos de participagio e consulta livre, prévia e informada estiio previstos nos
arts. 6° e 7° da Convenciio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdio, os governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituigdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam_participar liviemente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na ado¢éio de
decisbes em institui¢des efetivas ou organismos administrativos e de
oufra natureza responsdaveis pelas politicas e programas que Ihes
sejam concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessdrios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagéo desta Convengdio deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunsténcias, com
o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias  prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
institui¢Bes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar; na medida do possivel, o
seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulagéo, aplicagdo e
avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

2. A melhoria das condigdes de vida e de trabalho e do nivel de saiide
e educagdo dos povos interessados, com a sua participagio e
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cooperagdo, deverda ser priorvildaria nos planos de desenvolvimento
econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais
de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel,
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo
de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio
ambiente que as atividades de desenvolvimento, previsias, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execugdo das
alividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos
inferessados para profeger e preservar o meio ambiente dos
ferritorios que eles habitam.

A Convengiio 169 da OIT foi ratificada pelo Estado brasileiro € passou a
produzir efeitos no ambito interno com a publicagio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.
Dessa forma, em razdo do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario 466.343/SP, a respeito do stafus normativo supralegal dos tratados
internacionais de DH, a conveng#io deve produzir efeitos sobre todas as medidas legislativas ou
administrativas, politicas e sobre programas, suscetiveis de afetar diretamente povos
indigenas e tribais. E, inclusive, juridicamente possivel sustentar a invalidade de quaisquer
atos legislatives ou normativos editados com a inobservincia desse direito.

Convém registrar que a Convengio define de forma abrangente os povos
tribais como aqueles "cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial", Povos indigenas sfio definidos como os
descendentes "de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na
época da conquista ou da colonizagéio ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situagdio juridica, conservam todas as suas proprias instituigdes sociais,
econbmicas, culturais e politicas, ou parte delas". Para ambos, "a consciéncia de sua identidade
indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
quais se aplicam as disposi¢des da presente Convengéo".

A propésito da abrangéncia subjetiva da Convengdo, o Ministério Publico
Federal, por sua 6 Cdmara de Coordenagéio e Revisdo (Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais), editou enunciado pelo qual declara que "as comunidades tradicionais estdo
inseridas no conceito de povos tribais da Convengiio n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho". Desta forma, para fins de aplicagéo da Convengéo 169 no d&mbito interno, comunidades
de pescadores tradicionais, por exemplo, devem ser consideradas como sujeitos dos direitos
previstos nos arts. 6° ¢ 7° do Tratado.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, reconheceu a
incorporagdo da Convengdo 169 ao sistema regional de protegdo dos DH, nos precedentes Pueblo
Samaramaka v. Suriname (2007) e  Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Equador (2012).

Na sentenga do caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Equador, de
27 de junho de 2012, a Corte IDH, definiu, inclusive, standards para se avaliar se uma
determinada medida governamental observou ou nfio o requisito da consulta as populagdes
afetadas. S#o eles: a consulta deve ser realizada em carater prévio; a consulta deve ser feita de
boa fé e com o objetivo de se chegar a um acordo; a consulta deve ser adequada e acessivel; os
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Estudos de Impacto Ambiental devem ser realizados em cooperaciio com os povos afetados; a
consulta deve ser informada.

4.2.5. O EIA e a ofensa ao Principio da Precaugiio: diagnéstico do risco ambiental

Da maior relevancia para o direito ambiental é a observancia do principio da
precaucéo.

Como se sabe, tanto o principio do desenvolvimento sustentdvel quanto o
principio da precaugéo foram consagrados na Declaragdo undnime dos paises integrantes da ONU,
firmada no Brasil, e encontram-se consagrados no artigo 225 da Constitui¢iio Federal. Eis o inteiro
teor do principio n° 15 da Declaragéio do Rio de Janeiro de 1992:

15 — Para proteger o meio ambiente medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adogdio de medidas visando prevenir a degradagdio do meio ambiente.

A proposito do tema, assim discorre o Professor Paulo Affonso Leme
Machado?*:

Ndio é preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrerd
dano ambiental, bastando o risco de que o dano seja irreversivel
para que ndo se deixem para depois as medidas efetivas de protegéio
ao ambiente. Existindo divida sobre a possibilidade futura de dano
ao homem e ao meio ambiente, a solugdio deve ser favordvel ao
ambiente e ndo ao lucro imediato — por mais afraente que seja para
as geragdes presenles.

De igual modo, ja tivemos a oportunidade de abordar o alcance juridico deste
importante Principio de Direito Ambiental33:

O principio da precaugdo diz respeito a necessidade de se agir com
cautela quando existam dividas ou incertezas acerca do dano que
pode ser causado por determinada atividade. Em outras palavras, a
incerteza cientifica sobre o resultado de certas agdes humanas ndo
pode servir para afastar medidas preventivas. Havendo fundado
receio de que determinada atividade antropica possa gerar danos ao
ambiente, ou seja, considerado o perigo e a auséncia de informagdes
sobre ele, providéncias devem ser tomadas no sentido de afastd-lo ou
minimizd-lo.

Portanto, pelo principio da precaugfio, havendo suspeita de que a atividade
traga risco ao meio ambiente, devem o Poder Judicidrio ¢ o Poder Publico assumir conduta
estritamente cautelosa, proibindo ou regulando a atividade suspeita, impondo padrdes de seguranga
rigorosos, etc.

O principio da precaugéio, sem definir hermeticamente, delimita o processo de
licenciamento ambiental, o qual atende a principiologia do Direito Constitucional Ambiental, na (

* In Direito Ambiental Brasileiro, 7° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pag. 571
3 In LEUZINGER, Mércia Dieguez e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 52.




medida em que devem ser adotados todos os instrumentos legislativos ¢ administrativos
necessarios, voltados a precaugfo e a redugio de riscos. O principio da precaugfio consiste em
referéncia indispensavel em todas as abordagens relativas aos riscos, visando a durabilidade da
sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade do equilibrio ambiental do planeta.

Nesse passo, € certo que o EIA consiste no instrumento juridico de prevengio
do dano ambiental. Como ensina Paulo Affonso Leme Machado, a aplicagio do principio da
precaugfio relaciona-se intensamente com a avaliagfo prévia das atividades humanas. Assim, “o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental insere na sua metodologia a prevengéo e a precaugéio da
degradagdo ambiental. Diagnosticado o risco, pondera-se sobre os meios de prevengéo”. 36

No entanto, relembre-se, que apenas o EIA elaborado de acordo com todos os
requisitos legais e constitucionais é capaz de cumprir o relevante papel de prevenir danos ao meio
ambiente.

Os compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do
Brasil andam pelo mesmo caminho acima tragado.

A Convengéio da Diversidade Biologica (Decreto Legislativo 02, de 3.2.1994,
promulgada pelo Decreto 2.519, de 16.3.1998) traz como considerando do seu “PreAmbulo” que:
“Observando também que, quando exista ameaga de sensivel redugdo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica néio deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas para evilar ou minimizar essa ameaga”.

O art. 3° da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima preceitua como principio que: “As partes devem adotar medidas de precaugéo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeifos negativos. Quando
surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfientar a mudanga do clima devem ser eficazes em fungdio dos custos, de modo a
assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel.”

S. Ofensa ao Postulado da Separagio de Poderes e ao Principio da Inafastabilidade da
Jurisdi¢iio (ou Principio do Controle Jurisdicional ou Principio da Indeclinabilidade),
expresso no art. 5°, XXXV, da CF.

A PEC que se ora discute, nfio bastasse afrontar os principios constitucionais
de direito ambiental e da administragdo publica destacados acima, viola flagrantemente o principio
da inafastabilidade da jurisdi¢fio e, mais grave, o postulado da separag¢éo dos poderes.

Desde a primeira Constituigéio da Republica do Brasil, promulgada em 1891,
0 nosso pais adota a teoria classica de Montesquieu de tripartigio de poderes®’. Ao redor do mundo,
quase a totalidade dos Estados também a adota, com maior ou menor flexibilidade.

Na CRFB de 1988, a tripartigio de poderes vem estampada no artigo 2°38,
ainda que hoje se permita uma interpenetrago dos poderes, em um modelo em que eles
desempenham fungdes atipicas, além daquelas insitas a sua existéncia. Neste sentido, ¢ fungéio
tipica do Poder Judicidrio a fung#io jurisdicional, ou seja, a de dizer o direito no caso concreto,

3677 ob.cit. p. 119.
37 Artigo 15: Sao orgaos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciério, harménicos e indepen-

dentes entre si.
38 Artigo 5° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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dirimindo os conflitos quando da aplicagio da lei, sem prejuizo de suas fungdes atipicas, de
natureza legislativa e executiva.

Néo se olvida, absolutamente, o sistema de freios e contrapesos, de
integragfo e cooperagéo, a assegurar o equilibrio dindmico entre os poderes. A propria Constituigdo
incumbiu-se de estabelecer diversos mecanismos de controle mtituo. O que ndo se admite,
entretanto, ¢ a usurpagio de fungdes tipicas ou aniquilamento pratico da autonomia de cada Poder.
Isso, sim, romperia o nicleo politico € juridico do sistema.

A PEC 65, com o texto aprovado pela CCJ, aniquilard a apreciagéo pelo
Poder Judicidrio da legalidade na execugfio das obras, ou, ao menos, afastars a possibilidade de
interrupgdo das obras, ainda que determinada por uma decisdo judicial fundamentada. Ou seja,
retira do Judicidrio, sendio a prépria apreciagio da legalidade, uma das principais ferramentas de
coercibilidade de suas decisdes, tornando-as indcuas.

Isso significa subtrair o nicleo politico do principio da separagfio de poderes,
mediante o afastamento da fungfio jurisdicional, tipica do Poder Judicidrio, e das condi¢des
materiais de seu exercicio imparcial e independente.

Veja-se que, aqui, a disposi¢do normativa em nada se assemelha com uma
mera limitagéio ao poder geral de cautela do juiz, mas corresponde, sim, ao total afastamento da
jurisdi¢éio, na medida em que impede que, mesmo diante de flagrante ilegalidade, uma decisfo
judicial seja proferida para sani-la ou evité-la.

A justificagdo da PEC deixa bem claro este objetivo, quando menciona
expressamente, logo no seu primeiro paragrafo:

“Uma das maiores dificuldades da Administragdo Piiblica brasileira,
e, também uma das razdes principais para o seu desprestigio, que se
revela a sociedade como manifestagdo piiblica de ineficiéncia,
consiste nas obras inacabadas ou nas obras ou agdes que se iniciam
e sdo a seguir inferrompidas mediante decisdo judicial de natureza
cautelar ou liminar, resultantes, muitas vezes, de agdes judiciais
protelatorias”. (g.n.)

E, adiante, volta a tecer criticas ao Poder Judiciario, afirmando:

“Pior do que isso: muitas vezes chega a iniciar a obra, mas a
conclusdo é frustrada por uma decisio judicial que, néo raro,
resulta da inquietude da oposicio diante dos possiveis efeitos
positivos, junio a cidadania, de uma dada obra pitblica”. (g.n.)

A justificagdio sugere que o Poder Judiciario é manipulado por interesses
politicos, desconsiderando por completo o nosso sistema recursal e até mesmo institutos como as
suspensOes de seguranga e de liminar, que, como se sabe, sio instrumentos utilizados comumente
para se obter, judicialmente, a continuidade de obras.

Néo ¢ dificil verificar o explicito propésito da Proposta de Emenda: impedir que
decisdes judiciais interrompam ou frustrem as obras, mesmo que elas sejam promovidas ao arrepio
da lei.

Portanto, ndo t&m aplicagdo aqui os precedentes do STF, em casos como a ADC
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n° 432 e a ADI n° 22340, em que se reconheceu a possibilidade de norma infraconstitucional impor
restri¢des ao poder cautelar do juiz. Absolutamente, néo.

No caso da PEC 65, ainda que se trate de alteragdo da propria Constitui¢éo
Federal, expressdo do Poder Constituinte Derivado Reformador, néo se busca estabelecer restrigoes
ou limitagdes ao poder de cautela do juiz, mas sim afastar por completo a possibilidade de analise
de ato do Poder Executivo pelo Poder Judiciario, em flagrante violagfo & separagéo dos poderes.

Como se viu, pelo postulado da inafastabilidade da jurisdi¢éio, é garantida a
possibilidade de andlise de atos do Poder Executivo pelo Poder Judicidrio. Alids, ndo somente do
Poder Executivo, cabendo ao Poder Judiciario a anélise da legalidade e constitucionalidade dos atos
dos trés Poderes constitucionais para, vislumbrando macula no ato impugnado, afastar a sua
aplicaggo. E o que decidiu o STF no AI 640.272-AgR*!.

Ocorre que, ao dispor que a apresentagéio do estudo prévio de impacto ambiental
importa autorizagdo para a execugdo da obra e que ndo serd possivel a sua suspensdo ou o seu
cancelamento, a PEC 65 faz com que o Judicidrio fique impossibilitado de prestar a tutela
jurisdicional, porque nfo terd como verificar o acerto ou o desacerto de tal autorizagfio e seus
critérios. Por via obliqua, estard sendo afastada da apreciagfio do Judicidrio lesdo a direito, em

39 “Em concluséo, o Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em agfio declaratéria de constituciona-
lidade, proposta pelo presidente da Republica e pelas Mesas do Senado Federal e da Céamara dos Deputados, para de-
clarar a constitucionalidade do art. 1° da Lei 9.494/1997 (...). Entendeu-se, tendo em vista a jurisprudéncia do STF no
sentido da admissibilidade de leis restritivas ao poder geral de cautela do juiz, desde que fundadas no critério da razoa-
bilidade, que a referida norma ndo viola o principio do livre acesso ao Judiciario (CF, art. 5%, XXXV). O Ministro Me-
nezes Direito, acompanhando o relator, acrescentou aos seus fundamentos que a tutela antecipada é criagfo legal, que
poderia ter vindo ao mundo juridico com mais exigéncias do que veio, ou até mesmo poderia ser revogada pelo legisla-
dor ordinario. Asseverou que seria uma contradigfo afirmar que o instituto criado pela lei oriunda do Poder Legislativo
competente ndo pudesse ser revogada, substituida ou modificada, haja vista que isto estaria na raiz das sociedades de-
mocraticas, nfio sendo admissivel trocar as competéncias distribuidas pela CF. Considerou que o Supremo tem o dever
maior de interpretar a Constituigdo, cabendo-lhe dizer se uma lei votada pelo Parlamento estd ou ndo em conformidade
com o Texto Magno, sendo imperativo que, para isso, encontre a viabilidade constitucional de assim proceder. Concluiu
que, 1o caso, o fato de o Congresso Nacional votar lei, impondo condigdes para o deferimento da tutela antecipada, ins-
tituto processual nascido do processo legislativo, nfio cria qualquer limitagéo ao direito do magistrado enquanto mani-
festagio do Poder do Estado, presente que as limitagdes guardam consonéincia com o sistema positivo. Frisou que os li-
mites para concessdo de antecipagdo da tutela criados pela lei sob exame nféio discrepam da disciplina positiva que
impde o duplo grau obrigatério de jurisdigio nas sentengas contra a Unifio, os Estados e os Municipios, bem assim as
respectivas autarquias e fundagdes de direito piblico, alcangando até mesmo os embargos do devedor julgados proce-
dentes, no todo ou em parte, contra a Fazenda Publica, ndo se podendo dizer que tal regra seja inconstitucional. Os Mi-
nistros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie ¢ Gilmar Mendes incorporaram aos seus votos os aden-
dos do Min. Menezes Direito.” (ADC 4, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-10-2008, Plenério, Infor-
mativo 522.)

40 Acfo direta de inconstitucionalidade contra a Medida Proviséria 173, de 18-3-90, que veda a concesséo de "medida
liminar em mandado de seguranga e em agdes ordinérias e cautelares decorrentes das Medidas Provisérias nimeros
151, 154, 158, 160, 161, 162, 164, 165, 167 ¢ 168": indeferimento do pedido de suspensdo cautelar da vigéncia do di-
ploma impugnado: razdes dos votos vencedores. 42 Sentido da inovadora alusio constitucional @ plenitude da garantia
da jurisdicio contra a ameaga a direito: énfase a fungfio preventiva da jurisdigéo, na qual se insere a fungéo cautelar e,
quando necessario, o poder de cautela liminar. Implicagdes da plenitude da jurisdig@o cautelar, enquanto instrumento de
protegiio ao processo e de salvaguarda da plenitude das fungdes do Poder Judiciario. Admissibilidade, ndo obstante, de
condigdes e limitagdes legais ao poder cautelar do juiz. A tutela cautelar e o risco do constrangimento precipitado a di-
reitos da parte contréria, com violagéio da garantia do devido processo legal. Consequente necessidade de controle da
razoabilidade das leis restritivas ao poder cautelar. Antecedentes legislativos de vedag@o de liminares de determinado
contetdo. Critério de razoabilidade das restrigdes, a partir do carater essencialmente provisério de todo provimento
cautelar, liminar ou néo.

41 Al 640.272-AgR. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em Constitui¢io ¢ o Supremo - Versdo Completa ::
STF - Supremo Tribunal Federal http://www.stf,jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp[30/04/2015 17:24:01] 2-10-
2007, Primeira Turma, DJ de 31-10-2007.) No mesmo sentido: Al 746.260-AgR, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento
em 9-6-2009, Primeira Turma, DIE de 7-8-2009



afronta ao artigo 5°, XXXV da CRFB*2,

Alids, ndo apenas a apreciagdo do Poder Judiciario resta frustrada, como
também a atuagdo dos érgdos de controle e fiscalizagdo, como o Ministério Piiblico e os proprios
orgdos ambientais federais, estaduais e municipais.

Resta flagrante, portanto, a violagdo ao principio da inafastabilidade da
jurisdigdio, que impde ao Poder Judiciario aplicar o direito ao caso concreto. Nas palavras do
Ministro Marco Aurélio: “4 garantia constitucional alusiva ao acesso ao Judicidrio engloba a
entrega da prestagdo jurisdicional de forma completa, emitindo o Estado-juiz entendimento
explicito sobre as matérias de defesa veiculadas pelas partes. Nisto estd a esséncia da norma
inserta no inciso XXXV do art. 5° da Carta da Repiiblica.

6. A Absoluta Inconsisténcia da Justificativa da PEC 65 - O licenciamento ¢ a corrupgiio

A operagdo Lava Jato vem demonstrando a intima relagdo dos empreiteiros de
grandes obras puiblicas com a corrupgéio. Um dos exemplos mais evidentes é a simbolica UHE Belo
Monte, no Para, a obra de infraestrutura mais cara do pais. Seu processo de licenciamento
ambiental resultou até agora em 24 ag¢des judiciais, promovidas pelo Ministério Publico Federal.

A contribuigo premiada de Otdvio Marques de Azevedo, ex-presidente da
Andrade Gutierrez, revelou que foram destinados 150 milhdes de reais de propina, divididos em
partes iguais ao PT e ao PMDB. Os recursos entraram como doagdes legais as campanhas eleitorais
de 2010, 2012 ¢ 2014.

O fato acima demonstra que, mesmo diante do processo de licenciamento
ambiental mais monitorado do pais, havia certeza de que as licengas ambientais seriam emitidas. E
mais: revela que o licenciamento ambiental era um mero formalismo. Embora tenham sido
estabelecidas dezenas de condicionantes, muitas delas nfio foram cumpridas, deixando de atenuar
os impactos sofridos pela populagéo local.

A PEC 65/2012, aprovada pela Comissdo de Constitui¢fo, Justica e Cidadania
do Senado, consolida o descaso para com a populagfo diretamente atingida por obras que, pela
complexidade e gravidade de seus impactos, necessitam passar pelo processo de licenciamento
ambiental. Ela impede a suspenséo do licenciamento nos casos mais rotineiros, quais sejam, quando
néo sdo cumpridas as condicionantes pelo responsavel da obra.

Trata-se, em suma, do que vem acontecendo com a UHE Belo Monte, mas,
desta feita, sem que o governo necessite recorrer a um instituto dos tempos da ditadura militar,
conhecido como Suspensdo de Seguranga. Por ele, basta que o Governo recorra ao presidente do
tribunal imediatamente superior ao juizo que concedeu a ordem para a paralisagfio do licenciamento
ou da obra, para que esta decisdo seja suspensa, sem ser necessario adentrar no mérito da causa.

A proposta aprovada retira totalmente do Judicidrio e do proprio orgdo
licenciador qualquer controle efetivo sobre o cumprimento de condicionantes socioambientais. Sua
consequéncia direta é o favorecimento da corrupgéo.

42 XXXV - a lei nfio excluiré da apreciagiio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
3 RE 172.084/MG, DJ 3/3/1995
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7. Concluséio

A Proposta de Emenda Constitucional n° 65/2012, ao acrescentar o § 7° ao art.
225 da Constituigéio, com a redagfio apresentada e aprovada pela Comissdo de Constituiggo, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, altera por completo a sistematica vigente acerca do
licenciamento ambiental, em flagrante violagdo a Clausulas Pétreas da Constituigfio, a principios
constitucionais explicitos e a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional.

A justificagdio da PEC néo encontra respaldo fatico ou juridico, e o seu conteudo
fragiliza a protegdio do meio ambiente, diminuindo drasticamente ou até mesmo eliminando o
padrdo de protegdo ambiental atualmente proporcionado pela legislagdio em vigor.

A modificagfio proposta — e seus reflexos analisados nessa Nota Técnica —
contraria frontalmente as disposigdes constitucionais que tratam das obrigagdes do Poder Piblico
para dar efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, se aprovada pelo Congresso
Nacional, colocard em risco nfio somente o equilibrio ambiental, mas o bem-estar de toda a
populagdo, desta geracgéo e das futuras.

Brasilia, :) de maio de 2016.

Subprocuradora-Geral da Repiiblica
Coordenadora da 4° CCR

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE\KRITTO PEREIRA
Subprocuradora-Geral da Repiiblica
Coordenadora da 6* CCR
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Procurador Federal dos Direitos do Cidadzo
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Procuradora Regional da Repiiblica
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JPUC NUCLEO INTERDISCIPLINAR
RIO DE MEIO AMBIENTE

Nota Técnica relativa a PEC 65/2012

No ultimo dia 27 de abril, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal aprovou a Proposta de Emenda a Constituicdo 65/2012 (PEC 65/12)
que pretende acrescentar um paragrafo ao artigo 225 do texto constitucional
com a seguinte redacao:

A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacao
para a execucgdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas
mesmas razdes a nao ser em face de fato superveniente.

A alteragao constitucional pretendida tem como consequéncia desmontar o
sistema de licenciamento ambiental brasileiro, constituido desde a década de
1970, baseado nos principios da prevencdo e precaucdo. E por meio do
licenciamento, com base em estudos ambientais, que o 6rgdao ou entidade
ambiental competente avalia previamente a adequagdo ambiental do projeto
proposto a legislacdo e o aprova, ou ndo. Nos termos da PEC 65/12, com a
mera apresentacao do estudo prévio de impacto ambiental (EIA), elaborado
pelo empreendedor, a obra podera ser executada, sem que haja uma avaliagdo
prévia por parte do 6rgdo ambiental competente. O texto, além de nio ser
claro (ele afirma, por exemplo, que a obra ndo pode ser suspensa ou
cancelada “pelas mesmas razées a ndo ser em face de fato superveniente”),
contraria frontalmente toda legislagdo relativa aos instrumentos de controle
ambiental.

A justificativa apresentada pelo Senador Acir Gurcacz, do PDT/RO, em 2012,
menciona obras que, apds iniciadas, sdo paralisadas por decisdes judiciais, o
que representaria desperdicio de tempo e “recursos publicos vultosos, em
flagrante desrespeito a vontade da populacdo, a soberania popular, que
consagrara, em urnas, um programa de governo, e com ele, suas obras e
acoes essenciais”.

O parecer do Senador Blairo Maggi, relator da proposta na Comissdo de
Constituicdo e Justica, ressalta que a mesma busca dar seguranca juridica a
execucao de obras publicas. Segundo o Relator, “certo &€ que ha casos em que
ocorrem interrupcbes de obras essenciais ao desenvolvimento nacional e
estratégicas ao Pais em razdo de decisdes judiciais de natureza cautelar ou
liminar, muitas vezes protelatérias”. O parecer conclui que a PEC nao pretende
afastar a exigéncia do licenciamento ambiental ou da apresentacdo de EIA e
que, por isso, nao afeta o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nas justificativas apresentadas, argumenta-se com a primazia da celeridade e
seguranca juridica.



Ao contrario do alegado pelo Relator, a PEC 65/12 acaba com a finalidade do
licenciamento ambiental permitindo que as obras sejam feitas a custa de
direitos difusos, sociais, territoriais de comunidades tradicionais, além da
propria viabilidade ambiental da obra. Existe algo mais inseguro, inclusive do
ponto de vista juridico, que autorizar uma obra que elimine biodiversidade
protegida, comprometa qualidade dos recursos hidricos ou seja incompativel
com a coexisténcia de grupos tradicionais? Voltariamos aos anos 1970
quando inumeras tragédias ambientais ocorreram devido a inexisténcia de um
sistema de licenciamento ambiental e reforgariamos a possibilidade de novas
tragédias, decorrentes de procedimentos conduzidos em desacordo com as
normas ambientais.

O relatério afirma, em diversos momentos, que o foco da PEC 65/12 é evitar
decis6es judiciais que paralisem obras iniciadas. Com essa medida, se estaria
impedindo (ou dificultando) a manifestagdo do Poder Judiciario. Nada menos
republicano.

Ressalta-se, ainda, incongruéncia entre o texto da PEC, sua ementa e as
justificativas apresentadas pelo autor e pelo relator da matéria na Comisséao de
Constituicdo e Justica. Ela se aplicaria apenas a obras puUblicas ou também a
obras privadas?

Infelizmente, esta ndo é a unica ofensiva em curso contra a legislacéao
ambiental. Um dos primeiros alvos foi a legislagdo florestal, totalmente
desfigurada pela aprovagdo de um Cdédigo que atende prioritariamente a
interesses do setor agropecuario. A PEC 65/12, ao tramitar velozmente em um
momento politico conturbado, pretende transformar o procedimento de
licenciamento ambiental em um rito burocratico, sem participagédo, sem prévia
analise de eventuais danos ambientais e sem contraditério.

Isto posto e,

CONSIDERANDO que a PEC 65/2012 afronta o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e outros direitos fundamentais, como o acesso a
Justica — clausulas pétreas da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a precaugao, prevencgao e proibicdo do retrocesso séo
principios fundamentais do Direito Ambiental;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece a defesa do meio
ambiente como um dos principios da ordem econémica (art. 170, VI);

CONSIDERANDO que o estudo prévio de impacto ambiental € um dos
principais instrumentos de defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

CONSIDERANDO que a manutencdo de um marco legal robusto para
preservacao ambiental € absolutamente compativel com o desenvolvimento
econdmico,



O Grupo de Estudos de Direito Ambiental do Nucleo Interdisciplinar de Meio
Ambiente da PUC-Rio (NIMA-Jur) manifesta o seu veemente reptdio a PEC
65/2012 e convida a sociedade a se manifestar em defesa do patrimonio
ambiental do Pais, por ela tao forte e diretamente ameacado.



Carta de Repudio a PEC 65/2012

O Instituto o Direito por um Planeta Verde (IDPV), na pessoa de seu Presidente
José Rubens Morato Leite e de seus diretores, vem, por meio deste, apresentar
carta de repudio a Proposta de Emenda a Constituicio n. 65/2012 (PEC
65/2012), com a redagédo ja aprovada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal, que visa a acrescentar o paragrafo 7° ao
artigo 225 da Constituicdo Federal:

integra da PEC 65/2012

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 12 0 art. 225 da Constituigcdo passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°,

ATE 225, esetvsrrssstrsssersssssssssrssssssssssssssssssssssasesassses

§ 72 A apresentagdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagdo
para a execugdo da obra, que ndo poderd ser suspensa ou cancelada pelas
mesmas razdes a ndo ser em face de fato superveniente. (NR)

Art. 2%, Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Elementos do Repuidio

1. O Licenciamento Ambiental e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA/RIMA) foram estabelecidos no Brasil por intermédio da Lei n.
6.938/1981, como os principais instrumentos de gestio de risco e
controle ambiental pelo Poder Publico, influenciados pelas grandes
catdstrofes ambientais no pais a época e pela pressio dos organismos
financeiros internacionais, como o Banco Mundial (BM);

2. Tratam-se dos principais mecanismos de cardter preventivo e
precaucional do direito ambiental brasileiro, que tém como objetivo
maximo a prudéncia, visando a mitigar, controlar, evitar, impedir e
compensar impactos e danos ambientais, que ameagam a qualidade de
vida tanto do ser humano como da prépria natureza;

3. E certo de que tais instrumentos carecem de um constante
aprimoramento e fortalecimento, mormente diante dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no dmbito do desenvolvimento
sustentdvel e das mudangas climiticas, bem como dos problemas
ambientais complexos do Antropoceno, personificados nos grandes
desastres ambientais que ainda acometem a sociedade brasileira, tais
como o de Mariana em Minas Gerais. Todavia, medidas irresponsaveis e
de ma-governanga, como as propostas pela PEC 65/2012, ndo constituem
a solugdo para os problemas encontrados no licenciamento;

4. A redagdo da PEC 65/2012 é claramente inconstitucional, pois objetiva
transferir ao setor privado a responsabilidade elaborar do EPIA e implica
que a apresentac¢do deste pressupde a autorizagdo para execugdo de obra
(publica), impossibilitando seu cancelamento e suspensdo, exceto por
caso superveniente;



Nesse sentido, evidencia flagrantemente uma relativizacio do
licenciamento ambiental e do EPIA/RIMA, parte conjunta do
procedimento administrativo, que constituem prerrogativas do Poder
Publico em suas atividades de controle ambiental. A proposta, assim, fere
diretamente a administragdo piblica e a moralidade publica, abrindo
caminho para a criagdo de uma espécie de “auto-licenciamento”;

Ademais, a PEC 65/2012, ao desvirtuar o contetido do artigo 225, ofende
uma cldusula pétrea. E sabido que nosso ordenamento juridico veda
emendas constitucionais que disponham acerca de direitos fundamentais
(conforme os elencados no artigo 52 e, especialmente, em seu paragrafo
segundo), garantias e direitos individuais;

Cumpre ressaltar ainda que a PEC 65/2012 viola claramente o principio
da vedacgdo do retrocesso socioambiental, pois atinge o minimo essencial
de protecdo que abarca a gestdo antecipatéria, precaucional e prudente
de riscos e impactos intoleraveis;

A PEC 65/2012 relativiza, da mesma maneira, o acesso a Justica,
afrontando o principio do devido processo legal, pois nio admite o
controle judicial que visa a suspender ou a cancelar a execuc¢io de uma
obra publica com apresenta¢do do EPIA. Trata-se mais uma vez de uma
proposta absurda e irresponsavel, que detém varias
inconstitucionalidades e irregularidades.

Por tais consideragdes, vem o IDPV manifestar seu reptidio a referida
proposta, a fim de contribuir para o debate e para o aperfeicoamento do
Direito Ambiental, evitando-se retrocessos.

Sédo Paulo, 06 de maio de 2016.

José Rubens Morato Leite
Presidente do Instituto o Direito por um Planeta Verde



ANAMMA

Associacdo Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente

ANAMMR

Brasilia, 28 de abril de 2016

Senhores Senadores,

Brasilia e o pais passam atualmente por turbuléncias politicas delicadas e desafiadoras.

Nesse panorama conturbado, tivemos a noticia de que a Comissdao de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa Legislativa aprovou nesta Ultima quarta-feira
(27/04/2016), a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) de n° 65, de 2012, de autoria
do senador Acir Gurgacz (PDT-RO) e relatoria do senador Blairo Maggi (PR-MT), que
representa, em nosso pensar, um retrocesso na legislacdo ambiental sem precedentes

na histoéria do Brasil!

A referida PEC 65 ao acrescer o pardgrafo 7° ao artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, estabelece que, a partir da simples apresentacdo de um Estudo Impacto
Ambiental (EIA) pelo empreendedor, nenhuma obra, objeto de licenciamento
ambiental, publica ou privada, poderd mais ser suspensa ou cancelada, a ndo em face

de fato superveniente.

Referido documento normativo afasta a anadlise trifdsica do processo de licenciamento
ambiental em que, preliminarmente elabora-se o Estudo de Impacto Ambiental, depois
se emite a Licenga Prévia, que atesta a viabilidade da obra e, somente apds a Licenga
de Instalacdo € que se pode dar inicio. Sendo a Licenga de Opera¢do a que comprova o
cumprimento, no decorrer da obra que a mesma observou todas as condicionantes e

restricbes anteriormente impostas pelas licencas precedentes.

A Constituicdo Federal de 1988, intitulada de cidadd, estabelece os fundamentos
basilares da garantia de todos ao ‘direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, sendo dever do Poder Publico, com vistas a assegura-lo, “exigir, na forma

da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
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degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade” (art. 225, caput e § 1°, IV).

Nessa linha, a Lei 6.938 de 1981, que cuida da Politica Nacional de Meio Ambiente,
elege o licenciamento ambiental como instrumento de gestdo e conforme a Lei
Complementar 140 de 2011, conferido aos entes da Federagdo (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama também editou diversos atos
normativos consolidadores dos procedimentos afetos ao Estudo de Impacto Ambiental
e seu relatdrio - EIA/Rima (Resolucdo 01/86) e que estabelece os procedimentos de

licenciamento ambiental (Resolu¢do 237/97).

Anote-se, portanto, que o Estudo de Impacto Ambiental ndo se configura em uma
licenca, mas apenas um estudo importante e necessdrio para subsidiar a primeira
licenca a ser expedida no processo de licenciamento — a Licenga Prévia. Tampouco
pode substituir o licenciamento ambiental propriamente dito, eis que fere o conceito
legal disposto na Lei Complementar 140, de 2011, artigo 2°. Inciso |, segundo o qual o
licenciamento ambiental perfaz no “procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo

ambiental”.

N3o é demais relembrar que a plenitude do rito do licenciamento ambiental iniciado
por EIA/RIMA, no caso de obras publicas, especialmente é, antes de qualquer coisa,
para avaliar a eficdcia do empreendimento, ou seja, se é a melhor solu¢do ou a melhor

alternativa a se executar.

E por isso que o principio da prevencdo prepondera em tais casos, ndo se podendo
vulnerar o licenciamento sob os argumentos de morosidade e desperdicio, que devem

sim ser combatidos com o fortalecimento dos drgaos ambientais licenciadores,
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informatizagdo, eliminacdo de subjetividade na andlise dos processos, entre outros

medidas.

Somente apds esse criterioso esquadrinhamento técnico, acompanhado de ampla

participacdo e publicidade é que se pode vislumbrar a eficiéncia e economicidade.

Ademais, o licenciamento ambiental é um instrumento de Estado, para protecdo das

presentes e futuras geracdes, e ndo mero artificio administrativo.

Infelizmente, os nobres senadores, sob o pretexto de garantir celeridade e economia
de recursos em obras publicas sujeitas ao licenciamento ambiental, terminam por violar
um dos mais caros principios ambientais - o de prevencdo, maculando, assim, a nossa
Carta Magna e toda a ordem legislativa historicamente praticada para
empreendimentos de significativo impacto ambiental, providos de cuidadosas analises
técnicas em trés etapas, acompanhadas de prévias andlises, vistorias, audiéncias
publicas, primando pela tecnicidade, transparéncia e participacdo da sociedade

envolvida.

Diante do exposto, pedimos veementemente que essa Casa Legislativa vote

desfavordvel a PEC 65/2012 por ser medida de justica ambiental.

.
ROGERIO MENEZES
Presidente Nacional da ANAMMA
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O ENCONTRO
DE TRABALHO

NOTA DE REPUDIO A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 65/2012

O Ministério Publico do Estado do Acre, o Ministério Publico do Estado do
Amapd, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, o Ministério Publico do Mato
Grosso, o Ministério Publico do Estado do Para e o Ministério Publico do Estado de
Rondénia manifestam-se veementemente de forma contraria a proposta de emenda
constitucional n° 65/2012, que retrocede as regras do licenciamento ambiental e abre
caminho para a degradacéo do meio ambiente.

A referida proposta sugere a inclusdo do §7° no art. 225 da Constituicado, com
a seguinte redacéo: “..a apresentagdo do estudo prévio de impacto ambiental
importa autorizagdo para a execugdo de obra, que n&o podera ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razées, a ndo ser em razéo de fato superveniente.” (art.
19).

Em resumo, a proposta de emenda constitucional n°® 65/2012 elimina etapas
importantes do licenciamento ambiental para obras e impede que os érgaos de
controle e fiscalizago, incluindo o Ministério Publico e o Poder Judiciario, além do
cidadao, possam adotar medidas preventivas e/ou corretivas, representando um total
retrocesso aos avangos que tivemos nos ultimos anos em relacdo a legislagéo
ambiental.

E patente a violagdo aos principios fundamentais do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao principio da dignidade da pessoa humana. Sem a
devida presenca das instituicbes de controle, aumenta-se o risco de pescadores,
agricultores, populagdes tradicionais, flora e fauna sofrerem impactos irreversiveis
com a instalagéo das obras.

O Ministério Publico néo é contra a execugéo de obras, desde que as mesmas
estejam em consonancia com os principios do direito ambiental e as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel. Caso contrario, todos sofreremos as consequéncias,
como ja& estamos sofrendo, de empreendimentos autorizados em desacordo a
legislagdo ambiental.

Por isso, repudiamos a proposta de emenda n° 65/2012 por ser ela ainda
divorciada da vontade popular, sendo necessario o efetivo esclarecimento das
consequéncias praticas e da perda das garantias de controle atualmente existente
na legislagdo ambiental, como a realizacéo de consulta a sociedade e aos érgéos de
protecéo ao meio ambiente.



© ENCONTRO
DE TRABALHO

Acreditamos que certamente se impor4 a rejeicao da proposta de emenda n°
65/2012, para que nesse pais o Poder Legislativo seja verdadeiramente um
representante da vontade popular através de projetos legislativos.

rzﬁﬁm Justica do E?ém/ Pari
—/

’7 7 /
PAULO'ROBERTO JORGE DOPRADO .

Procurador-Geral de Justi€a do Estado de Mato Grosso
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SOS. MATA
ATLANTICA

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado aprovou no
ultimo dia 27 de abril uma Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC 65) que
afeta drasticamente o Licenciamento Ambiental e representa um grave
retrocesso ao pais. O Licenciamento Ambiental vem sendo considerado, de
forma equivocada e mal-intencionada, um mero entrave burocratico para
empreendimentos. No entanto, trata-se de um instrumento essencial de
planejamento estratégico e de transparéncia previsto na Constitui¢do Federal.
Atualmente, existem no Congresso Nacional e junto ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama) varias propostas para alterar esse instrumento de
planejamento, tanto para flexibiliza-lo como para aperfeigoa-lo.

Neste momento, em que o Brasil enfrenta uma gravissima crise politica e de
instabilidade socioecondmica e ética, todos esperam transparéncia e
compromisso do Senado e da Camara Federal, no sentido de trabalharem em
prol dos reais interesses coletivos e da estabilidade. Dessa forma, o
Licenciamento Ambiental, que afeta a vida de todos os cidaddos e dos setores
econdmicos, ndo pode ser alterado drasticamente sem que haja a ampla
participacéo da sociedade, visando sua modernizagdo, agilidade e efetividade.
A Fundagdo SOS Mata Atlantica reitera seu posicionamento de que o
Licenciamento Ambiental € um instrumento estratégico de planejamento que
garante a sociedade a transparéncia e a participagdo na tomada de decisdes
para obras, empreendimentos ou atividades econdmicas que visem ser
implementadas no pais.

Um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(Rima) bem feitos garantem a sustentabilidade do empreendimento e o

controle social, além da viabilidade e exceléncia técnica, como, por exemplo,
nos projetos de duplicag@o das rodovias Imigrantes e Tamoios, em Sdo Paulo,



estradas que cortam Parques Estaduais e areas protegidas, cuja implementagéo
minimizou danos ao ambiente e atendeu a demanda da sociedade. J4 a falta de
bons projetos executivos resulta em gravissimos acidentes e prejuizos.
Por isto, a Fundaciio SOS Mata Atlantica defende o Projeto de Lei 3729/2004,
de relatoria do deputado Ricardo Tripoli (PSDB-SP), que tramita na CAmara
dos Deputados. O PL retine pontos positivos de outros 13 projetos que
tramitavam no Congresso Nacional, garante os principios fundamentais do
Licenciamento Ambiental, como previsto na Constitui¢fo, e traz inovagdes
relevantes.
Para essa proposta, o relator ouviu diversos setores da sociedade, como
Confederacéo Nacional da Inddastria (CNI), Confederagio Nacional da
Agricultura (CNA), Camara Brasileira da Industria da Construgéo (CBIC),
Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma),
organiza¢es ambientalistas, Ministério Pablico e Ministério do Meio
Ambiente, entre outros.
No atual contexto do Congresso Nacional e na urgéncia dos parlamentares em
forgar a aprovagéo dessa matéria, entendemos que o PL 3729/2004, sem
emendas de plendrio e distor¢des, retine condi¢des de trazer ao pais uma
proposta que transforma o Licenciamento Ambiental num instrumento agil e
moderno, capaz de equilibrar desenvolvimento e sustentabilidade.

Fundac¢do SOS Mata Atlantica
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Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB) manifesta seu repiidio a PEC 65/2012

A Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB) vem a publico manifestar seu repudio a Proposta de
Emenda & Constituigdo 65/2015 que extingue o processo de licenciamento ambiental de obras
publicas, colocando em risco o Patriménio Arqueolégico brasileiro, impactando as populagdes
indigenas, quilombolas e tradicionais do Brasil.

Com a justificativa de “para assegurar a continuidade de obra publica apés a concess&o da licenga
ambiental”, o senador Acir Gurgacz (PDT/RO), propds a PEC em dezembro de 2012 e seu parecer
favoravel, elaborado pelo senador Blairo Maggi (PR/MT), foi aprovado no dia 27/04/2016 na
Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania do Senado (CCJ).

A proposta segue para a apreciagédo no plenario do Senado, onde ainda pode sofrer alteracdes.

Em face a tragédia de Mariana que marcara para sempre o Brasil, a SAB acredita que suprimir a
exigéncia do licenciamento ambiental em obras publicas acabara deixando ainda mais suscetiveis a
tragédias como a de 2015, ameacando, da mesma maneira, 0 meio ambiente, o patriménio
arqueoldgico e as comunidades. A que custo aceleraremos obras no pais? Ao final, essas obras
representardo mesmo o desenvolvimento do Brasil ou no futuro lamentaremos outros desastres?

Dessa maneira, conclamamos os arquedlogos a votarem massivamente na pesquisa realizada pelo
Senado a respeito da PEC 65/2012 e na peticdo do Avaaz:

https://www12.senado.gov.br/ecidadania/visualizacaotexto?id=120446

https://secure.avaaz.org/po/petition/Comissao_do Senado que aprovou a PEC 652012 Retirad
a_da PEC 652012/?wh=369315

Além das articulagdes com os senadores parceiros, SAB também esta enviando cartas a cada um
dos 81 senadores e a ouvidoria do Senado e pede para que seus sécios fagam o mesmo. Envie
mensagens contrarias @ PEC 65/2012 a ouvidoria do Senado por meio do site

http://www12.senado.leg.br/institucional/ouvidoria € mande e-mails aos senadores, os contatos

podem ser encontrados em http://www.senado.gov.br/transparencia/LAl/secrh/parla_inter.pdf

Para acessar a PEC 65/2012 entre em http://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-
/materia/109736

Flavio Rizzi Calippo
Presidente da Sociedade de Arqueologia Brasileira
Gestédo 2016 - 2017



NOTA DE REPUDIO A

EMENDA CONSTITUCIONAL
N©° 65/2012

ABRAMPA MP-SABADO, 30 DE ABRIL DE 2016

O Ministério Ptblico do Estado do Acre, o Ministério Pablico do Estado
do Amap4, o Ministério Pablico do Estado do Amazonas, o Ministério
Piblico do Mato Grosso do Sul, o Ministério Piablico do Estado do Paré e
0 Ministério Ptiblico do Estado de Rond6nia manifestam-se
veementemente de forma contraria a proposta de emenda constitucional
n® 65/2012, que retrocede as regras do licenciamento ambiental e abre
caminho para a degradacdo do meio ambiente.

A referida proposta sugere a inclusio do §7° no art. 225 da Constituicio,
com a seguinte redacao: “...a apresentacdo do estudo prévio de impacto
ambiental importa autorizagdo para a execucdo de obra, que ndo
podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razoes, a néo ser em
razdo de fato superveniente.” (art. 1°).

Em resumo, a proposta de emenda constitucional n° 65/2012 elimina
etapas importantes do licenciamento ambiental para obras e impede que
os 6rgaos de controle e fiscalizacdo, incluindo o Ministério Piblico e o
Poder Judiciério, além do cidaddo, possam adotar medidas preventivas
e/ou corretivas, representando um total retrocesso aos avancos que

tivemos nos tltimos anos em relacéo a legislacdo ambiental.

E patente a violagdo aos principios fundamentais do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao principio da dignidade da
pessoa humana. Sem a devida presenca das institui¢des de controle,
aumenta-se o risco de pescadores, agricultores, populac¢oes tradicionais,
flora e fauna sofrerem impactos irreversiveis com a instalacdo das obras.

O Ministério Ptblico ndo é contra a execucédo de obras, desde que as
mesmas estejam em consonancia com os principios do direito ambiental e



as diretrizes do desenvolvimento sustentavel. Caso contréario, todos
sofreremos as consequéncias, como ja estamos sofrendo, de

empreendimentos autorizados em desacordo a legislacdo ambiental.

Por isso, repudiamos a proposta de emenda n° 65/2012 por ser ela ainda
divorciada da vontade popular, sendo necessério o efetivo esclarecimento
das consequéncias praticas e da perda das garantias de controle
atualmente existente na legislacao ambiental, como a realizacdo de

consulta a sociedade e aos 6rgaos de protecao ao meio ambiente.

Acreditamos que certamente se imporé a rejeicio da proposta de emenda
n® 65/2012, para que nesse pais o Poder Legislativo seja verdadeiramente

um representante da vontade popular através de projetos legislativos.
MARCOS ANTONIO FERREIRA DAS NEVES

Procurador-Geral de Justica do Estado do Para

OSWALDO D’ALBUQUERQUE LIMA NETO

Procurador-Geral de Justica do Estado do Acre

ROBERTO DA SILVA ALVARES

Procurador-Geral de Justica do Estado do Amapa

PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO

Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso



NOTA DE REPUDIO A PEC 65/2012

N&o a extingdo do processo de licenciamento ambiental
Desenvolvimento s6 é possivel com pleno respeito aos direitos humanos

As entidades da sociedade civil abaixo assinadas vem a publico repudiar
veementemente a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 65/2012, em
tramitagdo no Senado Federal, que pretende extinguir o processo de Licenciamento
Ambiental para execucéo de obras em todo o pais.

A proposta prevé que a mera apresentacéo, de Estudo prévio de Impacto Ambiental
(EIA) implicaréd em autorizagdo para execugdo de empreendimento que, a partir deste
momento, ndo podera ser suspenso ou cancelado. Assim, a PEC esvazia, na prética,
o papel dos 6rgaos ambientais brasileiros no processo de licenciamento ambiental,
uma vez que o EIA ndo estaria mais sujeito a revisdo por parte da Administracdo
Publica. Sem a avaliagdo dos relatérios prévios e a imposigdo de condicionantes aos
projetos, fica seriamente comprometida a capacidade do licenciamento ambiental de
evitar e atenuar eventuais danos as populagdes e aos ecossistemas afetados. Ou
seja, caso aprovado, o projeto facilitara catastrofes socioambientais com impactos
irreversiveis, tal como a tragédia em Mariana (MG).

A PEC 65/2012 configura gravissimo e inaceitdvel retrocesso aos direitos
fundamentais da pessoa humana e aos principios de protecdo ambiental,
resguardados pela Constituigdo brasileira.

A protegéo ao meio ambiente é clausula pétrea da Constituigdo Federal de 1988 por
se tratar de um bem comum do povo e essencial a uma sadia qualidade de vida. O
Licenciamento Ambiental € mais que um instrumento de controle da degradacgéo e
prevencdo de desastres, ele € um elemento crucial do pacto para o desenvolvimento
social firmado na Constituicdo. Sua protegdo constitucional e consolidagdo em
expressiva legislacdo infraconstitucional demonstram sua centralidade e importancia.
Ao extingui-lo na pratica, a proposta viola frontalmente a Constituicio Federal. A PEC
atenta, ademais, contra os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito
da separacéo entre poderes e da efetividade da Justiga, ao estabelecer que as obras
ndo poderdo ser suspensas ou canceladas por controle jurisdicional.

Por tais motivos é que nos posicionamos contrariamente a PEC 65/2012 e instamos
aos/as senhores/as parlamentares que rejeitem sua aprovagédo pelo Plenario desta
Casa.

Assinam:
1. Acao Educativa — Assessoria, Pesquisa e Informagao
2. Anistia Internacional Brasil
3. Articulagéo das Organizagbes de Mulheres Negras Brasileiras — AMNB
4. Articulagdo de Mulheres Brasileiras — AMB
5. Artigo 19
6. Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— ABGLT

7. Associacdo Brasileira de Organizagdes nao Governamentais — ABONG

8. Associagdo Homens e Mulheres do Mar da Baia de Guanabara — AHOMAR

9. Associagdo Interamericana para a Defesa do Ambiente — AIDA

10. Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente —
ANCED

11. Brigadas Populares



12,
13.
14.
15.
16.
17
18.
19.
200.
21
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza — CDVHS

Centro de Defesa dos Direitos Humanos — CDDH Serra

Centro de Educacgéo e Assessoramento Popular — CEAP

Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ag¢éo Social - CENDHEC
Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA

Centro Indigenista Missionario — CIMI

Coletivo Feminino Plural

Comisséao Pastoral da Terra — CPT

Comunidade Baha'i do Brasil

Conectas Direitos Humanos

Conselho Nacional de Igrejas Cristéds do Brasil — CONIC

CRIOLA

ECOA - Ecologia e Agéo

Enegrecer — Coletivo Nacional de Juventude Negra

Federagdo de Orgéos de Assisténcia Social e Educacional — FASE
FIAN Brasil - Rede de Informagéo e Agéo pelo Direito Humano a se Alimentar
Fundar — Centro de Analisis y Investigacion

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares — GAJOP
Geledés — Instituto da Mulher Negra

Grupo Dom da Terra

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas — IBASE

Instituto Conservagéo Costeira

Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos — IDDH

Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC

Instituto de Mulheres Negras do Amapa e Rede Fulanas — Negras da

Amazobnia Brasileira

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
91.
2.
53.
54.
55.
56.
57.

Instituto POLIS

Intervozes — Coletivo de Comunicagéo Social

Justica Global Brasil

Movimento das Mulheres Camponesas — MMC

Movimento de Educagédo de Base — MEB

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
Movimento Nacional da Populagéo de Rua

Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR
Observatdrio dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil

Ordem dos Advogados do Brasil — CDH-CF

Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca Brasil

Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Reprodutivos
Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos

Relatoria de Direitos Humanos e Estado Laico

Relatoria de Direitos Humanos e Povos Indigenas

Sempre Mulher — Instituto sobre Relagdes Raciais

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH
Terra de Direitos



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 3! de maio de 2016.

Senhor  Mauricio Guetta, Advogado do Instituto
Socioambiental — [SA,

Em atencdo ao Documento s/n°, de Vossa Senhoria,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
informo que a referida manifestagdo foi encaminhada a Comissdo de
Constituicéo, Justica e Cidadania do Senado Federal para ser juntada ao
processado da PEC n° 65, de 2012, que “Acrescenta 0 § 7° ao art. 225 da
Constituigdo, para assequrar a continuidade de obra publica apés a
concessdo da licenga ambiental.” que se encontra atualmente naquele
orgéo.

Atenciosamente,




