SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 15, DE 2012

Altera o Artigo N° 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, para estabelecer atribuicbes
especificas a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O artigo 101 do Regimento Interno do Senado Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 101. A Comissdo de Constituicéio, Justica e Cidadania compete:

| — opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da redacdo do vencido em Plenario e redacdo final das
proposicées que |lhe forem submetidas por deliberagcdo do Plenério, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissao, ou quando
em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de
comissao para o Plenério;

Il — ressalvadas as atribuicdes das demais comissdes, emitir
parecer, quanto ao meérito, sobre a redacdo do vencido em Plenario e
redacao final das proposi¢cdes de competéncia da Unido, especialmente as
seguintes:

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de resolucdo visa corrigir uma op¢ao equivocada do
Regimento Interno desta Casa, que preferiu, seguindo o entendimento aparentemente
acertado no sentido de a questdo de inconstitucionalidade ser uma questdo prejudicial,
alocar o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania no inicio do processo
legislativo.

A opcao regimental que se busca alterar parte do raciocinio segundo o qual
as comissOes desta Casa dedicadas ao mérito das proposicoes legislativas s6 deveriam
se debrucar sobre os projetos que houvessem recebido parecer favoravel no ambito da
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania. De fato, o raciocinio é o seguinte: se a
proposta legislativa é inconstitucional, nenhum argumento de mérito aduzido nas
comissoes tematicas seria capaz de salvar-lhe da obrigatéria rejeicdo. Logo, a opgao por
alocar o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania no inicio do processo

legislativo parecia atender a razdes, inclusive, de economia procedimental.

Tudo estaria bem se a logica judicial pudesse ser transmigrada, sem
alteracdes, para a seara do processo legislativo em curso nesta Casa. Quando um juiz
suspende o processo por forca de um incidente de inconstitucionalidade o faz sobre os
marcos definitivos dentro dos quais se desenvolve o litigio, ou seja, sobre um objeto certo,
ndo mais passivel de ser alterado. As leis que concorrem para a solu¢cdo da questdo
controvertida sdo aduzidas inconstitucionais em sua redacéo final, vigente.

Ao contrario, na sistemética da atual redagdo do art. 101 do Regimento
Interno desta Casa, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania tem emitido parecer
sobre texto provisorio, passivel das mais radicais alteracoes e, logo, passivel de receber o
acreéscimo de textos viciados com novas inconstitucionalidades, materiais e formais, sobre
as quais a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania nao teve oportunidade de se
manifestar, e isso por que o texto original do projeto, sobre o qual a Comissdo se
debrucou, ndo continha ainda o acréscimo inconstitucional.

Observe-se, ademais, que 0s mecanismos regimentais mediante os quais a
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania pode ser provocada a novamente se
manifestar sobre proposicao legislativa no Plenario sdo obviamente excepcionais. As
alteracOes realizadas nas comissfes de mérito ficam a salvo de novo escrutinio do 6rgao
de controle preventivo de constitucionalidade do Senado Federal, o que, certamente,
dentro do sistema de controle, resulta na necessidade de maior intervengéo judicial
repressiva sobre 0 nosso trabalho legislativo.

O presente projeto de resolug¢do ndo atinge, € preciso deixar claro, a eficacia
do 8§ 1° do art. 101 do Regimento Interno, ou seja, o vicio de inconstitucionalidade
continua sendo prejudicial e leva, inapelavelmente, a rejeicdo, salvo nos casos de
inconstitucionalidade parcial, hipétese em que a Comissdo podera oferecer emenda
corrigindo o vicio (segundo a diccdo do § 2° do art. 101, do Regimento Interno do
Senado).
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Com fundamento em tais argumentos, estou apresentando pequena emenda
ao art. 101 do Regimento Interno desta Casa, para que fiqgue estabelecido e claro que a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania emitira parecer sobre a redacao final das
proposicdes legislativas ou, alternativamente, sobre a redacdo do vencido, tudo nos
termos da redacédo que hoje vige na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

Reaimento_Intern n E ral

TITULO VI
DAS COMISSOES

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Secao Il
Das Atribuicdes Especificas

Art. 101. A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania compete:

| — opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
qgue Ihe forem submetidas por deliberacdo do Plenario, por despacho da Presidéncia,
por consulta de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver
recurso de decisdo terminativa de comissao para o Plenario;

Il — ressalvadas as atribuicbes das demais comissdes, emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as seguintes:

a) criacao de Estado e Territérios, incorporacdo ou desmembramento de areas a
eles pertencentes;

b) estado de defesa, estado de sitio e intervengéo federal (Const., art.
49, V), requisicdes civis e anistia;

_¢) seguranca publica, corpos de bombeiros militares, policia, inclusive maritima,
aérea de fronteiras, rodoviaria e ferroviaria;

d) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico, espacial, maritimo
e penitenciario;

e) uso dos simbolos nacionais, nacionalidade, cidadania e naturalizacao, extradicéo
e expulsédo de estrangeiros, emigracao e imigragao;

f) érgdos do servico publico civil da Unido e servidores da administracdo direta e
indireta do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Territorios;

g) normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as

administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo, e para as

empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, IIl,
também da Constituicdo (Const., art. 22, XXVII);

h) perda de mandato de Senador (Const.,, art. 55), pedido de licenca de
incorporagdo de Senador as Forgas Armadas (Const., art. 53, § 79);

i) escolha de Ministro do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e de
Governador de Territério, escolha e destituicdo do Procurador- Geral da Republica



(Const., art. 52, Ill, a, c e e);

J) transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

[) registros publicos, organizacdo administrativa e judiciaria do Ministério Publico e
Defensoria Publica da Unido e dos Territorios, organizacao judiciaria do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

m) limites dos Estados e bens do dominio da Uni&o;

n) desapropriacéo e inquilinato;

0) criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas, assisténcia
juridica e defensoria publica, custas dos servicos forenses;

p) matéria a que se refere o art. 96, I, da Constituicdo Federal,

[l — propor, por projeto de resolugéo, a suspensao, no todo ou em parte, de leis
declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (Const., art. 52, X);

IV — opinar, em cumprimento a despacho da Presidéncia, sobre as emendas
apresentadas como de redacdo, nas condicdes previstas no paragrafo tnico do art. 234;

V — opinar sobre assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente, de oficio, ou por deliberacdo do Plenério, ou
por outra comissao;

VI — opinar sobre recursos interpostos as decisdes da Presidéncia;
VIl — opinar sobre os requerimentos de voto de censura, aplauso ou semelhante,
salvo quando o assunto possa interessar as relacdes exteriores do Pais.

§ 10 Quando a Comiss&o emitir parecer pela inconstitucionalidade e injuridicidade
de qualquer proposicdo, sera esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente,
por despacho do Presidente do Senado, salvo, ndo sendo unanime o parecer, recurso
interposto nos termos do art. 254.

§ 20 Tratando-se de inconstitucionalidade parcial, a Comissdo podera oferecer
emenda corrigindo o vicio. (NR)
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