SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.319 E 1.320, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 72, de 2007 (n°
6.655/2006, na Casa de origem, do Deputado Luciano

Zica), que altera o art. 58 da Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispde sobre
registros publicos e dd outras providéncias,
possibilitando a substituicdo do prenome de
pessoas transexudais.

PARECER N2 1.319, DE 2013

(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE
RELATORA “AD HOC”: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I—RELATORIO

A Comissdo examiha 0 PrOJeto de Lei da Camara dos
Deputados (PLC) n° 72, de 2007 que propoe alterar o art. 58 da Lei n°
6,015, de 31 de dezembro de ]973 que’ dzspoe sobre registros publicos e
did outras provzdenczas possibilitando *a  substituicGo do prenome de
'PESSOAS transexuais.

Orlgmalmente o projeto foi apresentado pelo ex-Deputado
Luc1ano Zica, na Camara dos Deputados ondc foi registrado como Projeto
de Le1 (PL) n° 6.655, de 2006. Da Justlf cac;ao depreende-se que o projeto
tem por objetlvo atenuar o soﬁzmento [das p‘éssoas transexuais] e permitir
gue Se_]am reconhec:das pelo seu home soczal por elas escolhido, l1vrando,
-assim,: mzlhares de individuos, de: roda sorte de constrangimenios, de
equivocos; de. sztuagoes desagradavezs Tratasse de fazer justica e adequar
de direito uma situa¢bo de'faté (sic)’s



Para tanto, busca promover alteragGes no art. 58 da Lei n°
6.015, de 1973 — Lei de Registros Piiblicos (LRP), para tornar possivel a
substitui¢do do prenome ndo mais apenas quando haja fundada coagiio ou
ameaga decorrente da colaboragdo com a apuragdo de crime, ou quando o
interessado seja conhecido por apelido publico notorio, mas também
quando seja ele reconhecido como transexual, de acordo com laudo de
avaliagdo médica, e ainda que ndo tenha sido submetido a procedimento
médico-cirurgico destinado a adequag¢do dos Orgdos sexuais a seu
psiquismo. Além disso, pela nova redagdo aventada para o paragrafo tnico
do mesmo artigo, busca-se determinar que a senten¢a que determine a
' substitui¢do do prenome dos transexuais seja averbada no respectivo livro
de nascimento, com a necessaria mengio a situagdo da pessoa.
Na Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania da
Camara, o PL n° 6.655, de 2006, tramitou em carater terminativo e recebeu
parecer por sua aprovagio, emitido pela Deputada Iara Bernardi.
Em 13 de setembro de 2007, a proposigdo veio ao Senado
Federal, onde passou a ser identificada como PLC n° 72, de 2007, havendo
sido distribuida a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), devendo, em seguida, ser apreciada pela Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em cardter nio-terminativo.

Il - ANALISE

Quanto  aos  requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLC n°® 72, de 2007, tendo em vista
que i) compete privativamente & Unido legislar sobre registros publicos, a
teor do disposto no art. 22, inciso XXV, da Constituicio Federal (CF); ii)
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido (CF, art. 48, caput); e iii) os termos da proposi¢io ndo importam
em violagdo de cldusula pétrea. Ademais, ndo hé vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concemne a juridicidade, o projeto afigura-se correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) é o adequado; #i) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; #ii} possui o atributo da generalidade; iv) é
consentineo com 0s principios gerais do Direito; ¢ v) se afigura dotado de

potencial coercitividade.
Recomendada pelos especialistas, a alteragdo de nome e do

género no registro civil e, por via de conseqiiéncia, nos documentos de
identificagdo do transexual. O sexo social, o psicoldgico e o juridico devem
coincidir, sob pena de condenar o individuo acometido pelo problema a
condigdo de péria social. Juridicamente, considera-se que o direito &



identidade sexual € um direito da personalidade, além de desdobramento do
principio da dignidade humana, insculpido no art. 1°, III, da Constituigio
Federal (CF). Por seu turno, o Codigo Civil, em seu art. 13, disciplina a
disposi¢do do proprio corpo, quando decorrente de exigéncia médica.

Na hipétese especifica da cirurgia de adequagao de sexo, esta €
recomendada por médicos e psicologos para a melhora da satde do
transexual. Além disso, esta adequagio se faz necessaria para que seja -
combatido o constrangimento e a discriminagdo que transexuais sofrem

—

cotidianamente em razdo da notoria distingdo entre sua identidade de
geénero e sua identificagio anterior nos registros publicos, seja hospitais,
~ escolas, ou reparticdes publicas.

De todo modo, fica patente que, no caso, a jurisprudéncia
logrou mostrar-se mais rapida que nos, legisladores, o que, contudo, nio
nos exime de promover as devidas modificagcGes nas normas juridicas, de
modo a contemplar a situagéo civil do transexual, at€ mesmo com o fim de
obstar a prolagdo das tantas decisdes judiciais discrepantes acerca da
matéria. '

E importante ressaltar que o proponente nio homenageia, no
projeto, o chamado direito ao esquecimento, que, conforme ji mencionado,
decorre do principio da dignidade humana e, na hipdtese, traduz-se no
direito do transexual operado ao olvido de sua situagdo.

Pelo contrario, no contetdo do PLC n° 72, de 2007, o
proponente parece querer priorizar a salvaguarda dos interesses de terceiros
que, porventura, sofram ou possam vir a sofrer repercussdes com a mudanga
de registro — a exemplo de pessoa com a qual o transexual queira,
futuramente, convolar nipcias —, a0 exigir a mengdo expressa, na respectiva
averbagdo, da condigdo de transexual do requerente. Isso nos parece
conipreensivel.

I -VvOTO
Pelos motivos expostos, concluimos pela aprovagdo do Projeto

de Lei da Camara n° 72, de 2007.

Sala da Comissdo, 24 de novembro de 2010.

Y

, Presidente

J ‘l‘/ s+ .Relatora
om
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RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZQ SUPLICY
| — RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de [.ei da Camara
dos Deputados (PLC) n® 72, de 2007 (Projeto de Lei n® 6.655, de
2006, na origem), que “altera o art. 58 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre registros publicos e da outras
providéncias, possibilitando a substituicdo do prenome de pessoas

transexuais”

Para atingir seu objetivo, a proposigcao busca promover
alteragcGes no art. 58 da Lei n°® 6.015, de 1973 (Lei de Registros
Publicos — LRP), de modo a permitir a substituicdo do prenome,
mediante decisdo judicial, também quando o interessado for
reconhecido como transexual, “de acordo com laudo de avaliagéo
medica, ainda que ndo tenha sideo submetido a procedimento
medico-cirdrgico destinado a adequagio dos oOrgaos sexuais’.
Como consequéncia, estipula-se que a sentenca que determinar a
substituigdo do prenome, nessa nova hipotese, seja averbada no
respectivo livro de nascimento, “com a mencao imperativa de ser a
pessoa transexual”.

Na justificacdo, o autor, Deputado Luciano Zica, pondera
que a matéria visa a atenuar o sofrimento dos transexuais ‘e
permitir que sejam reconhecidos pelo seu nome social, por eles
escolhido, livrando, assim, milhares de individuos de toda sorte de
constrangimentos, de equivocos, de situacgdes desagradaveis.
Trata-se de fazer justica e adequar o direito a uma situacao de fato”.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH).

N&o foram apresentadas emendas a matéria.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos | e I, alinea /, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas gque ihe sdo submetidos,
bem assim, no meérito, sobre registros publicos. De resto, & luz dos
demais dispositivos do RISF, o Projeto de Lei da Camara n° 72, de
2007, ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
por sua vez, sao atendidos pela proposicao, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a
teor do disposto no art. 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal (CF),
bem como por nao ter sido vulnerada clausula pétrea alguma (CF,
art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigbes
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se revela
irretocavel, tendo em vista que /) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) & o
adequado; /i) a matéria nele vertida jnova o ordenamento juridico;
ifi) possui o atributo da generalidade; iv) é consentaneo com os
principios gerais do Direifo; e v) se afigura dotado de potencial
coercitividade.

No merito, avaliamos como uma justa medida a
aprovagéo deste projeto de lei. A mudanca do nome se insere como
necessaria, no bojo do tratamento das pessoas transexuais, com a

finalidade de evitar equivocos e constranaimentos aque ocorrem. &
todo momento, quando ndo se reconhece a verdadeira situagdo do

identificado.
HI - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagae do
Projeto de Lei Camara n°® 72, de 2007.

Sala da Comissio, 20 de novembro de 2010.

: g i Mesn  Presidente
Je nneten Judad. i mf/‘

oS8« Relator
/ '//'/ . f’_ ! {. .?[
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1* A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estadeos e
Municipios & do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

§ 4° - N&o serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
! - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico:

lit - a separagado dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe -a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituico.

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Disp0e sobre os registros publicos, e d4 outras

vt s tod B i~ o
HTUIVILUCTICId S,



Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua
substituicao por apelidos publicos notérios. (Redagéo dada pela Lei n® 9.708,

de 1998)

Paragrafo Unico. A substituigdo do prenome serd ainda admitida em razéo
de fundada coagao ou ameacga decorrente da colaboragdo com a apuracido de
crime, por determinag¢ado, em sentencga, de juiz competente, ouvido o Ministério
Publico.(Redacéo dada pela Lei n® 9.807, de 1999)

.......................................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposi¢do do proprio corpo,
quando importar diminuigdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons costumes.

.......................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 22/11/2013.

0OS: 17306/2013
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