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I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 101, de 2007 (n° 1.907, de
2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal Rubens Otoni, dispde
sobre a obrigatoriedade de publicag8o de mensagens educativas sobre os males e
os riscos do tabaco e do alcool em cadernos e livros escolares.

De acordo com o autor, o projeto visa contrabalancar a publicidade do
tabaco ¢ das bebidas alcodlicas com mensagens educativas, que alertem as
criancas e os adolescentes sobre os efeitos maléficos do uso desses produtos.

Para tanto, cria legislagdo esparsa, composta por apenas dois artigos.
O primeiro obriga gréficas, editoras e empresas congéneres a publicar mensagens
educativas sobre os maleficios do uso do tabaco e do alcool nas contracapas de
cadernos e-livros escolares. No paragrafo unico, dispde sobre o destaque, a
visibilidade e a legibilidade dessas mensagens, a serem definidas em regulamento.



O art. 2° do projeto estabelece, quanto a vigéncia da lei, que ela
iniciara na data de sua publicag¢io oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS). Na seqiiéncia, 0 PLC serd encaminhado & Comissdo de Educagdo.
A proposigéo ndo foi objeto de emenda.

II — ANALISE

Estudos internacionais estimam em 6% do produto interno bruto
(PIB) os custos sociais, diretos e indiretos, do uso nocivo de bebidas alcodlicas.

No Brasil, um conjunto de medidas para o enfrentamento dos
problemas relacionados ao consumo de alcool foi estabelecido por intermédio da

Politica Nacional sobre o Alcool, aprovada pelo Decreto n® 6.117, de 22 de maio
de 2007.

Destacam-se entre as medidas retromencionadas a promogéo de agles
de comunicagéo, educacdo e informagio relativas as conseqiiéncias deletérias do
uso do alcool, e 0 incentivo & regulamenta¢do, a0 monitoramento e & fiscalizagéo
da propaganda e publicidade de bebidas alcodlicas, de modo a proteger segmentos
populacionais vulneraveis ao consumo de 4lcool, tais como os jovens.

Em relagfio ao tabaco, as evidéncias disponiveis indicam que houve
uma diminuigdo significativa da prevaléncia do tabagismo no Brasil, entre 1989 ¢
2006.

Nesse sentido, cabe ressaltar os méritos do Programa Nacional para o
Controle do Tabagismo no Brasil, com destaque para a proibigdo da publicidade e
propaganda e para as adverténcias impressas nas embalagens.

O programa inclui vigiléncia, legislagio e incentivos econdmicos,
além de educagio em escolas, locais de trabalho ¢ unidades de saude. Entre outras
- agdes, o programa vem atuando no sentido de contrapor-se & propaganda
+ comercial do tabaco entre os grupos mais vulneraveis, como mulheres, jovens e

adolescentes, além das pessoas de baixa renda e menor grau de educagio formal.



Ante o exposto, a proposi¢io parece ser coerente com as
recomendagdes e medidas adotadas. Porém, uma andlise mais acurada revela o
contrario. Sendo vejamos: medidas isoladas e desarticuladas das agdes mais
amplas, especialmente das a¢des governamentais, tais como a proposta pelo PLC,
tendem a agregar muito pouco em termos do consumo do tabaco e do dlcool como
um problema de satide publica.

O fato € que, no campo da politica de atengdo integral em 4lcool e
outras drogas, as a¢les tém, atualmente, cariter eminentemente cientifico.
Conseqlientemente, qualquer medida proposta deve ser embasada em evidéncias
cientificas, bem como avaliada em termos de sua eficiéncia, eficacia e efetividade.
Nio ha mais espago para o voluntarismo, ainda que bem intencionado.

Por esse motivo, o custo e o beneficio de cada intervengdo devem ser
cuidadosamente analisados, para garantir um impacto positivo ¢ evitar
conseqiiéncias adversas ou inesperadas. No caso em tela, por exemplo, a lei podera
interferir no mercado produtor de cadernos e livros didaticos e provocar
distor¢Oes, favorecendo as empresas de maior porte. Para atender aos ditames da
norma, as empresas teriam que se adaptar, o que implicaria aumento de custos e,
conseqlientemente, aumento de prego do produto. Tais providéncias seriam mais
faceis para as empresas maiores, vez que possuem melhores condigdes de absorver
os custos das novas necessidades operacionais.

| Além disso, recente estudo patrocinado pelo Banco Mundial,
intitulado o “Controle do Tabagismo no Brasil”, publicado em agosto de 2007, ao
avaliar as diversas intervengdes no controle do tabaco, alerta que os programas
educacionais para o controle do tabagismo desenvolvidos em escolas parecem ser
" menos eficazes que muitos outros tipos de informag¢do, muito embora se fornem
mais efetivos quando as intervengfies continuam a empregar técnicas modernas de
marketing e mensagens ajustadas aos interesses e as motivagbes dos jovens, em
vez de focalizar nos efeitos de longo prazo sobre a saide. Ora, claro estd que a
iniciativa em aprego esta desalinhada com essas recomendagges.



1 -vVOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela rejeicio do Projeto de Lei da
Céamara n® 101, de 2007.

Sala da Comissao, 14 de outubro de 2009.

, Presidente

|
@D@VOQL , Relatora

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Parecer pela rejeicdio do Projeto de Lei da Camara n® 101,
de 2007, que passa a constituir Parecer da CAS.

Sala da Comissdo, 14 de outubro de 2009,

SenadorgffjongLBA TARLINI
Presidente
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PARECER N2 1.258, DE 2011
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 101, de 2007 (Projeto de
Lei n° 1.907, de 2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Rubens
Otoni, tem como finalidade tornar obrigatéria a publicagio de mensagens
educativas sobre os problemas ocasionados pelo consumo do tabaco e do
alcool nas contracapas de cadernos e livros escolares.

Para tanto, a proposta determina que a impressdo das
mensagens sejam nitidas e feitas em espago compativel, segundo normas
constantes do regulamento.

De acordo com o art. 2° do PLC em exame, a lei sugerida
entrara em vigor na data de sua publicagdo.

No entendimento do autor da iniciativa, a publica¢io sugerida
ird contrabalancar os efeitos das propagandas incisivas que estimulam o
uso dessas substancias.

Na Cémara dos Deputados, a proposi¢do recebeu parecer pela
aprovagdo das Comissdes de Educacio e Cultura, ¢ de Seguridade Social e
Familia, com emendas; e pela constitucionalidade, juridicidade ¢ boa
técnica legislativa, da Comissdo de Constituicéo ¢ Justica ¢ de Cidadania.

Nesta Casa, foi distribuida & apreciagfo desta Comissdo de
Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE) ¢ da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), onde recebeu parecer pela rejeigio.

Inicialmente sob a relatoria do Senador Osvaldo Sobrinho, e
posteriormente do Senador Jodo Vicente Claudino, a proposig¢do foi-nos
redistribuida em substitui¢do a este Gltimo.



11— ANALISE

Nosso entendimento € de que nenhuma agfio € irrelevante
quando o alvo € tentar livrar a sociedade dos maleficios trazidos pelo
consumo excessivo do dlcool e a utilizagfo do tabaco.

Foi feliz o nobre autor em focar a juventude em idade escolar.
Esta, at€ por forga da legislagéo brasileira, ndo foi ainda alcangada pela
induistria do tabaco ¢ de bebidas.

Nado obstante haverem iniciativas do Poder Executivo para
tratar o tema: Politica Nacional sobre o Alcool e Programa Nacional para o
Controle do Tabagismo, ambos sfo instituidos por decretos. Tal
instrumento pode ser alterado ¢ até mesmo revogado.

O parlamento nfo pode se eximir de impor a vontade popular -
uma vez que SOmos seus representantes — por meio de Leis que ndo
atendam aeo sabor de politicas de um ou oufro governo, mas que facam
parte de um ordenamento juridico no sentido de Politicas de Estado.,

O nobre Senador Jodio Vicente Claudino expds em seu
relatdrio anterior sua preocupacdo com o entendimento errdneo que as
imagens aplicadas aos livios ¢ cadernos possam dar. Participo de sua
preccupacio, mas creio que, ao tomar como exemplo o que hoje se tem nas
embalagens de cigarros, a imagem de uma pessca entubada num leito
hospitalar, ou de um membro necrosado, nfo podem passar ideias de algo
bom, e com isso levar o jovem a utilizar alcool e tabaco por curiosidade.

Ademais, o Pardgrafo Unico do Projeto prevé regulamentagio
sobre o tema, no qual se podera dispor de estudos mais aprofundados, do
ponto de visia psicoldgico, para o que s¢ deve ou ndo ser mostrado nas
imagens a sevem impressas.

11 -VOTO
Em face das ponderagBes acima apresentadas, nosso voto €
pela APROVACAOQ do Projeto de Lei da Cdmara n° 101, de 2007.

Sala da Comissdo, 25 de outubro de 2011,

.-’ ,-Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 6.117, DE 22 DE MAIO DE 2007,

Aprova a Politica Nacional sobre o Alcoot,
dispbe sobre as medidas para redugdo do uso
indevido de alcool e sua associaglo com a
violéncia e criminalidade, e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 101, de 2007 (PL n°® 1.907, de
2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal Rubens Otoni, propoe
tornar obrigatdria a publicagdo de mensagens educativas, em cadernos e livros
escolares, sobre os males e os riscos do tabaco e do 4lcool. Para tanto, em seu art.
1°, caput, o projeto obriga graficas, editoras ¢ empresas congéneres a publicar tais
adverténcias nas contracapas de cadernos ¢ livros escolares. O paragrafo tinico do
art. 1° determina que as mensagens sejam visiveis ¢ nitidas e que lhes seja
dedicado espago compativel. O art. 2° prevé a vigéncia a partir da data de

publicacdo da lei.

O intento essencial da proposta, consoante justificagdo do autor, €
alertar os estudantes sobre os efeitos nocivos de produtos fumigenos e alcodlicos,
de modo a compensar os efeitos da incisiva publicidade que incentiva o uso do

tabaco e das bebidas alcodlicas em geral.



Negta Casa Legislativa, o projeto foi distribuido & apreciagdo da
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) — onde recebeu parecer pela rejeicdo — e
desta Comissdo de Educac¢do, Cultura e Esporte (CE), ndo tendo recebido

quaisquer emendas.

II - ANALISE

Nio faltam dados empiricos a apoiar e exigir politicas que
efetivamente se contraponham a formagfo e consolidagdo de habitos nocivos 2
saude, como os associados ao consumo do tabaco e do dlcool. No que afeta este
tltimo, ha estudos internacionais estimando em 6% do produto interno bruto (PIB)
dos paises em geral os custos sociais, diretos e indiretos, do consumo de bebida
alcodlica. Na outra ponta, a Sociedade Brasileira de Hipertensdo tem alertado,
reiteradamente, sobre os riscos do hébito de fumar, considerado, pela entidade, o
quarto maior fator de risco de morte, responsavel por 8,5% de Obitos na América

Latina.

Dessa forma, a primeira vista, a preocupagdo do ilustre Deputado ¢
condizente com o interesse do Estado e da sociedade em prevenir o uso desses
produtos. Se isso puder ocorrer entre os jovens em idade escolar, melhor ainda,

pois se interrompe a cadeia de formacZo de novos consumidores.

A propdsito da atuagdio do Estado, como bem ressaltou o relator do
projeto na CAS, ja se encontra em vigor no Brasil a Politica Nacional sobre o
Alcool, aprovada pelo Decreto n° 6.117, de 22 de maio de 2007, portanto adotada
em data posterior & apresentagdo do PLC em exame. As medidas previstas nesse
normativo incluem a promogdo de ag¢bes de comunicagdo, educagdo e informagio
relativas as conseqiiéncias deletérias do uso do 4lcool, e o incentivo 2

regulamentagdo, ao monitoramento e & fiscalizagdo da propaganda e publicidade



de bebidas alcodlicas, de modo a proteger segmentos populacionais vulneraveis ao
consumo de alcool, tais como 0s jovens.

Na mesma linha, o Programa Nacional para o Controle do Tabagismo

no Brasil tem-se voltado a restrigio da publicidade e propaganda de cigarro, além
do recurso a adverténcias impressas nas embalagens desse produto. Os dados

‘acerca da redugio do tabagismo no Pais sdo alentadores, havendo evidéncias a

indicar resultados auspiciosos, no periodo de 1989 a 2006.

Essas informagdes sugerem que a intervencdo pretendida pelo PLC
ndo € a mais adequada, pois a mera publicidade, sem reflexdo, fica sujeita as
interpretagdes mais variadas. Com isso, a depender da vivéncia e do discernimento
daqueles que a recebem, a medida proposta implicaria tio-somente a precipitacdo

do contato do estudante com o tema.

Essa forma de abordagem de tema da maior gravidade pode ter
conseqiiéncias que ainda nfo foram devidamente estudadas. A par disso, a adogéo
da medida poderia ser temerdria, ndo se lhe descartando o potencial efeito
contrario de instigar a curiosidade e incitar ao uso ou a busca de contato direto
com o dlcool € o fumo. Eis uma forte razéo a impossibilitar a comparagdo da
proposta com a aposi¢do de adverténcias em embalagens de cigarros e bebidas, as
quais se dirigem aos proprios consumidores, publico formado, no mais das vezes,

por usudrios contumazes dos produtos.

Com efeito, em que pese o fato de a escola e o processo educativo
constituirem espago privilegiado para o tratamento do tema, a publicidade em si,
sem contextualizagdo, ndo tem o conddo de realizar o nobre propdsito da medida

em exame. No mais, cumpre lembrar que o ambiente escolar e curricular ja



contempla tempos ¢ momentos apropriados & discussdo de problemas da espécie.

Para isso, ndo faltam programas e contetidos alusivos a preocupacdo com a saide.

Por fim, do ponto de vista da publicidade positiva, com fun¢io

formativa, adequada ao material escolar, talvez fosse mais adequado encorajar
hébitos saudéaveis, per se incompativeis com o consumo regular ou excessivo de

cigarro ¢ bebidas alcodlicas.

III - VOTO

Diante desse quadro, e considerando os resultados imprevisiveis da

medida proposta, o voto € pela rejei¢do do PLC n° 101, de 2007,

Sala da Comissdo,

, Presidente

% 1, | , Relator

RELATORIO
RELATOR: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 101, de 2007 (Projeto de
Lei n® 1.907, de 2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Rubens
Otoni, tem como finalidade tornar obrigatéria a publicacfo de mensagens
educativas sobre os problemas ocasionados pelo consumo do tabaco e do
alcool nas contracapas de cadernos ¢ livros escolares.

Para tanto, a proposta determina que a impressdo das
mensagens seja nitida e feita em espago compativel, segundo normas
constantes do regulamento.



De acordo com o art. 2° do PLC em exame, a lei sugerida
entrard em vigor na data de sua publicagfo.

No entendimento do autor da iniciativa, a publicagdo sugerida
ird contrabalancar os efeitos das propagandas incisivas que estimulam o
uso dessas substédncias.

Na Cémara dos Deputados, a proposicdo recebeu parecer pela
aprovagdo das Comissdes de Educagio e Cultura, e de Seguridade Social e
Familia, com emendas; ¢ pela constitucionalidade, juridicidade ¢ boa
técnica legislativa, da Comissfo de Constitui¢éo e Justica e de Cidadania.

Nesta Casa, foi distribuida & apreciagdo desta Comissdo de
Educag¢do, Cultura e Esporte (CE) e da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), onde recebeu parecer pela rejeigio.

Inicialmente sob a relatoria do Senador Osvaldo Sobrinho, a
proposi¢do foi-nos redistribuida em decorréncia da saida daquele
parlamentar dos quadros desta Comissdo. Contudo, as linhas gerais do
parecer entdo oferecido foram retomadas no relatério ora apresentado.

I - ANALISE

Estudos internacionais estimam em 6% do Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises, em geral, os custos sociais, diretos e indiretos,
advindos do consumo de bebidas alcodlicas. Por sua vez, a Sociedade
Brasileira de Hipertensdo considera o habito de fumar o quarto maior fator
de risco de morte, responsavel por 8,5% dos 6bitos na América Latina.

Outro estudo, do Banco Mundial — com um grupe de paises
que inclui o Brasil —, acerca dos fatores de risco que podem ser
modificados (hipertensdo, dieta pobre em frutas ¢ vegetais, sedentarismo,
uso de tabaco e &lcool), conclui, por um lado, que esses fatores sdo
responsdveis por cerca de 53% de todas as mortes e por 30% de todos os
anos de vida perdidos por morte prematura ou vida com algum tipo de
incapacitagfo. Por outro, 0 mesmo estudo aponta que dois tercos dessas
mortes prematuras poderiam ser prevenidos a partir da eliminagdo ou da
redugdo da exposigio a esses fatores.

Dessa forma, entendemos que a iniciativa do nobre Deputado
mostra-se oportuna e de elevado mérito, especialmente porque tem como
publico-alvo os jovens em idade escolar que, em sua maioria, ainda nfo
consolidaram habitos tdo perniciosos.



Nio obstante, concordamos com o relator da matéria na CAS
quando argumenta que o Brasil ja dispde de mecanismos mais efetivos para
enfrentar a questdo. Estamos nos reportando & Politica Nacional sobre o
Alcool, aprovada pelo Decreto n°® 6.117, de 22 de maio de 2007, portanto
adotada em data posterior & apresentacdo do PLC em exame. As medidas
previstas nesse normativo incluem a promog¢io de a¢es de comunicagio,
educagdo e informacdo relativas as consequéncias deletérias do uso do
alcool, ¢ o incentivo 4 regulamentacfio, ao monitoramento e a fiscaliza¢io
da propaganda e publicidade de bebidas alcodlicas, de modo a proteger
segmentos populacionais vulpneraveis ao consumo de alcool, tais como os
jovens.

Pensamos também no Programa Nacional para o Controle do
Tabagismo no Brasil, que se tem voltado A restrigio da publicidade e
propaganda de cigarro, além do recurso a adverténcias impressas nas
embalagens desse produto. Os dados acerca da redugfio do tabagismo no
Pais sfo alentadores, havendo evidéncias a indicar resultados auspiciosos,
no periodo de 1989 a 2006.

E provavel que a publicidade nos cadernos e livros escolares,
sem a reflexfo necessdria, suscite interpretacdes distintas da que se
pretendia com a divulgacdo. Com isso, a depender da vivéncia e do
discernimento daqueles que a recebem, a medida proposta implicaria tdo
somente a antecipacio do contato do estudante com o tema.

A nosso juizo, essa forma de abordagem superficial de tema da
maior gravidade pode ter consequéncias que ainda ndo foram devidamente
estudadas. A par disso, a ado¢do da medida poderia ser temeraria, nio se
lhe descartando o potencial efeito contrario de instigar a curiosidade e
incitar a0 uso ou a busca de contato direto com o alcool € o fumo. Eis uma
forte razdo a impossibilitar a comparagio da proposta com a aposicio de
adverténcias em embalagens de cigarros e bebidas, as quais se dirigem aos
préprios consumidores, publico formado, no mais das vezes, por usuérios
contumazes dos produtos.

Com efeito, em que pese o fato de a escola € o processo
educativo constituirem espago privilegiado para o tratamento do tema,
reiteramos nosso receio de gue a publicidade em si, sem contextualizacio,
ndo tenha o conddo de realizar o nobre propoésito da medida em exame. No
mais, cumpre lembrar que o ambiente escolar € curricular ja contempla
tempos ¢ momentos apropriados & discussio de problemas da espécie. Para



isso, no faltam programas e conteidos alusivos a preocupacgfio com a
satde.

Diante desse quadro, e considerando o0s resultados
imprevisivels — & exceclo do Onus imposto as graficas e editoras — da
medida proposta, decidimos acompanhar a corajosa ¢ fundamentada

decisdo da Comissdo de Assuntos Sociais a respeito do projeto, qual seja a
de negar-lhe acolhida.

I -vOTO

Em face das ponderagGes acima apresentadas, nosso voto ¢
pela REJEICAQ do Projeto de Lei da Cadmara n° 101, de 2007.

Sala da Comissgo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 10/11/2011.
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