PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 101, de 2007
(n° 1.907, de 2003, na Casa de origem), de autoria
do Deputado Rubens Otoni, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de publicagdo de mensagens
educativas sobre os males e os riscos do tabaco e
do dlcool em cadernos e livros escolares.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 101, de 2007 (n° 1.907,
de 2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal Rubens
Otoni, dispde sobre a obrigatoriedade de publicacido de mensagens
educativas sobre os males e os riscos do tabaco ¢ do 4lcool em cadernos e
livros escolares.

De acordo com o autor, o projeto visa contrabalangar a
publicidade do tabaco e das bebidas alcoolicas com mensagens educativas,
que alertem as criangas e os adolescentes sobre os efeitos maléficos do uso
desses produtos.

Para tanto, cria legislacdo esparsa, composta por apenas dois
artigos. O primeiro obriga graficas, editoras e empresas congéneres a
publicar mensagens educativas sobre os maleficios do uso do tabaco e do
alcool nas contracapas de cadernos e livros escolares. No paragrafo Unico,
dispde sobre o destaque, a visibilidade e a legibilidade dessas mensagens, a
serem definidas em regulamento.



O art. 2° do projeto estabelece, quanto a vigéncia da lei, que
ela iniciara na data de sua publicagdo oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, a esta Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS). Na seqiiéncia, o PLC serd encaminhado a
Comissao de Educacdo. A proposi¢ao ndo foi objeto de emenda.

II - ANALISE

Estudos internacionais estimam em 6% do produto interno
bruto (PIB) os custos sociais, diretos e indiretos, do uso nocivo de bebidas
alcodlicas.

No Brasil, um conjunto de medidas para o enfrentamento dos
problemas relacionados ao consumo de 4lcool foi estabelecido por
intermédio da Politica Nacional sobre o Alcool, aprovada pelo Decreto n®
6.117, de 22 de maio de 2007.

Destacam-se entre as medidas retromencionadas a promog¢ao
de acgdes de comunicagdo, educacdo e informagdao relativas as
conseqiiéncias deletérias do uso do alcool, e o incentivo a regulamentagao,
ao monitoramento e a fiscalizacdo da propaganda e publicidade de bebidas
alcoolicas, de modo a proteger segmentos populacionais vulneraveis ao
consumo de alcool, tais como os jovens.

Em relacdo ao tabaco, as evidéncias disponiveis indicam que
houve uma diminui¢do significativa da prevaléncia do tabagismo no Brasil,
entre 1989 e 2006.

Nesse sentido, cabe ressaltar os méritos do Programa Nacional
para o Controle do Tabagismo no Brasil, com destaque para a proibicao da
publicidade e propaganda e para as adverténcias impressas nas embalagens.



O programa inclui vigilancia, legislagio e incentivos
econdmicos, além de educagao em escolas, locais de trabalho e unidades de
saude. Entre outras acdes, o programa vem atuando no sentido de
contrapor-se a propaganda comercial do tabaco entre os grupos mais
vulneraveis, como mulheres, jovens e adolescentes, além das pessoas de
baixa renda e menor grau de educagao formal.

Ante o0 exposto, a proposi¢do parece ser coerente com as
recomendacdes ¢ medidas adotadas. Porém, uma analise mais acurada
revela o contrario. Sendo vejamos: medidas isoladas e desarticuladas das
acOes mais amplas, especialmente das acdes governamentais, tais como a
proposta pelo PLC, tendem a agregar muito pouco em termos do consumo
do tabaco e do alcool como um problema de saude publica.

O fato ¢ que, no campo da politica de atencdo integral em
alcool e outras drogas, as acOes tém, atualmente, carater eminentemente
cientifico. Conseqlientemente, qualquer medida proposta deve ser
embasada em evidéncias cientificas, bem como avaliada em termos de sua
eficiéncia, eficacia e efetividade. Nao hd mais espago para o voluntarismo,
ainda que bem intencionado.

Por esse motivo, o custo ¢ o beneficio de cada intervencao
devem ser cuidadosamente analisados, para garantir um impacto positivo e
evitar conseqiiéncias adversas ou inesperadas. No caso em tela, por
exemplo, a lei poderd interferir no mercado produtor de cadernos e livros
didaticos e provocar distorgdes, favorecendo as empresas de maior porte.
Para atender aos ditames da norma, as empresas teriam que se adaptar, o
que implicaria aumento de custos e, conseqlientemente, aumento de prego
do produto. Tais providéncias seriam mais faceis para as empresas maiores,
vez que possuem melhores condigoes de absorver os custos das novas
necessidades operacionais.



Além disso, recente estudo patrocinado pelo Banco Mundial,
intitulado o “Controle do Tabagismo no Brasil”, publicado em agosto de
2007, ao avaliar as diversas intervencdes no controle do tabaco, alerta que
os programas educacionais para o controle do tabagismo desenvolvidos
em escolas parecem ser menos eficazes que muitos outros tipos de
informagdo, muito embora se tornem mais efetivos quando as intervengoes
continuam a empregar técnicas modernas de marketing e mensagens
ajustadas aos interesses e as motivagoes dos jovens, em vez de focalizar
nos efeitos de longo prazo sobre a saude. Ora, claro estd que a iniciativa
em apreco estd desalinhada com essas recomendacdes.

HI-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢ao do Projeto de Lei da
Camara n® 101, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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