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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 4, DE 2012
{Proveniente da Medida Proviséria n® 547, de 2011)

Institui a Politica Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil - SINPDEC e ¢ Conselho
Racional de Prote¢do e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagdc de sistema
de informagdes e monitoramento de de-
sastres; altera as Leis n°s 12.340, de
1° de dazembro de 2010, 10.257, de 10
de julho de 2001, 6.766, de 19 da de-
zembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 da dezembro de
1996; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

carfruro 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispda sobre o Sistema Nacional
de Protegdc e Defesa Civil - SINPDEC e ¢ Conselho Nacional de
Protegds e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagio de sis-
tema ée informagdes e monitoramento de desastres e da outras
providéncias. .

Paragrafo Unicc. As definigées técnicas para aplica-
gdo desta Lei serdo estabelecidas em ato do Poder Executive
federal. '

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrxito
Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias & redu-
¢cio dos riscos de desastre. '

§ 1° As medidas previstas no caput poderio ser adota-
das com a colaboragdc de entidades puablicas ou privadas e da
sociedade em gaeral. ' '



§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre néo
constituiri ébice para a adogic das medidas preventivas e mi-

tigadoras da situacdo de risco.

cAaPiTULO II _
DA POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Segéc I
Diretrizes e Cbjetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as a¢des de prevengéo, miti-
gagdo, preparacio, resposta @ recuperagio voltadas a4 protegie
e defesa civil.

Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politi-
cas de ordenamento territerial, desenvolvimento urbano, salde,
meio ambiente, mudangas climiticas, gestéo de recurses hidri-
cos, geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnclogia
e a4z demais politicas setoriais, tendo em vista a ﬁromog&o do
desenvolvimento sustentavel. '

Art. 4° Sd3o diretrizes da FNPDEC:

I - atuagdo articulada entre 5 Unifio, os Estgdos, o
Distrito Federal e o3 Municipios para redugido de desastres e
apoio &s comunidades atingidas;

IT - abordagem sistémica das acgdes de prevengio, mi-
tigagdo, preparagio, resposta e iecuperagio:

III ~ a prioridade as agbes preventivas realacionadas
4 minimizagdo de désastres: '

IV - adogdo da bacia hidrografica come unidade de a-
niélise das agdes de prevencéco de desastres relacionados a cor-

pos d‘agua;



V - planejamento com base em pesquisas e estudos
sobre &4reas de risco e incidéncia de desastres no territério
nacional;

VI -~ participacdo da sociedade civil.

Art, 5° Sdo objetivos da PNPDEC:

I - reduzir os riscos de desastres;

II - prestar socorro e assisténecia as populag¢des a-
tingidas por desastres;

IIX - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV ~ incorporar a redugdo do risco de desastre e as
agées de prote¢ic e defesa civil entre os elementos da gestio
territorial e do planejamento das politicas setoriais;

¥V - promover a continuidade das ag¢des de protegio e
defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilien-
tes e os processos sustentaveis de urbanizagéo;

VII - promover a identificagdo e avaliagdio das amea-~
¢as, suscetibilidades e wvulnerabilidades a desastres, de modo
a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteorcldgicos, hidrolé-
gicos, geolégicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros
potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilij-
dade de ocorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupag¢dc do solo uxba-
no e rural, tendo em vista sua conservagdo e a protegio da ve-
getagidc nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

XI - combater a ocupagio de areas ambientalmente vul-
neraveis e de risco e promover a realocagidco da populagéo

residente nessas &areas;



XII - estimular iniciativas que resultem na destina-
¢do de moradia em local seguro:;

XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevengdo e de resposta eﬁ situagio de desastre e
promover a autoprotegéo; e

XV - integrar informagdes em sistema caﬁaz de subsi-
diar os érgdos do SINPDEC na previsdo e no controle dos efei-
tos negativos de eventos adverscs scbre a populagdo, ©s bens e

serviges e o meio ambiente.

Ommla TT
oegad 4ii .

Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 6° Compete & Unido:

1l - expedir normas para implementacic e execugdo da
PNPDEC;

I - coordenar o SINPDEC, em articula¢do com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios; S

III - promover estudos referentes &8s causas e possi-
bilidades de ocorréncia de desastres da qualquer origem, sua
inecidéneja, extensdo e consequéneia;

IV - apeoiar os Estados, o Distrito Federal o os Muni-
cipios no mapeamento das Areas de risco, nos estudos de iden-
tificagdo de ameagas, suscetibilidades, wvulnersbilidades e
risco de desastra e nas.demais agdes de prevengio, mitigagido,
pieparaqﬁo, resposta e recuperagao; )

V - instituir e manter sistema de informa¢Ses e moni-
toramente de desastres;



VI - instituir e manter cadastro nacional de munici-.
pios com Areas suscetiveis 3 ocorrénecia de deslizamentes de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geocldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaragio e
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de cala-
midade piublica;

VIII = instituir o Plano Wacional de Proteg¢io e Defe-
sa Civil;

IX ~ realizar o monitoramento meteorolédgiceo, hidrold-
gico e geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos bio-
légicoes, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a pos-
sibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢des para a gdeclara--
¢a0 e o reconhecimente de situagdes de emergéncia e estado de
calamidade publica:

XI - incentivar a instalagio de centros universita-’
rios de” ensino e pesgquisa sobre desastres e de niucleos multi-
disciplinares de ensinc permanente e a distincia, destinados a
pesaquisa, extensio e capacitagio de recursos humanos, com vis-
tas no gerenciamento e na execugdo de atividades de protecgéo e
defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagra-
dores de desastres; e

XIII - apciar a comunidade docente no desenvolvimento
de material diditico-pedagdogico relacionado ao desenvolvimento.
da cultura de prevengio de desastres.

§ 1° 0 Plano Nacional de Prgtagéo'e Defesa Civil con-

terd, no minimo:



I - a identificagdo dos riscos de desastres nas re-
gides geograficas e grandes bacias hidrogrificas do Pais; e

II - as diretrizes de a¢do governamental de protegio
e defesa civil no &mbito nacional e regional, em especial
quanto a4 rede de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e
geclégico e dos riscos biclégicos, nucleares e quimicos e a
producio de alertas antecipados das regides com risco de de-
sastres.

$§ 2° Os prazos para elaboragioc e revisio do Plano Na-
cional de Protegio e Defesa Civil serdo definidos em regula-
mento. .

Art. 7° Compete aos Estades:

I - executar a fNPDEC en seu Ambite territoxial;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC em articulagdo com
a Unifc e os Municipios;

III ~ instituir o Plano Estadual de Proteg¢io e Defesa
Civil;

IV - identificar e mapear as 4reas de risco e reali-
zgar estudos de identificacgdo de ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades, em articulagic com a Unidio e os Municipios;

V = realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolé-
gico e geolbgico das aAreas de riéco, em articulag¢do com a U-
n:i.éo e os Municipies;

VI - apoiar a Unido, quando solicitade, no reconheci-
nento de situagfo de emergéneia e estado de calamidade pibli-
ca;

VII - declarar, quande for o caso, estado de ca.lami-
dade publica ou situagio de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios

no levantamento das Areas de risco, na elaboragioc dos Planos



de Contingéncia de Protegioc e Defesa Civil e na divulgagio de
piotocolos de prevengioc e alerta e de ag¢des emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Proteg¢io e Defe-
_.sa Civil contera, no minimo:

I - a identificagdo das bacias hidrogréficas com ris-
co de ocorréncia de desastres; e

II - as diretrizes de ag¢doc governamental de protegio
e defesa civil no ambito estadual, em especial no que se refe-
re a implantagio da rede de monitoramento meteorolégico, hi-
droldégico e geclégico das bacias com risco de desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:

I - executar a PNPDEC em &mbito local;

II - coordenar as agdes do SINPDEC no &mbito local,
em articulagidc com a Unido e os Estados;

III - incorporar as agdes de protegdo e defesa civil
no planejamente municipal;

IV - identificar e mapear as Areas de risco de desas-
tres;

V - promover a fiscalizagdo das &reas de risco de de-
sastre e vedar novas ocupagdas naessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de ca-
lamidade ptblica:;

' ~VII - vistoriar edificagdes e areas de risco e promo-
ver, quando for o casc, a intervengio preventiva e a evacuagio
da populagdoc das areas de alto risco ou das edificagdes vulne-
raveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios
para assisténcia a populagdoc em situagio de desastre, em con-

digéeé adequadas de higiene e seguranga;



IX - manter a populagic informada sobre &reas de ris-
co € ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocoles
de prevengﬁo‘e alerta e sobre as agdes emergenciais em cir-
cunstincias de desastres;

X -~ mcbilizar e capacitar os radiocamadores para atua-
¢éo na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, con-
forme Plano de Contingéncia de Protegido e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuigdo e o controle
de suprimentos em situagdes de desastre;

XIII - proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das
areas atingidas por desastras;

XIV - manter a Unidoco e o Estado informados sobre a
ocorréncia de desastres e as atividades de protegdo civil neo
Muniecipio;

XV - estimular a participacgio de entidades privadas,
associagdes de voluntaries, clubes de servigos, organizag¢des
nido governamentais e associagbes de classe e comunitérias nas
agéesl de SINFDEC e promover o treinamento de associagdes de
voluntarios para atuagéo conjunta com as comunidades apoiadas;
e .

XVI - prover solugloc de moradia temporaria as fami-
lias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete & Unido, aos Estados e aos Munici-

I - desenvolver cultura nacional de prevengdo de de-
sastres, das
acerca dos riscos de desastre no Pais;

II - estimular comportamentos de prevengdo capazas de

evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;
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III -~ estimular a reorganizagdo do setor produtivo e
a reestruturag¢io econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga
contra desastres em escolas e hospitais situados em Areas de
risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as
agdes de protegio e defesa civil; e

V1 - fornecer dados e informa¢des para o sistema na-

cional de informagdes e monitoramento de desastres.

CAPITULO IIIX
> ~DO-SISTEMA “NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL' <~ SINPDEC

Se¢io T
Disposigbes Gerais

Art. 10. O SINPDEC & constituido pelos érgics e enti-
dades da administragido pablica federal, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios a pelas eaentidades publicas e
privadas de atuagio significativa na area de protagic e defesa
civil.

Paragrafo tnico. O SINPDEC tem por finalidade contri-
buir no processo de planejamento, articulagido, coordenagio e
execucdo dos programas, projetos e ag¢des de protegdo e defesa
civil.

Art. 11. O SINFDEC sera gerido pelos seguintes or-
gaos:

I - érgio consultivo: CONPDEC;

I1I - érgdo central, definido em ato do Poder Executi-
vo federal, com a finalidade de coordenar o sistema;

III - os érgios regionais estaduais e municipais de

protegio e defesa civil; e
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v - érgios setoriais dos 3 (trés) Ambitos de gover-
no.
Paragrafo inico. Poderdc participar do SINPDEC as or-
ganizagdes comunitirias de cariter voluntério ou outras enti-
dades com atuacgic significativa nas agdes locais de protegéo e
» defesa civil. | '

[}

Do Conselho Nacicnal de Protecdc e Defesa Civil - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, érgéo colegiadolintegrante do Mi-
nistério da Integragéo Nacional, terd por finalidades:

I -~ auxiliar na formulagidc, implementagdo e execucdo
do Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil;

II - propor normas para implementacio e execugdo da
PNPDEC;

IIT - expedir érocedimentos para implementagio, exe-
cugdo €& monitoramento da PNFDEC, observado o digpasto nesta
Lei e em seu requlamento;

"IV - propor procedimentos para atendimente 8 crian-

V ~ acompanhar o cumprimento das disposigdes legais e

regqulamentares de protecdo e defesa civil.

§ 1° A organizagio, a composiglo a ¢ funcionamento do
' CONPDEC serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contard com representantes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dbs Municipios e da socieda-
de civil organizada, incluindo-se representantes das comunida-
des atingidas por desastre, e por especialistas de notérioc sa-
ber.



12

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13, Fica autorizada a criagdo de sistema de in-
formagdes de monitoramento de desastres, em ambiente informa-~
tizado, que atuard por meioc de base de daﬁos compartilhada en-
tre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de in-
formagdées atualizadas para préven¢io, mitigagido, alerta, res-
posta e recuperagio em situa¢des de desastre em todo o terri~
tério nacional.

Art. 14. 0Os programas habitacionais da Unido, dos Es-
tados, do Distrito.Federal.e dos Municipios devem priocrizar a
ralocagidc de comunidades atingidas e de moradores de areas de
risco.

"Art, 15. A Unido podera manter linha de crédito espe-
cifica,  por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais
de fomento, destinada ac capital de giro e ac investimenteo de
sociedades empresariais, empresarios indiwviduais e pesgoas fi-
sicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que
tiverem a situagﬁo de emergéncia ou ¢ estado de calamidade pu-
blica reconhecide pelc Poder Executivo federal.

Art., 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo
ao Municipio qne.adotar medidas voltadas ao aumento da oferta
de terra urbanizada para utilizag¢io em habitagdo de interesse
social, por meio dos institutos previstos na Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. O incentive de qua trata o caput
compreenderid a transferéncia de recursos para a adquisiqdo de
terrenos destinados a programas de habita¢io de interesse so-

cial.
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Art. 17. Em situagdes de iminéncia ou ocorréncia de
desastre, ficam os 6rgios competentes autorizados a transferir
bens apreendidos em oparacées.de'ccmbate e repressdo a crimes
para os 6rgéos de protecgio e defesa civil.

Art. 1B. Para fins do disposto nesta Lei, conside-
ram-se agentes de prote¢io e defesa civil: 7

1 - os agentes politicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipiocs responsaveis pela diregéo
superior dos 6rgios do SINPDEC;

II - os agentes piblicos responsaveis pela coordena-~

¢io e diregido de érgdos ou entidades publicas prestadores dos

servigos de protegio e defasa civil;
' III - o8 agentes publices detentores de cargo, empre-
go ou fungdc piblica, civis ou militares, com atribuig¢des re-

lativas A prestagfo ou execugfo dos servigos de protegioc e de-

fesa civil; e

IV - os agentes voluntiarios, vinculados a entidades

privadas ou prestadores de servigos veluntirios ¢ue exercem,
em carater suplementar, sexvigos relacionados & protegdio e de-~
fesa civil, |

Paragrafo dnico. 0Os érgdos do SINPDEC adotardoc, no
&mbito de suas competéncias, as medidas pertinentes para asse-
gurar a profissionalizagdo e a qualificagio, em carater perma-

nente, dos agentes pibliceos referidos no incise III.

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal as competén-

cias atribuidas nesta Lei mos Estados e aos Municipios.
Art. 20. A ementa da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Dispée sobre as transferéncias de recursos

da Unido aos &rgéos e entidades dos Estados, Distrito
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Federal e Municipios para a exaecugio de agdes de res-
posta e recuperagdo nas aAreas atingidas por desastre,
e sobre ¢ Fundo Especial para Calamidades Phiblicas; e
da outras providéncias.”

Art. 21. Os arts. 4° e 5° da Lei n® 12.340, de 1° de

dezembro de 2010, passam a vigorar ¢om a segquinte redacdo:

“Art. 4° Sdc obrigatdrias as transferéncias
da Unido aos brgics e entidades dos Estades, do Dis-
trito Federal e dos Municipios para a execugac de a-
¢bes de resposta e recuperagio, cbservados os requi-
sitos e procedimentos.previstos.nasta Lei.

§ 1° As agdes de gque trata o caput serdo
definidas em regulamento, @ ¢ b6xgdo central do SINP-
DEC definira o montante de recurscs a ser traansferi-
do, mediante depdsito em conta especifica mantida pe-
lc ente beneficidrio em instituigédo financeira ofici-~
al federal, de acordo com sua disponibilidade orga-
mentaria e financeira e com base nas informagSes ob-
tidas perante o ente federativo.

§ 2° No casec de execugio de agdes de recu-
peragdo, o ente beneficiario deveri apresentar planc
de trabalho ao o6rgdo central do SINPFDEC no prazo ma-
ximo de 90 (noventa) dias da ocorréncia do desas-
tre.” (NR})

“Art. 5° O 6rgdo central do SINPDEC acompa-
nhard e fiscalizara a aplicagdo dos recursos transfe-
ridos na forma dolart. 4°.
icidrios das transferén-

cias de que trata o ¢aput deverdco apresentar ac érgic
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central do SINPDEC a prestagidc de contas do total dos

racursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficiarios manterfio, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de aprova-
¢a40 da prestaglo de contas de que trata o § 2°, os
documentos a ela referentes, inclusive os comprovan-
tes de pagamentos efetuados com os recursos financei-
ros transferidos na forma desta Lei, ficando obriga-
dos a digponibilizé-los, sempre que solicitado, ao
érgio central do SINPDEC, ao Tribunal de Contas da
Uniio e ao Sistema de Controle Interns do Poder Exe-
cutive federal.” (NR)

Art. 22. A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts, 3°-A, 3°-B e 5°-A:

“Art. 3°~A O Governo Federal instituira ca-
dastro nacional de mnniéipios com Areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inun-
dagdes bruscas ou processos geolégices ou hidrolégi-
éos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscrigid no cadastro previsto no
caput dar-se-& por iniciativa do Municipio ou median-
te indicag@o dos demais entes federados, observados
o8 critérios e procedimentos previstos em regulamen-
to.

§ 2° 0s Municipios incluidos no cadastro
deverio:

I - elaborar mapeamento contendo as éareas

suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande

. LR — W P s oo e e o pp—— ) R
impacto, inundagdes bruscas ou Processos geoeoldgicos

ou hidrolégicos correlatos;
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II - elaborar Planc de Contingénecia de Pro-
tegdo e Defesa Civil e instituir érgios municipais de
defesa civil, de acordo com os pfocedimentos astabe-
lecidos pelo 6rgi§ central do Sistema Nacional de
Protec¢io e Defesa Civil - SINPDEC;

III - elaborar plano de implantagac de 'o-
bras e servigos para a redugio de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de <¢ontrole e fisca-
lizagdo para avitar a edificacdo em Areas suscetiveis
a ocorréncia de deglizamentos de grande impacto, i-
nundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolé-
gicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidido a
urbanizag¢do, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a . seguranga dos novos parcelamentos do
sole e para o aproveitamento de agregadeos para a
conatrugdo civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de
suas competéncias, apoiardc os Municipios na’ efetiva-
¢do das medidas previstas nos § 2°,

§ 4° Sem prejuizo das a¢des de menitoramen-~
to desenvolvidas pelos Estades e Municipioes, o Gover-

P o T 2. s o wrn
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sobre a evoligdo das ocupagdes em Areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inun-
dagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégi-
cos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.

§ 5° As informagdes de que trata o § 4° se-

rdc encaminhadas, para conhecimento e providéncias,
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aos Poderes Executivo e Legislative dos respectivos
Estados e Municipios e ao Ministério Pablico.

' § 6° O Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defasa Civil serA elaborado no prago de 1 {(um) ano,
sendo submetido a avaliagio @ prestagéoc de contas a-
nual,. por meic de audiéncia ptiblica, com ampla divul-
gagéo. "

“Art. 3°-B Verificada a existéncia de ocu-
pacdes em Areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou pro-
cessos geoldégicos ou hidrolégicos correlatos, o muni-
cipio adotari as providéncias para redugdo do risco,
dentre as quais, a execugdo de planc de contingéncia
e de obras de seguranga e, quandc necessirio, a remo-
gié de edificagdes e o reassentamentc dos ocupantes
em local seguro. '

‘ § 1° A efetivacio da remogédo somente se da-
réd mediante a prévia cbservidncia dos seguinies proée?
dimentos:

T - realizacgdo de vistoria no local e ela-
boragio de laudo técnico gue demonstre os riscos da
ccupagdo para a integridade fisica dos ocupantes ou
de terceiros; e

 II - notificagéo da remogéio &os ocupantes
acompanhada de cépia do laudo técnico e, quando for o
caso, de informagdes sobre as alternativas oferecidas
pelo poder publico para assegurar seu direito a4 mora-
dia.
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§ 2° Na hipbtese de remogdo dg edificagdes,
deverdo ser adotadas medidas que impegam a reocupagidoc
da Area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias remo-
vidas deverdo .ser abrigados, quando necessaric, e ca-
dastrados pele Municipic para garantia de atendimento
habitacional em cariter definitivo, de acordo com os
critérios dos programas piblicos de habitagio de inte-
resse social.”

“Art. 5°-A Constatada, a qualquer tempo, a
presenga da vicios nos documentos apresentados, ou a
inexisténcia do estade de calamidade puablica ou da
situagio de emergéncia declarados, o ate administra-
tive que tenha autorizado a realizagdc da transferén-
cia obrigatéria perdera seus efeitos, ficando o ente
beneficiirio obrigado a devolver os valores repassa-
dos, davidamente atualizados.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto
no caput, ccorrendo indicios de falsificagio de docu-
mentos pelo ente federado, deveridoc gser notificados o
Ministério Piblico Federal e o Ministério Publico Es~
tadual respectivo, para adogdce das providéncias cabi-
veisa.,”

Art. 23. E vedada a concessdc de licqua ou alvara de

construgico em Areas de risco indicadas como ndo edificaveis no

Plano diretor ou legislagdo dele derivada.

Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lei n® 10.257, de

10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido da seguinte a-



------------------------------------------------------
--------------------------------------

h) a exposigao da populagioc a riscos de de-

sastres.

Art. 25. O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho

de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

------------------------------------------------------

VI - incluidas no cadastro nacional de Mu-
nicipios com &reas suscetiveis & ocorréncia de desli-

zamentos de g:ahde impacto, inundag¢des bruscas ou

Art. 26. A Lei n® 10.257, de 10 de 3julho de 2001(
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 42-A -e 42-B:

“Art. 42-A. Além do conteldo previsto no
art. 42, o plano diretor des Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis
‘4 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, i-
nundagfes bruscas ou processos geoldgicos ocu hidroléd-
gicos correlatos devera conter:

I -~ parametros de parcelamento, uso e ocu-
pag8o do so0lo, de modo a promover a diversidade de
usos e a contribuir para a geragiao de emprege e fen-
da; '

II - mapeamento contendo as Areas susceti-

vais 4 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
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inundacdes bruscas ou processcs geoldgicos ou hidro-
légicos correlatos:

ITI - planejamente de agdes de intervengio
preventiva @ realocacg¢do de populagdo de areas de ris-
co de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias
a4 prevencioco e & mitigagdo de impactos de desastras; e

V - diretrizes parxa a-reguiarizacio fundia-
ria de assentamentos urbanos irrequlares, se houver,
obsarvadas a Lei n° 11.977, de-7-de~julho-de 2003, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsio de &reas para habitagdo de interesse social
por meio da demarcagdco de zonas especiais de interes-
se social e de outros instrumentos de politica urba-
na, onde ¢ uso habitacional for permitido.

| § 1° A identificagd3o e ¢ mapeamento de Aa-
reas de risco levarido em conta as cartas geotécnicas,

§ 2° O contetudo do pléno diretor devera ser
compativel com as disposicdes insertas nos planos de
recursos hidricoes, formulados consoante a Lei n°

Q. 4313
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§ 3° Os Municipios adequardo o plano dire-
tor as disposigdes deste artigo, por ocasido de sua
ravisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no ineciso VI
do art. 41 desta lLei e que ndo tenham plano diretor
aprovade terac o prazo de 5 (cinco} anos para o seu
encaminhamento para aprova¢ioc pela Cdmara Municipal.”
“Art. 42-B. Os Municipios que prefendam am-

pliar o seu perimetrc urbanc apds a data de publica-
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gio desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:

I ~ demarcagido do novo perimetro urbkano;

II - delimitagdo dos trechos com restrigdes
a urbanizagioc e dos trechos sujeitos a controle espe-
cial em fungido de ameaca de desastres naturais;

ITI - defini¢&o de diretrizes especificas e
de &Areaa que serdc utilizadas para infraestrutura,
sistema viArio, equipamentos e instalag¢des piblicas,
urbanas & sociais;

IV - definigio de parimetros de parcelamen-
to, use e ocupagidoc do sole, de modo a promover a di-
versidade de usos e contribuir para a geracgio de em-
pPrege @ renda;

V - a previsao de &reas para habitagido de
interesse social por meio da demarcagio de zonas es-
poaciais de interesse social e de outreos instrumentos
de politica urbana, quando o uso habitacional feor
permitido;

VI - definigéo de diretrizes e instrumentos
especificos para protegéo ambiental e do patrimdnio
histérico e cultural; e

VII - definigio de mecanismos para garantir
a justa distribuigido dos énus e beneficios docorren-
tes do processe de urbanizagio do territério de ex-
panséo urbana e a racuperacio para a_coletividade da
valorizag¢dc imobiliéria resultante da agio do poder
piblico. '

§ 1° O projete especifico de gue trata o

caput deste artigo devera ser instituido por lei mu-



nicipal e atender as diretrizes do plano diretor,
quando houver.

§ 2° Quande o plano diretor contemplar as
exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara
dispensado da elaboracgdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artige.

§ 3° A aprovagic de projetos de parcelamen-
to do soleo no novo perimetro urbaﬁo ficaré condicio-
nada & existéncia do projeto egpecifice e devera qbe-
decer as suas disposigdes.” 7:_
Art. 27. 0 art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro

de 1979, passa a vigorar com a saguinte redagio, renumerando-
se ¢ atual paragrafo tnico para § 1°:

“Arxt. 12........... e et .

§ 1° 0 projeto aprovado deveri ser executa-
do no prazo constante deo cronograma de execugdo, sob
pena de caducidade da aprovagao.

§ 2° Nos Municipies inseridos no cadastro
nacicnal de municipios com &Areas suscetiveis A ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geclégicos ou hidreolédgicos cor-
relatos, a aprovagao do projeto de que trata
o caput ficara vinculada ac atendimento dos requisi-
tos constantes da carta geotécnica de aptidido a urba-
nizagao.

§ 3° E vedada a aprovagdo de projeto de lo-
teamento e desmembramento em areas da risco definidas
como ndo adificaveis, no plano diretor ou em legisla-

¢do dele derivada.’ (NR)
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Art. 28. O art. 3° da Lei n° £8.239, de 4 de outubro
de 1991, que regulamenta os §§ 1° e 2° do art. 143 da Consti-
tuigio Federal, que dispdem sobre a prestagio de Servigo Al-

ternativo ao Servigo Militar Obrigatdério, passa a vigorar a-

crescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

-----------------------------------------------------

§ 4° © Servigo Alternativo incluiré o trei-
namento para atuagio em Areas atingidas por desastre,
em situagio de emergéncia e aestado de calamidade, e-
xecutado de forma integrada com o érgio federal res-
ponsavel pela implantagdo das agdes de protecdo e de-
fesa civil.

§ 5° A Unido articular-se-4 com os Estados
@ o Distrito Federal para a execugdo do treinamento a
que se refere o § 4° deste artigo.”(NR)

Art. 29, O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
da 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo na-

cional, passa a vigorar acrescido deo seguinte § 7°:

-----------------------------------------------------

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da prote¢do e defe-
sa civil e a educagio ambiental de fo;ma integrada
acs conteiudos cbrigatérices.” (NR)

Art. 30. Ficam revogados os arts. 1°, 2° e 17 da Lei
12.340, de 1° de dezembro de 2010,

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagio, com axcegio dp disposte no § 2° do art. 12 da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que entrara vigor apés
decorridos 2 (dois) anos da data de suna publicag@o oficial.



24

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 547, DE 2011

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979; a Lei n® 10.257, de 10 de julhe de 2001, e
a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010;

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigiic que lhe confere o artigo 62
ConstituigFo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei: - .

Art. 12 A Lei n® 12340, de 1® de dezembro de 2010, passa- a vigorﬁr acrescida dos
seguintes artigos:

“Art.3%A, O Governo Federal instituiri cadastro nacional de mounicipios com #reas
propicias & ocorréncia de escorregamentos de grande impacto on processos geolgicos correlatos,
conforme regulamentq, ’

§1* A inscrigio no cadastro previsto no _caput se dard por iniciativa do municipio ou
mediante indicagdo dos demais entes federados, abservados os critérios e procedimentos previstos
em regulamento.

§ 2* Os municipios incluidos no cadastro deverdo:

I - elaborar mapeamento contendo as 4reas propicias 4 acarréncia de escorregamentos de
grande impacto on processos geolégicos correlatos;

1l - elaborar plano de contingéncia; e instituir micleos de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos’ pelo érgio coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC; .

III - elabarar planc de implantagio de obras e servigos para a reduggo de riscos;

: IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagio para evitar a edificagio em 4reas propicias
3 ocouréncia de escorregamentos de grande inipacto ou processos geolégicos comrelatos; ¢

V -elaborar carta geotécnica de aptidio -3 wurbanizago, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo urbano. :

§ 3° A Unido ¢ os Estados, no imbito de suas competéncias, apoiarfio os Municipios na
efetivagio das medidas previstas no § 2%

§4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados € Municipios,
o Governo Federal publicard, periodicamente, informagdes sobre a evolugdo das ocupagdes em
éreas propicias 3 ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geolégicos
correlatos nos municipios constantes do cadastro.. .

§ 5% As informagdes de que trata o § 4% serdo encaminhadas, para conhecimento ¢
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios € 2o
Ministério Pablico.



Art. 3%-B. Verificada a cxisténcia de ocupagdes em freas propicias 3 ocarméncia de
cscomregamentos de grande impacto on"processos geoldgicos correlatos, o municipio adotard as
providéncias para redugdo do risco, dentre as quais, a execugéo de plano de contingéncia e de
obras de seguranga ¢, quando necessirio, a remogdo de edificagBes e o reassentamento dos
ocupantes em local seguro. '

§12 A efetivagio da remogio somente se dard mediante a prévis observéncia dos
seguintes procedimentas: : .

1 - realizaglio de vistoria no local ¢ elaboragdo de lando técnico que demonstre os riscos da
ocupagio para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; ¢

II - notificaciio da remoclo aos ocupantes acompanbada de cdpia do laudo técnico e,
quando for o case, de informa¢des sobre as altematives oferecidas pelo Poder Piblico para

Yy Yeaka o - T V] Al“l}!\
assegurar seu direito & moradia.

§ 2° Na hipbtese de remoglo de edificagSes deverfio ser adotadas medidas que impegam a
reacupagio da drea

s §3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser sbrigados, quando necessirio,
¢ cadastrados pelo municipio para garentia de atendimento habitacional em cardter definitivo, de
ecordo cotn os critérios dos programas publicos de habitagio de interesse social.” (NR)

Art. 22 O art. 12 da Lei o 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com
scguinte redagio: .
MATL 10, e sttt S

§ 1® O projeto aprovado deverd ser executado no prazo.constmte do ‘cronograma de
execugio, sob pena de caducidade da aprovagso. :

§ 2® Nos municipios inseridos no cadastro nacional de que trata o art, 3%A da Lei n®
12.340, de 2019, a aprovagiio do projeto de que trata o caput ficard vinculada no atendimento dos
requisitos constantes da carta geotécnica de aptidio & urbanizagiio prevista no incigo V' do § 2% do
referido dispositivo.” {INR) ‘

Art. 32 O art. 2® da Lei o® 10.257, de 10 de julho'de 2001, passa a vigorar cota 4 seguinte
redagio: ' ' _—

e i ¢ F 2l
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- b) a exposigio da populagio a riscos de desastres naturais;
......................... irsmstesssntsreatrnsssesisssnsessssansssrmssennrssanns | (NK)
An. 4° A Lein® 10,257, de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 42-A. Os municipios que possuam 4reas de expansdo urbana deverdo elaborar Plano
de Expansido Urbana no qual constarfo, no minimo:

I - demarcagiio da drea de expansgo urbana;

Il - delimitagfio dos trechos com restrigdes & urbanizagio € dos trechos sujeitos a controle
especial em fungio de ameaga de desastres naturais;

III - definigdo de diretrizes especificas ¢ de dreas que serdo utilizadas para-infraestrutura,
sistema vidrio, equipamentos ¢ instalagdes plblicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parimefros de parcelamento, uso ¢ ocupagdo do solo, de modo 2
promover a diversidade de usos e contribuir para a gera¢io de emprego e renda; ‘

V - a previsao de dreas para habitagio de interesse social por meio da demarcagio de zonas
eSpecaa:s de interesse social ¢ de outros instrumentos de politica urbana, quando 0 uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do
patrimdnio histdtico e cultural; e

VI - definigio de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos dnus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagio do territério de expansio urbana e a recuperagdo para a
coletividade da valofizagdo imobilidria resultante da agdo do Poder Piblico.

§ 12 Consideram-se 4reas de expansio urbana aquelas destinadas pelo Plano Diretor ou lei
municipal ac crescimento ordepado-das cidades, vilas e demais nuicleos urbanos, bem como
aquelas que forem inclufdas no perimetro urbano a partir da publicagéo desta Medida Provisdria.

+ §2% O Plano de Expansio Urbana deveré atender s diretrizes do Plano Diretor, quande
houver. _

§3* A aprovagio de projetos de parcelamento do ‘solo urbanc em é4rcas de -expansio
urbana ficard condicionada  existéncia do Plano de Expansdo-Urbana.

§4® Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficar4 dispensado da elaborago do Plano de Expansdo Urbana.” (NR} .
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Art. 55 Fica a Unigo autorizada & conceder incentivo ao municipic que adotar medidas
vohtadas para o sumento da oferta de terra urbanizada para utilizagéo em habitagdo de interesse social, por
meio de institutos previstos nia Lei n® 10.257, de 2001, ns forma do regulamento.

Parbgrafo fnico. O incentivo de que trata o caput compreenderd & transferéncia de
TECOrsos para a aquisicio de terrenos destinados & programas de habitagiio de interesse social
\ S
Art. 6% Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicaco, com excegfo do
disposto no § 28 do art. 12 da Lei n® 6.766, de 1979, e do disposto no § 3* do art, 42-A da Lei n® 10.257,
de 2001, que entracio em vigor dois enos apds a data de publicagho desta Medida Proviséria.

Braslia, 11 .de outuBrd de2011;190°daIndependéncia e 123° da Repiblica.

Referenda: José Eduardo Cardozo, fzabella Teixeira, Mirio Negrohonte. Fernanda Bezerra Coelho
VERSAO 1 - MP-OCUPACOES DE RISCO(14)
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Mensagem n° 442, de 2011,

‘Senhores Membros do Congresse Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provis6ria n® 547 ,de 11 de outubre de 2011, que
“Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a
Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de 2010”.

Brasihia, 11 de outubro de 2011.
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EMI MI/MMA/MI/MCidades n° 3, de 2011

Brasilia, 11 de outubro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptiblica,

Os recorrentes desastres naturais dos Gltimos anos afetaram de forma dréstica vérios
municipios brasileiros, demonstrando a necessidade urgente de se incorporar nas politicas urbanas
municipais as componentes de planejamento e gestio voltadas para a prevengdio ¢ mitigagio de
impactos desses eventos, em especial dos associados a escorregamentos de encostas ¢ processos
correlatos, responsdveis pelo maior nimero de vitimas e de mortes.

2. A prevenclio e mitigagfio de impactos desse tipo de desastre natural urbano implica a
adogdo de uma abordagem integrada da gestdo de riscos, que pressupde aq:ﬁes no campo da
prevengdo da formag@ic de novas drcas de risco, da redugdo dos niveis de risco nas ocupagdes
urbanas jé instaladas ¢ da implantaglio de planos de contingéncia voltados para a protegdo da
populagdio no caso da ocorréncia de eventos pluviométricos extremos.

3. A efetivagio dessa abordagem integrada da gestdo de riscos exige a atuagdo articulada
dos trés niveis de governo, na esfera de suas competéncias e a defini¢io de medidas claras para o
enfrentamento do problema, que relacionem o planejamento e a gestéo do espago urbano com as
condicicnantes do meio fisico. :

4, Assim, £ a presente proposta de medida provxséna para dispor sobre esses mecanismos,
nos termos apresentados a seguir.
S, O artigo 1° acrescenta os arts. 3°A e 3°-B & Lei Federal n® 12.340, de 1° de dezembro

de 2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, para introduzir comandos
especificos sobre a preven¢Zo e a redugfo do risco em dreas sujeitas & ocorréncia de desastres
naturais. O art. 3°-A outorga 4 Unifio a responsabilidade de instituir cadastro dos municipios com
éreas sujeitas a escorregamentos de grande impacto e a processos correlatos, fixando para esses a
obrigagfio de adotar um conjunto de medidas de planejamento e gestdo urbanos voltadas para a
prevencao dos desastres naturais. Estabelece ainda que a Unifio e os Estados apoiardo os municipios
na implantagdo dessas medides, além de incluir entre os instrumentos de gestdio de desastres, o
monitoramento da expanso da ocupagdio urbana em dreas de grande perigo potencial. Para tanto, a
Unifio deverd instituir programa de monitoramento e fornecer informagBes periédicas aos poderes
executivo e legislativo municipais ¢ estaduais, bem como ac Ministério Publico, visando auxiliar a
tomada de providéncias para prevengdio dos desastres. O artigo 3-B disciplina as medidas a serem
adotadas quando constatada a existéncia de ocupagles em dreas de grande perigo potencial,

dispondo inclusive sobre as condicionantes para 2 efetivagdo de remogdes, com vista & garantia da
seguranca da populagfio e do direito & moradia das familias removidas de ocupagdes residenciais.
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6. O artigo 2° introduz alteragGes no art. 12 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, tornando obrigatéria, para a aprovagdo de novos parcelamentos do solo nos municipios com
4reas sujeitas 4 ocorréncia de escorregamentos de grande impacto e processos geoldgicos correlatos,.
a incorporagdo de diretrizes definidas na carta geotécnica de aptiddo A urbanizacdo. Tal dispositivo
visa garantir a seguranga dos novos parcelamentos em face da possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais.

7. O artigo 3° altera a o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
em seu artigo 2° incluindo a protegdo da populagio aos riscos naturais como uma das direfrizes da
polftica urbana, no que se refere & ordenagdo € ao controle do uso do solo.

8. . O artigo 4° acrescenta art, 42-A ao Estatuto da Cidade para incluir a obrigatoriedade de
elaboragfio de plano dc cxpansdo urbana nas éreas de expansdio urbana dos municipios, com o
objetivo de incorporar, na expansio das cidades, a andlise do meio fisico ¢ os elementos de
planejamento e gestdo urbanos responséveis pela preven¢io de desastres.

9. O artigo 5° autoriza a UniZo a conceder incentivo aos municipios que adotarem medidas
voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizag8o em habitagdo de interesse social,
considerando que esta ¢ uma aglo fundamental para evitar  ocupagéio de 4reas de risco potencial.
Este incentivo, na forma de recursos para aquisi¢io de terrenos, visa a auxiliar os municipios no
controle da pressdc sobre a ocupagdo das dreas de risco potencial, por meio da instituigio de
politicas locais de habitagio de interesse social que atendam 4 demanda existente,

10. Por fim, o artigo 6° estabelece a entrada em vigor imediata de seus dispositivos, com
excegdo do § 2° do art. 12 da Lei n° 6.766, de 1979, e do § 3° do art. 42-A da Lei n® 10.257, de
2001, que passariam a ser exigidos apbs dois anos da publicacio da referida medida proviséria. Isso
porque hé necessidade de os municipios se organizarem administrativa e financeiramente para o

" cumprimento das. obriga¢Ges especificadas nesses dispositivos.

I1. A urgéneia e a relevincia da medida ora proposta se justificam pela necessidade de
oferecer, com a maior brevidade possivel, mecanismos capazes de evitar ou minimizar os impactos
de desasires paturais, que vém se tornando recorrentes nos ultimos tempos, com graves
repercussdes na populagfo atingida.

Esses sdo, Senhora Presidents, os motivos que nos levam a submeter a presente proposta
A elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, sob o amparo do art. 62 da Constituigdo. -

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduarde Cardozo, Isabella Mianica Vigira Teixeira, Fernando Bezerra Coelho e
Mirio Negromonte
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Of. n® 78/12/PS-GSE
Brasilia, 9 de margo de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideraggo
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n® 04, de 2012 (Medida
Proviséria n® 547, de 2011), do Poder Executivo, aprovado na Sessdo Plenaria do

dia 06.03.12, que “Institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil - PNPDEC; -

dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civit - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagéo de
sistema de informacgdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de
1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro
~ de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a
redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e o,s
autdégrafos da matéria aprovada nesta Casa. '

Atenciosamente,

Deputado \RDO GOMES

AL LAY LML WL AV

e

Prmeiro-Secretario
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao Financeira e Controle
Nota Técnica n° 17/2011

Assunto: Subsidios para andlise da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida Provisdria n° 547,
de 11 de outubro de 2011, que Altera a Lei n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, a Lei n? 10.257, de 10 de juiho
de 2001, a Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de 2010.

1. INTRODUGAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Excelentissima
Senhora Presidente da Replblica submete aoc Congresso Nacional a Medida
Provisoria n® 547, de 11 de outubre de 2011, que Altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n® 10.257, de 10 de }ulho de 2001, a Lei n?'12.340, de 1°

' de dezembro de 2010.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida no art. 19
da Resolugdo n? 1, de 2002, do Congresso Nacionat, o qual estabelece que “o dredo
de consultoria e assessoramento orqamentdrio da casa a que pertencer o relator de
medida proviséria encaminhard aos Relatores e & Comissdo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sug publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagde financeira
e or¢amentdria de medida provisoria”,

2.  SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria em analise institui o cadastro nacional de
municipios com dreas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande
impacto ou processos geoldgicos correlatos e determina a elaboragdo de Plano de
Expansac Urbana, com padroes minimos, nos municipios que possuam areas de
expansao urbana previstas em Plano Diretor ou lel municipat.

. 0 Governo Federal publicara, periodicamente, informagdes sobre a
evolugdo das ocupagdes em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos nos
municipios constantes do cadastro. Esses municipios adotardo as providéncias para
redugac do risco, dentre as quais, a execucao de plano de contingéncia e de obras
de seguranca e, quando necessario, a remocic de edificagées e o reassentamento
dos ocupantes em local seguro.

Os municipios incluidos no cadastro nacional deverao: i} elaborar
mapeamento contendo as areas propicias & ocorréncia de escorregamentos; ii}
elaborar plano de contingéncia e instituir nicleos de defesa civil; fii) elaborar
plano de implantacdo de obras e servicos para a reducdo de riscos; iv) cCriar
mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacio em areas propicias a
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ocorréncia de escorregamentos; e v) elaborar carta geotéchica de aptidao a
urbanizagao.

O Plano de Expansdo Urbana de cada municipio devera conter, no

minimo: i} demarcagao da area de expansio urbana (aquelas‘destlnadas pelo Plano

Diretor ou lei municipal ao crescimento ordenado das cidadesivilas e dema1s
nicleos urbanos); ii} delimitagao dos trechos com restricbes a urbamzac;ao «ii)
definicao de diretrizes especnﬁcas e de Areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagdes pdblicas, urbanas e
sociais; iv) definicao de parametros de parcelamento, uso e ocupac¢io do solo; v) a
previsao de areas para habitagdo de interesse social; vi} definicdo de diretrizes e
instrumentos especificos para protecao ambiental e do patrimonio histérico e
cultural; e vii) mecanismos para garantir a justa distribuicao dos dnus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagdo. :

A fim de cumprir os objetivos estabelecidos, a Medida Provisoria
~ autoriza a Unido a conceder incentivo ao municipio que adotar medidas voltadas
para ¢ aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdc em habita¢ao de
interesse social, por meio de institutos previstos na Lei n® 10.257, de 2001, na
forma do regulamento.

Ao todo, a Medida Proviséria n® 547 altera a Lei n® 12.340, de 2010, a
Lei n® 6.766, de 1979, e a Lei n® 10.257, de 2001,

3.  SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAQ FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolugdo n® 1, de 2002-CN, gue “Dispde sobre a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicio Federal, e da outras providéncias”, refere-se em seu art, 5, § 1°, ao

exams Ao :dnﬂn:rnn nrea manl'ana F-y 'F':n:nrn\r: %N avama dea fﬁmn:hhﬂir‘lzrla e
T VAR ] e W% WAL \1 * Lo ] vl*u‘lf\-"bﬂ 1A % D PIACAT IR AP Ra,y Tl e ACTHI T Wl \-Ulll'ﬂuh [ ARRRS [+

adequagdo or¢amentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussac sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Comptementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Medida Provistria n® 547, em seu art. 5° autoriza a Unido a
conceder incentivo ao municipio que adotar medidas voltadas para o aumento da
oferta de terra urbanizada para utilizacdo em habitacdo de interesse social,
compreendendo a transferéncia de recursos para a aquisicao de terrenos destinados
a programas de habitacio de interesse social. Percebe-se, sem duvida, a
possibilidade de que haja aumento de despesas da Uniao.

Nesse caso, tornam-se aplicaveis a Lei Complementaf n° 101,. de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscat - LRF) e a Lei n® 12.309, de 2010 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO 2011).



A LRF, em seu art. 16, §1°, estabelece os seguintes conceitos sobre
adequagao e compatibilidade or¢amentaria e financeira:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complernentar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exerclcio;

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicdes.”

A LDO 2011, em seu art. 91, caput, condiciona a aprovagao de
proposigges legislativas:

“As proposices legistativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuigGo da receita ou aumento de despesa da UnidGo no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhande a memdria de cdlculo respectiva e correspondente
compensagdo, nos termos das disposigoes constitucionais e legais que
regem a matéria” (grifo nosso).

Nenhuma das determinagdes anteriores estao presentes na Medida
Provisoria ou na Exposicao de Motivos que a acompanha (EM MJ/MMA/MI/MCidades
n° 3, deA 11 de outubro de 2011).

Sao esses os subsidios.

Brasilia, 20 de outubro de 2011

m«

Helio M. Tollini
Consuitor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira



PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 547,

DE 201}, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.
(PROJETO DE LEI DE CONVERSAO)

O SR. GLAUBER BRAGA (B

revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, no dia de hoje eu
' vou pedir toda a atengdo em relagdio & matéria que vai estar aqui sendo
discutida. .

Antes de comegar a leitura do relatério, eu tenho a obrigagéo de
destacar alguns pontos que fizeram com que o substitutivo que vai ser
apresentado pudesse ser avaliado pélcs senhores.

Depois da tragédia da Regido Serrana, no Rio de Janeiro, esta Casa,
por intermédio de seu Presidente Marco Maia, criou uma Comissao Especial de
Medidas Preventivas diante de Catastrofes Climaticas. Essa Comissédo
Eépecial, durante aproximadamente 1 ano, teve a oportunidade de percorrer €
ouvir comunidades atingidas, de ouvir técnicos especialistas do Brasil e de
outros paises e, ainda, de participar da {1 Plataforma Global para a Redugéc
do Risqo de Desastres. Essa mesma Comissédo avaliou dezenas de projetos de
lei que tramitavam na Camara dos Deputados e também no Senado Federal.
Ela se reuniu com o Vice-Presidente da Republica, Miche!l Temer, que
coordenou, no Governo Federal, um grupc de trabalho para que medidas
também pudessem ser propostas. Ou seja, foi 1 ano de trabalho para que
pudéssemos aprovar, por unanimidade, na Comissao Especial, um relatério

que se dividiu em trés partes.
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A primeira parte do relatério foi uma Proposta d?:, Emenda a
Constituigdo, na qual mostravamos de onde poderiam surgir recursos para
integralizar um fundo de protegao civil.

O fundo atual, o que existe nos dias de hoje, pode ser utilizado para
agoes de resposta e de reconstrucdo, mas ndo pode ser utilizado para agGes
de natureza preventiva. Ou seja, o fundo atual s6 pode ser utilizado depois que
o desastre j& aconteceu. Existem estudos da Organizag3o das Nacdes Unidas
que comprovam que para cada délar investido em prevengao, 7 ddlares serdo
economizados ho brocesso de reconstrugdo. |

| A segunda parte do relatério foi a apresentagdo de um estatuto de
protecdo civil a Lei de Redugdo do Risco de Desastres, que teve a
contribuicdo de varios Parlamentares hoje neste plenaro. Muitos
Parla.mentares tiveram oportunidéde de firazer sugestdes, de apresentar
proposias para a confecgdo desse estatuto, que foi e &€ a pega principal do
relatério aprovado pela Comissédo Especial.

A terceira parte desse relatorio sdo indicagbes ao Executivo de matérias
que eram de 'prerrogativa propria @ que nao poderiam ser trabalhadas pela
Céamara dos Deputados ou pelo Senado Federal, como, por exempio. a criagdo
do caréo de agente- de protegde civil — ja que é uma carreira claramente
publica, esse tema deveria ser tratado por meio de indicagdo do Executivo.

Hoje, meus amigos, falo aqui sem medo de errar: o Plenario da Camara
dos Deputados, com ¢ substitutivo que vai ser disponibilizado a partir do
momento em que eu tiver a -opor'tunidade de fazer a leifura do relatorio, pode
mudar positivamente a histdria do Brasil no que diz respeito a redugdo dos

riscos de desastres.
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De 2010 para 2011, principalmente em janeiro de 2041, faleceram no
Estado do Rio de Janeiro mais de mil pessoas. Em outras regides do Brasil,
‘como este ano em Minas Gerais, aconteceu © mesmo. Ou esta Casa aproveita
a o;ortunidade deste momente para tratar essa questao de maneira séria, ou
mais uma vez vamos perder cportunidade histérif:a de modificar po-sitivamenté
essa legislagao no Brasil.

O argumento dé que esse relatdrio precisa ser estudado de maneira
mais profﬁnda é algq que me sensibiliza claramente. Mas o argumento de que
temos que fazer um sistema de porteira fechada, votando de “a" até ‘" as
propostas que foram aqui encaminhadas, porque essa medida provisdria tem
que ser votada no dia de hoje, ndo vai me convencer, £, ai, eu digo qﬁe vou
batathar até o (itimo momento pela ap'rovaqéo do relatdrio que esta sendo aqui
apresentado, para que pelo menos essa discussdo possa ser feita com
profundidade pelo Parlamento brasileiro e pela Camara dos Deputados.

Vou passar 3 leitura do relatério.

"A Medida Proviséria (MP) n® 547, de 11 de outubro de 2011, visa alterar
as Leis 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (Defesa Civil)" — lei essa que foi
coﬁvenida em norma a partir de uma medida proviséria, também no final do
ano de 2010, um avango que nZo pode adui deixar de ser ressaltado —; e
“6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Parcelamento do Sofo Urbane)" — nao
podemos discutir redugdo de risco sem discutir também, de forma consistente,
o parcelamento e a ocupagao do uso do solo, onde as familias vivem, por que
vivem. As pessoas por um acaso ocupam areas de fisco, de alto risco, Unica e
exclusivamente por vontade pessoal? E claro que néo. Entdo, discutir a politica

de ocupagdo do solo urbano & exiremamente necessano. © essa medida
e 0
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proviséria traz o tema e trata do assunto. E, nesse sentido, &€ também

P N e T YUY I L -

extremamente meritdria. E ainda Lei n

H Lt a4 ) L.

10.257, de 10 de juino de 2011
{Estatuto das Cidades).

No substitutivo, que eu vou ter a oportunidade de apresentar ﬂaos
senhores, tratamos de forma'bastante profunda as questdes relacionadas as
alteragdes no Plano Diretor.

‘;No gue diz respeito 3 Lei n® 12.340, de 2010, a MP acrescenta os arts.
3°-A e 3°B. O art. 3%A institui o cadastro nacional de mqnicipios com areas
propicias a ocorréncla de escorregamentos de grande impacto ou processos
geologicos correiatos (art. 3°-A, caput), no qual o Municipio devera inscrever-se
por sua iniciativa ou mediante indicagdo dos demais entes federados”. |

“Conforme ¢ art. 3°-A, § 2° os municipios incluidos no cadastro deverac:
elaborar 0 mapeamento das dreas propicias a ocorréncia de escorregamentos
de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos; elaborar planc de
contingéncia; instituir nicleos de defesa civil, de acordo com os progedimentos
estabelecidos pelo érgdo coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC); elaborar planc de implantagdo de obras e servigos para a redugio

de riscos; criar mecanismos de controle e fiscalizag&o para evitar a edificagao

em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou

processos geoldgicos correlatos; e elaborar carta geotécnica de aptiddo 2
urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca
dos novos parcelamentos do solo urbano.

A Unido e os estados, no dmbito de suas competéncias, apoiardo 0s

municipios na efetivagio dessas medidas (art. 3°-A, § 3°). O Govemo Federal
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publicara, periodicamente, informagdes sobre a evolugdo das ocupagbes em
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacte ou
processos geolégicos correlatos, nos municipios constantes do cadastro, e
encaminhara essas informagbes, para conhecimentio e‘ providéncias, aos
Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos estados e municipios ¢ ao
Ministério Publico {art. 3°-A,‘ §§4°e 59,

O novo art. 3°-B da Lei n® 12.340/2010 determina ao municipio onde
houver ocupag¢des em areas propicias a escorregamentos de grande impacto
ou processos geologicos correlatos que adote providéncias para redugdo do
rsco.

Essas providéncias incluem a execuc;éo dé plano de contingéncia e de
obras de seguranga e, quando necessérios, a remogdo de edificagbes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro {art. 3°-B, caput).

A remogdo deverd seguir os seguintes procedimentos: vistoriz local;
elaboracdo de laudc técnico que demonstre os riscos da ocupagdo para a
integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e notificagéo da remog:ép aos
ocupantes, acompanhada de c6pia do laudo técnico e, quando for o caso, de
informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar
seu direito & moradia (art. 3°-B, § 1°). Na remog¢ao de edificagbes, deverio ser
' adotadés _medidas que impegam a reocupagdo da drea (art. 3°-B, § 2°).
Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigades e
cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo (art. 3°-B, § 3°).

No que diz respeito a Lei n® 6.766/1979, a MP n° 547/2011 altera o art.

12, que trata da aprovagdo dos projetos de loteamento e de desmembramento
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pela prefeitura municipai. A MP mantém a redagdo original do paragrafo Onico
do art. 12, que passa a constituir 0 § 1°, segundo o qual “o projefo aprovado
deverad ser executado no prazo constante do cronograma de execugdo, sob
pena de caducidade da aprovagéo”.

O novo § 2° do art. 12 da Lei n® 6.766/1879 estabelece que, nos
municipios inseridos r;o cadastro nacional de que trata o art. 3°-A da Lei
12.340/2010, a aprovagao do projeto de loteamento ou desmembramentoe ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptidao a urbanizagdo. Esse dispositive entrara em vigor dois anos apds a data
de publicagac da MP.

No que se diz respeito a Lei n° 10.257/2001, a MP 'n° 547/2011

acrescenta a alinea "h" ao art. 2° VI, e o art. 42-A. A primeira alteragdo visa

situagbes a serem evitadas na politica urbana.

- O novo art. 42-A determina aos Municipios que possuam areas de
expanséo urbana que elaborem plano de expansdo urbana com o conteudo
minimo especificado na MP (art. 42-A, { 2 VIl). As areas de expanééo u_rbana
sdo definidas como, entre aspas, “aquelas destinadas pelo plano diretor ou lei
municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nlcleos
urbanos, bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir
da publicagio desta Medidé Provisoria” (art. 42-A, § 1°). O plano de expanséo
urbana devera atender s diretrizes do plano diretor, quando houver (art. 42-A,
§ 2°). O municipio ficara dispensado da elaboragdo do plano de expansdo
urbana se o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas para ©

primeiro {art. 42-A, § 4°).
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A aprovagao de projetos de parcelamento do solo urbano em areas de

" expansd@o urbana ficard condicionada a existéncia do Plano de Expanséao

Urbana (art. 42, § 3°). Esse dispositivo entrara em vigor 2 anos ap6s a data de

publicagdo da MP.

Por fim, a MP 547/2011 autoriza a Unido a conceder incentivo ac

municipio que adotar medidas voltadas para 0 aumento da oferta de terra
urbanizada para habitagdo de interesse social, por meio dos institutos previstos
na Lei n® 10.547/2001, com a transferéncia de recursos para a aquisigao de
terrenos destinados a programas de habita¢do dessa natureza. —

Excetuando-se os dispositivos relativos a exigéncia de carta geotecnica
para aprovagao do projeto de loteamento ou desmembramento e de plano de
expansao urbana para aprovagéé de projetos de parcelamento do solo urbano
em dreas de expansdo urbana, os demais dispositivos da MP 547/2011
entrardo em vigor na data de sua publicagao.

Na Mensagem n° 442, de 11 de outubro de 2011, encaminhada pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, afirma-se que o©s municipios
bras_i!eiros-tém sido afetados de forma drastica por recorrentes desastres
naturais. A prevengao e a mitigagao dos impactos desses eventos dependem
da adoqéio de uma abordagem Integrada da gesto de risco, mediante a
articulagdo dos trés niveis de Govemo. O planejamento e a gestdo do espago
urbano devem ser relacionados com as condicionantes do meio fisico.

- A urgéncia e a relevancia das medidas propoétas justificam-se pela
necessidade de que sejam oferepidas. com a maijor brevidade possivel,

ferramentas capazes de evitar ou minimizar ¢s impactos dos desastres.
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Foram apresentadas 50 emendas, cujo conte(do € descrito na Tabela 1.
As emendas 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 foram indeferidas peia Secretaria Geral
da Mesa, por versarem sobre matéria estranha ao contetdo da MP. As
Emendas 05, 06, 29, 35 e 36 foram retiradas, em atendimento ao
Requerimento n° 4,149/2012. |

Tabela 1. Emendas apresentadas a MP n° 547, de 2011.

Emenda n® 1. Autor: Deputado Rubens Bueno. Visa englobar no art. 1°
da MP, que acrescenta os arts. 3°%-A e 3°B & Lei n® 12.340/2010, outros
fenémenos naturais causadores de d_esastres, como as érosﬁesras*inundagﬁes
e os colapsos de solo, e explicitar que o mapeamento e o laudo geotécnicos
previstos no texto sgjam executados por profissional habilitado junto aos
conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, por gedlogos
ou engenheiros-gedlogos. No § 3° do art. 3%-A, prevé que o apoio da Unido e
dos Estados aos Municipios deve ser de_ carater técnico e financeiro.

Emenda n® 2. Autor: Senador Gim Argello. Altera o inciso V do § 2° do
art. 3°A da Lei n° 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para determinar
que a carta geotécnica de aptiddo a urbanizago somente estabelega diretrizes
para os parcelamentos do solo situados em dreas proximas as que foram
mapea&as pelos Municipios ou que, de alguma forma, sofram infiuéncia das
areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou processos
geoldgicos correlatos. |

Emenda n® 3, também do Senador Gim Argello. Altera o capute 0 § 1°
do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art.® 1° da MP, para explicitar a
participagdo dAe nicleo da defesa civil na vistoria de Ioc.:ais de risco, na remogao

de edificagdes e no reassentamento da popuiagio afetada, bem como para
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determinar que a nofificagdo da remocgdo seja, em todos o0s casos,
acompanhada de informagdes sobre as altemativas de moradia oferecidas pelo
poder publico.

Emenda n° 4. Do Senador Gim Argello, Altera o0 § 2° do art. 3° B da Lei
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para acrescentar remissdo ao inciso
IV do § 2° do art. 3%-A.

As emendas 5 e b foram retiradas.

Emenda n® 7. Da Senadora Vanessa Grazziotin. Acrescenta dois incisos
(Vl e VII) a0 § 2° do art. 3°- A da Lel 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
de modo a obrigar os Municiplos incluidos no cadastro nacional de &reas
propicias a escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos a elaborarem plano de evacuagao de pessoas dessas éfeas e de
alocagdo dos desabrigados em local seguro.

Emenda n°® 8. Da Senadora Vaneséa Grazziotin. Acrescenta o incise VI
ac § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, -para
obrigar os municipios incluidos no cadastro de éreas propicias a

escorregamentos ou processos geolégicos correlatos a elaborarem plano onde

conste a responsabilidade de cada secretaria municipal no auxilio & situagéo de

emargéncia com recursos materiais, financeiros e humanos.

Emenda n.n 9. Do Deputado Antonio Carios Magalhaes Neto. Altera 0 §
3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para ﬁrever a
" necessidade de regulamentagdo, disciplinando os termos e as condigdes em
que se dara o apoio da Unigo e dos Estados para que 0s Municipios incluidos
no cadastro nacional de areas propicias a escorregamentos de grande impacto

ou processos geologicos correlatos cumpram suas obrigagdes.
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Emenda n® 10. Do Deputado Rubens Bueno. Altera o § 3° do art. 3°-A da
Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para explicitar que o apoio da
Unido e dos estados aos municipios deve ser de carater técnico e financeiro.
Emenda n® 11. Do Deputado Antdnio Carlos Magalhdes Neto. Altera o
inciso il do § 1° do art. 3°B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
para determinar que a notiﬁbagéo da remogao seja, em todos os casos,
acompanhada de informagdes sobre as altemativas de moradia oferecidas pelo
poder ptblico.
Emendas n° 12: Do-Deputado Nilson Leitdo. Altera 0-§3%°do art. 3°-A da
Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° d.a MP, para dispor que, do apoio da
Unido e dos estados aos municipios incluidos no cadastro nacional de areas
propicias a escorregamentos de grande impacto ou processos geolégicos
correlatos, conste o’ repasse obrigatdrio de recursos, e acrescenta um § 6° ao
mesmo art. 3°-A, para especificar os recﬁrsos a serem repassados”.
Para os Parlamentares que estdo fazendo acompanhamento da matéria,
estamos na pagina 6, de um total de 55 péginas.
* Repito: “Emenda n° 12. Do Deputado Nilson Leitdo. Altera o § 3° do art.
°-A da Lei 12.340/2010. acrescido pelo art. 1° da MP, para dispor que, do -
apoio da Unido e dos Estados aos Municipios incluidos no cadastro nacional de
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geolégicoé correlatos, conste o repasse obrigatério de recursos, e acrescenta
um § 6° ao mesmo art. 3°-A, para especificar 0s recursos a serem repassados.
Emenda n° 13. Deputado Vilalba. Acrescenta um inciso (V-A) ac § 2° do
art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que os

municipios incluidos no cadastro nacional de éreas propicias a
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gscorregamentos de grande impacto ou processos geolégicos correlatos

estimulem a criagdo de ¢rgdos de defesa contra desastres, com a participagio-

voluntéria da comunidade local.

Emenda n® 14. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um inciso (V!) ao § 2°
do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que
os municlpios incluidos no cadastro nacional de 4&reas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos correlatos
implantem sistemas de monitoramento e alerta, bem como organizem, por meio
de exercicios e treinamentos, planc de retirada da popuiagdo localizada em
areas de risco.

Emenda n° 15. Deputado Vitor Paulo. Altera o § 3° do art. 3°-B da Lei
12.340/2010, acrescido” (...).

"Emenda n® 15. Deputado Vitor Paulo. Altera o § 3° do art. 3°-B da Lei
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para dispor que a concessao de
abrigo a populagdo que tiver suas moradias removidas de areas de risco é uma
obrigagdo do municipic, porém condicionada ao interesse dos removidos.

Emenda n° 16. Senadora Vanessa Grazziotin. Acrescenta dois
paragrafos ao art. 3°B da Lei n® 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
para prever que, quando necessaria remog¢io de pessoas de areas de risco,
devera ser seguido planejamento prévic, o qual devera ser feito em 48 horas.

Emenda n® 17. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um paragrafo ao art,
3°.B da Lei n° 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para garantir a
prioridade de atendimento habitacional, nos casos de remogao, as familias que

possuirem criangas, idosos € pessoas com deficigncia.
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Emenda n® 18. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um paragrafo ao art.
3"-8 da Lei n° 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para prever que o
municipio assegure aos que tiverem suas moradias removidas o fornecimento
de alimentagdc e medicamentos, a assisténcia médica e psicologica, bem
como o transporte de pessoas e bens para os abrigos ou novos locais de
residéncia.

Emenda n°® 19. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um paragrafo ao art.
3°-B da Lei n°® 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para garantir que‘os
{foeais destinados a abrigar as pessoas que tiveram 'suas moradias removidas
tenham'espaqo suficiente e condigdes adequadas de higiene e seguranga.

Emenda n° 20. Deputado Nelson Marchezan Jr. Acrescenta dois
paragrafos ao art. 3°-B da Lei n® 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
para prever o repasse obrigatério de recursos da Unido aos municipios
incluidos no cadastro nacional de areas propicias a escorregamentos de-
grande impacto ou processos geo‘hﬁgicos correlatos, 0 que deve acontecer no
prazo maximc de 30 dias apds a aprovagdo do projeto de obras e servigos
apresentados pelo municipio.

Emenda n® 21. Senador Paulo Bauer. Aitera o art. 1° da MP para
acrescentar art. 3°C a Lei n°® 12.340/2010, dispondo que, no caso de risco
iminente de desastre, atestado mediante processo administrative simplificado
pelo 6rgdo de defesa civil competente, o poder piblico poderd promover a
transferéncia imediata dos ocupantes da drea para abrigos em lugar seguro,
mediante mandadb judicial, se necessario.

Emenda n® 22, Senadora Vanessa Grazziotin. Acrescenta novo arligo a

Lei m® 12.340/2010, para dispor sobre a instituigao, por Estados e Municipios,
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de -nucleos de formagdo de pessoas para brigadas voluntarias, auxiliares dos
trabalhos de defesa civil em caso de escorregamentos de grande lmpado ou
processos geoldgicos  correlatos, cujos  cursos 'seriam oferecidos,
preferencialmente, aos moradores de areas de risco”,

Pagina 8, tabela 1. Emendas apresentadas a MP n° 547/2011.

“Emenda n® 23. Senador Sérgio Souza. Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 8°da Lei n° 12.340/2010, para dispor que, entre as agbes de reconstrugéo,
incluem-se aquelas destinadas a recuperagdo dos solos e dos investimentos
produtivos realizados em propriedades de agricultura familiar.

Emenda n° 24, Deputado Sandro Mabel. Altera o § 1° do ant. 17 da Lein°®
12.340/2010, ampliando de 30 para 60 dias, contados da data de publicagao da
portaria de reconhecimento da existéncia do desastre, o prazo para que o ente
fedérado afetado pelb estado de calamidade publica ou p.t-.zla situagdo de
emergéncia encaminhe ¢s documentos necessarios as transferéncias ﬂe
recursos para o Ministério da Integragdo Nacional,

Emenda n° 25, Deputado Otavio Leite. Altera ¢ caput e 0 § 2° do art. 4°

. da Lei n® 12.340/2010, para incluir as agbes de prevengéo dg desastres entre
aquelas que poderdo ser alvo das transferéncias obrigatérias de recursos da
Unido para os 6rgios e entidades dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Emenda n® 26. Deputado Amaldo Jardim. Altera a redagéo prevista para
o § 1° (atual paragrafo Unico) do art. 12 da Lei n® 6.766, de 1979, pelo art, 2°
da MP. Prevé o procedimento a ser adotado apds o prazo de 4 anos da

aprovag&o do cronograma de obras do parcelamento urbano.
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Emenda n° 27. Deputado Ricardo Izar. Suprime o inciso Vil do art. 42-A,
acrescido na Lei n® 10.257, de 2001, pelo art. 4° da MP. Insere no plano de
expans3do urbana a “definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo
dos énus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagéo do territério de
expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria
resultante da agdo do Poder Publico”.

Emenda n® 28. Senadora Vanessa Grazziottin. Acrescenta art. 4° na MP,
dispondo sobre o apoio complementar do poder publico estadual aos
Municipioé em situ.aﬁgéo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

A Emenda n® 29 foi retirada.

Emenda n® 30. Deputado Margal Filho. Altera o art. 5° da MP, para
autorizar a Unido a conceder incentivos tambem aos Municipios que atuarem
na recuperagao e preservagdo ambiental (e ndo apenas agueles que adotarem
medidas vbltadas a aumentar a oferta de terra urbanizada para utilizagdo em
habitagao de interesse social)”.

Tabela 1. Emendas apresentadas 4 MP n® 547/2011. (Continuagao).

Emenda n° 31. Deputado Anténio Carlos Magalhdes Neto. Acrescenta
paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que os registroé das habitagbes de
interesse social deverdo ser efetivados, preferencialmente, no nome da mulher
responsavel pela unidade‘-familiar.

Emenda n° 32. Senador Gim Argello. Altera o art. 4° da MP (grafado na
emenda como art. 5°), que modifica a Lei 10.257/2001, para tratar do conteddo
minimo do Plano de Expansdo Urbana. Modifica pontualmente o Inciso Il e

suprime o0s Incisos IV, Ve VI
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Emenda n°® 33. Senador Gim Argello. Altera o § 3° do art. 42-A da Lei
10.257/2001, acrescido pelo art. 4° da MP. Relativiza a aplicagdo do requisito
do plano de expansao urbana para a aprovagdo de parcelamentos nas areas
de expanséo. '

Emenda n°.34. Do Senader Francisco Floriano. Acrescenta paragrafo no
art. 5° da MP, dispondo que 0s municipios em que ocorreram escorregamentos
de grande impacto nos Ultimos 2 anos terdo preferéncia no recebimento dos
incentivos da Uni&o. ‘

As Emendas n°s 35 e 36 foram retiradas.

Emenda n° 37. Deputado Rubens Bueno. Altera o art. 6° da MP (grafado
na emenda como art. 7°), que trata da clausula de vigéncia. Reduz de 2 anos
péra 1 ano o prazo para entrada em vigor do § 2° do art. 12 da Lei 6.766, de
1979, e do § 3° do art. 42-A da Lei 10.257, de 2001, relativos, respectivamenta,
a carta geotécnica e ao planc de expansao urbana. _ )

Emenda n° 38, Deputado Nilson Leitdo. Altera o art. 2° da MP,
Acrescenta § 4° no art. 12 da Lei 6.766/1979, com. o objetivo de assegurar
repasse obrigatorio de recursos federais e estaduais para 0s municipios.

Emenda n° 39. Deputado Audifax. | insere na MP ¢ acréscimo do art. 20-
A na Lei 6.766/1979, prevendo a identificagdo dos lotes destinados & habitagéo
de interesse social no registro do parcelamento.

Emenda n® 40. Deputado Rubens Bueno. [nsere na MP a alteragao do
art. 4° da Lei 12.340/2010. Estabelece como obrigatdrias transferéncias da

Unido para agdes de prevencao, resposta e reconstrugao.
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Emenda n° 41. Deputado Rubens Bueno. Insere na MP a alteragéo do
art. 8° da Lei n° 12.340/2010. Prevé que o FUNCAP custears agdes de
prevencgao, e ndo apenas de reconstrugio, em areas atingidas por desastres.

Emenda n® 42. Deputado Amaldo Jardim. Insere na MP a altera¢do do
art. 16 da Lei n° 6.766/1979. Prevé medidas para assegurar celeridade nas
aprovagdes dos projetos de parcelamento urbano”.

Pég'ina 10 do relatorio de 55 paginas.

“Emenda n°® 43. Senador Gim Argéllo. Insere na MP a alteragdo do caput
do art. 47 da Lei ﬁ" 11.877/2009. No,s.fnciéos V e VI, inclui as familias de
classe média que tenha“m o imovel irregular como tnico imével entre os casos
de regularizagéo de interesse social,

Emenda n°® 44. Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame. Insere na MP
a a_lteragéo do art. 3° da Lei n® 1'2.340,’2010. No § 1°, caracteriza o repasse dos '
recursos como obrigatério. No § 3°, acrescido, especifica recursos do Ministério
da Integragdo Nacional e do Ministério das Cidades a serem repassados.

Emenda de n® 45, Deputado Ricardo izar. Insere na MP alteragdes na
Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos). No inciso Il do art. 167, prevé a

averbagao dos termos de quitagdo de contrato de compromisso de lote ou de

.unidade auténoma de incorporagdo imobilidria, e de contrato de parceria

celebrado entre 0 empreendedor e o proprietério da gleba para realizagao de
loteamento. Ademais, acrescenta artigo na Lei dos Registros Publicos,
possibilitando a transferéncia da responsabilidade pelo IPTU a parlir da
averbagéo dos referidos termos de quitagao. |

Emenda n° 46. Deputado Mendonga Filho. Insere na MP artigo prevendo

que o BNDES e a Caixa Econdmica Federal ndo poderdo financiar operagbes
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em que: duas ou mais empresas anteriormente independentes se fundem; uma
empresas; uma ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas.
Prevé excegdes nesse ambito.

Emenda n® 47. Senador Ricardo Férraq.o. Insere na MP alteragbes na

Lei 9.478/1997 e na Lei 12.351/2010. Estabelece a competéncia da Receita

Federal para a gestdo e a execu¢do das atividades de arrecadagio,
langamento, cobranga administrativa, fiscalizagdo, pesquisa, investigagéo fiscal
e controle das participagdes govemamentais na forma de royalfties ou
participagdo especial, devidas pela exploragdo e produgdo de petroleo e gas
natural em regime de concessao.

A Emenda n° 48. Deputado Walter Ihoshi. Insere na MP alteragdes na
Lei n° 8.036/1990 e na Lei n® 4.380/1964. No primeiro caso, prevé a
possibilidade de movimentagdo da conta do FGTS n&@o apenas para aquisigao
de lote urbanizado de interesse social ngo construido, mas de qualquer lote,
mantidas as demais condigdes previstas na lei. No segundc caso, insere o
parcelamento de gie_bas para brod_ut;éo de lotes urbanizados entre as
prioridades do SFH.

Emenda n° 49. Deputado Walter lhoshi. Insere na MP alteragao no art.
6° da Lei n° 6.766/1979, mediante acréscimo de paragrafo que especifica que

0s compromissos de compra e venda, bem como as cessdes e promessas de

cessao, valerdo como titulo para o registro da transferéncia do imovel quando.

acompanhados de prova da quitagao.
Emenda n° 50. Deputado Ricardo Izar. Propde a supressao do inciso Vil

do art. 42-A da Lei n° 10.257/2001, previsto pelo art. 4° da MP, Registre-se que
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a proposta esta clara na justificagdo da emenda, mas ndo no texto da emenda
em si, que se limita a repetir o § 4°.do referido artigo. Ver a Emenda n® 27, do
mesmo autor”.

O Volo do Relator estd na pagina 11, de um total de relatério de 55
paginas.

“III— Voto do Relator.

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, em situagdo de
-Terre_v&ncia —e—urgéncia, é admissivel a adogdo de -medida proviséria pelo
Presidente da Republica, que deverd submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade de medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de reievdncia e urgéncia, os quais estdo presentes no caso em
foco, tendo em vista os indmeros desastres recentes ocorridos no Brasil.
Somente neste principio de ano, até 6 de fevereiro, ja foram aprovadas 500
portarias de reconhecimento de estado de calamidade ou -de sitvagdo de
emergéncia em 498 municipios, especialmeﬁte no Ric Grande do Sul, no
Parana, em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269 portarias
de ‘reconhecimento de desastre em 984 municipios de todas as unidades da
Federéqéo, exceto o Distritb Federal.

Portanto, a ocormréncia de desastres afeta todo o territorio brasileiro e,
como justificado na Mensagem n® 442/2011, seu enfrentamento exige a adogdo
de agbes urgentes que finimizem significativamente ou mesmo eliminem as
perdas de vidas humanas e demais impactos sociais, ambientais e econémicos

decorrentes.
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Da constitucionalidade, juridicidade e técnica iegislativa.

A materia objeto da MPV n° 547/2011 n3o se enquadra entre as
vedagOes a edigdo de medidas provisorias constantes no art. 62, | a IV, e no
art. 246, ambos da Constituigdo Federal, tampouco constitui® {...).

*Voto do Relator.

Da admissibilidade.

O art. 62 da Constituigdo Federa! estabelece que, em situagdo de
relevincia e urgéncia, é admissivel a adogdo de medida provisdria peio
Presidente da Republica, que deverd submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade de medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de reievancia e urgéncia, os quais estdo presentes no caso em
foco, tendo em vista os inimeros desastres recentes ocorridos no Brasil.

Somente neste principio de ano, até & de fevereiro, ja foram aprovadas 500

emergéncia em 498 municipios, especialmente no Rio Grande do Sul, no
Parana, em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269 portarias
de reconhecimento de desastre em 984 Municipios de todas as Unidades da
Federagao, exceto o Distrito Federal.

Portanto, é cconéncia de desastres afeta todo o territdric brasileiro e,

como justificado na Mensagem 442/2011, seu enfrentamento exige a adogéo

de agdes urgentes que minimizem significativamente ou mesmo eliminem as

perdas'de vidas humanas e demais impactos sociais, ambientais e econdmicos

decorrentes.
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Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A materia objeto da MPV 547/2011 n3o se enquadra entre as vedagies
a edigdo de medidas provisdrias constantes no art. 62, | a IV, e no art. 246,
ambos da Constituigdo Federal, tampouco constitui matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional cude -qualquer de suas Casas.

Os dispositivos da MP 547/2011 ndo afrontam os preceitos
constitucionais ou os principios que fundamentam nosso sistema juridico,
exceto o art. 4° da MP 547/2012, que objetiva alterar o Estatuto da Cidade,
para..exigir. .dos--municipios--que possuam areas de expansdo urbana a
elaboragdo do plano de expansdo urbana, com o contedo minimo estipulado
na MP. A exigéncia de elaboragio de_plano de expansdc urbana para esses
Municipios enfrenta vicio de constitucionalidade, tendo em vista as
determinagdes do art. 182 da Constituigdo Federal:

‘Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
-executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes Sociais da cidade e
garantir 0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatério para cidades f;om mais de vinte mil
habitanfes, é o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana’ (grifamos).

Portanto, 0 § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal estabelece que o
plano diretor, aprovado mediante lei municipal, é o instrumento basico da

3 d
politica de desenvolvimento & de expansao urbana. De forma clara, o texto da
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Constituicdo refere-se a uma unica politica pudblica, direcionada fanto ao
desenvolvimento quanto 4 expanséo urbana.

Verifica-se, também, que a Carta.Magna nac adota a expresséo "area de
expansao urbana”. Reforgande a determinagdo constitucional, o Estatuto da

Cidade estabeiece que o plano diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo {art. 40, ¢

A criagao de plano especifico para a area de expansao urbana prevista
no art. 4° da MP'547/2011 colide com o disposto expressamente no § 1° do arl.
182 da Consﬁtuicéo Federal.

Quanto 2 técnica legislativa, estdo atendidos, de forma geral, 0s
requisitos da Lei Complementar n® 95, de 6 de fevereiro de 1998. Ajustes
pontuais de técnica legislativé, quando necessarios, serao realizados no corpo
do projeto de lei de conversao (PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares, pelos motivos
anteriormente expostos, relativamente a¢ plano de expansdo urbana,
apresehtam vicio de constitucionalidade as Emendas 27, 32 e 33, que visam
slterar o art. 4° da MP 547/2011.

A Emenda 50 fere as normas da boa técnica legislativa, pois a proposta,
embora justificada, ndo esta clara no.texto da emenda em si, que se limita a
repetir o § 4° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, previsto pelo art. 4° da MP.

Da Adequagao Financeira & Orgamentaria.

A Medida Proviséria n® 547, de 2011, e as emendas que Ihe foram
oferecidas pelos Srs. Parlamentares devem ?er regimentalmente apreciadas
quantc a adequagio financeira e orgamentaria, tendo como referéncia a

repercussdo de seu leor sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a
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implicagéo da matéria quanto ao atendimento da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei do Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria da Unigo.

De plano, a medida proviséria em tela trata basicamente de matéria
nomativa, sem grandes implicagdes de natureza orgamentaria ou financeira
para a Unido, tais como:

i} instituicdo de cadastro nacional de municipios com areas propicias a
ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos; -

ii) necessidade de elaboragdo de Plano de Expansdo Urbana, com
padrées minimos, nos Municipios com areas de expans3o urbana previstas no
Plano Diretor ou em lei municipal;

i) divulgagao pelo Poder Executivo Federal de informagdes periddicas
sobre ocupagdes em dreas propicias & ocorréncia de escorregamentos nos
Municipios constantes do cadastro acima referido, ficando a cargo deles a
adogdo de planos de contingéncia e de obras de seguranga, incluindo
remogbes de edificagbes e o reassentamento dos residentes em locais
segures;

iv) além da necessidade de os Municipios inscritos no cadastro nacional
ja mencionado de adotarem uma série de providéncias institucionais e de
ordenamento urbano bem caracterizadas na medida provisoria e‘jé elencadas

em nosso relatério.
Nio ha, pois, maiores dbices 4 aprovagdo das matérias acima no que

concerne a sua adequagac orgamentéria e financeira, ja que o dnus financeiro
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da implementagao das medidas nelas destacadas é da competéncia direta dos
Municipios que serdo inscritos no cadastro nacional.

Resta, entdo, analisar, sob ¢ angulo orgamentario e financeiro, o art. 5°
da medida proviséria, que autoriza a Unido, na forma do regulamento, a
conceder incentivo por meio da transferéncia de recursos aos Municipios que
adotarem medidas voltadas a;o aumento da oferta- de terra urbanizada para
utilizagéo em habitagéo de -interesse social, considerando que esta é uma agio
fundamental para evitar a ocupagéo de areas de risco potencial.

A redagao do dispositivo acima nao é incompativel com as nomas que
regem a atividade orgamentéria e financeira na esfera publica. O dispositivo
apenas autoriza a Unido a conceder incentivo, por meio de transferéncia de
recursos, cuja liberagao dependerd, num primeiro momento, do fevantamento
dos Municipios e das areas selecionadas para utilizagao em habitagio de
interesse social.

A transferéncia efetiva dos recursos aludidos aos Municipios_ée daré

numa etapa posterior ao longo dos proximos anos, e serd naturalmente

amparada em dotagdes orgamentarias consignadas no Orgamento Geral da -

Unido para tal finalidade em cada exercicio, respaldada nas programagdes
. orgamentdrias e financeiras ao longo de cada ano, levando-se em conta
sempre a disponibilidade de recursos por parte da Uni&o.

Em relagio as 50 emendas oferecidas 4 Medida Provilséria n° 547, de.
2011, ndo ha o que apreciar no que diz respeito a adequagao orcamentdria das
Emendas n® 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 apresentadqs 4 Medida Proviséria n°

547/2011, que foram indeferidas por versarem sobre matéria estranha, em

conformidade com a decisdo da Presidéncia proferida a Questao de Ordem n°
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478/2009. Nao serdo também apreciadas quanto & adequagdo orgamentaria e

financeira as Emendas n®* 27, 32, 33 e 50, por apresentarem vicio de
constitucionalidade ou por ndo observarem as normas da boa técnica
legislativa, pelas razdes ja apontadas. Por Ultimo, ndo serdo consideradas as
Emendas n.°*05, 06, 29, 35 e 36, canceladas em fungdo de minha indicagdo
como Relator, cumprindo as exigéncias regimentais.

Nao ha o que manifestar do ponto de vista da adequagao orgamentaria e
financeira em relagdo 4s Emendas n® 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 39, 40, 41, por tratarem
basicamente de matéria normativa que guarda coeréncia com o disposto na
Medida Provisdria n.° 547, de 2011, o que ndo deve significar, em principio, _
conbordénéia com o seu teor no que concerne ac mérito das medidas nelas
propostas.

As Emendas n°s 12, 20, 30, 34, 38 e 44 sdo inadequadas sob o angulo
orgamentario e financeiro ao estabelecerem obrigagGes de natureza financeira
para a Unido, sem apontarem as fontes de recursos para a sua efetivagdo.

Do mérito. |

De acordo com o Centro para Investigagdo sobre Epidemiologia de
Desastres e o Escritério das Nagbes Unidas para Redugdo do Risco de
Desastres, houve um arrefecimento no numero ocorréncias de desastres em
todo o mundo. Em 2011, tais eventos resultaram em quase 30 mil mortes, das
quais 900 ocorreram no Brasil. Esse dado coloca o Pais em‘ terceiro lugar no

mundo em numero de vitimas fatais decorrentes de desastres relacionados a

fendmenos naturais.
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No Brasil, oS desastres estdo relacionados principalmente =2
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundagdes,
vendavais, tormados, granizos e escomregamentos. As ocorréncias também
estdo associadas a agua: 58% por inundagado e 11% por deslizamentos como
consequéncia do excesso de chuvas. Embora fais desastres tenham sempre
existido em nosso Pais, seus efeitos tém aumentado, incrementando as
estatisticas relativas ao numero de vitimas e trazendo prejuizos econdmicos
cada vez maiores.

A escalada dos impactos sociais e econdmicos dos desastres esta
rélacionada a um possivel aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos
extremos, mas deve-se, também, aos problemas de ocupagdo do solo,
especialmente nas areas urbanas.

Conforme ressaltado na Mensagem n° 442, de 2011, a prevengéo e a
mitigagdo dos impactos dos desastres em &rea urbana dependem de um
conjunto integrado de agbes nas areas de risco. A mensagem também ressailta
~ que tais agbes dependem da atuagdo articulada dos trés niveis de Governo,
com definicao clara das medidas a serem efetivadas por cada uma.”

Nesse sentido, a MP 547/2011, prop&e diversas medidas acertadas para
o enfrentamento do problema, quais sejam: |

- a instituigdo, pelo Governo Federal, de um cadastro nacional de
Municipios com areas propicias a desastres;

- 0 mapeamento das areas de risco de desastre, a elaboragéo do plano

de contingéncia, o planejamento das obras e servigos para a redugdo de riscos,

o controle & a fiscalizagio para evitar a edificagao em 4reas de risco € a
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elaboragdo da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, a serem realizados
pelos municipios cadéstrados;

- 0 apoio da Unido e dos Estados aos Municipios, para a efetivagdo das
medidas previstas;

- a publicagdo periddica, pelo Governo Federal, que publicara
informagdes sobre a evolugdo das ocupagdes em areas de risco nos
municipios cadastrados;

- a remogdo de edificagdes em dreas de risco, quando necessario,
mediante procedimentos . eslabelecidos ._na MP 0 reassentamento dos
ocupantes em iocal seguro ¢ a adogao de medidas que impegcam a reochpaqéo
da area;

- a alteragdo da Lei 6.766/1979, para determinar que a aprovagdo do
projeto de loteamento e desmembramento fique vinculada ao atendimento dos
requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo & urbanizagdc a ser
elaborada pelo municipio;

- a alteragdo do Estatuto da Cidade, para determinar que, no ambito da
politica urb‘ana. 0 ordenamento e o controle do usc do solo evitardo “a
exposicao da populagao a riscos de desastres naturais”; e

- a concessdo de incentivo da Uni&o ao municipio que adotar medidas
voltadas para aumentar a oferta de terra urbanizada para habitagdo de
-interesse social.

No entanto, exceluando-se a alteragio acima especificada ao Estatuto
da Cidade, as demais medidas aplicar-se-d0 apenas a Municipios onde haja
areas com risco de ocoréncia de escomegamentos de grande impacto ou

processos geoldgicos correlatos. Assim, a2 MP deixa de tratar de diversos
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outros eventos a2 que estd exposta a populagéo brasileira, como enchentes
graduais e bruscas, alagamentos, enxurradas, estiagens, incéndios florestais,
vendavais, tempestades, granizo, sismos e erosao marinha.

Entendemos que a legislagdo nacional de defesa civil ndo pode
restringir-se a tipos especificos de desastre, devendo disciplinar a atuaéﬁo dos
orgaos publicos e da sociedade em geral para atuagio em todas as situagdes,
independentemente da natureza do evento.

Além disso, consideramos que as medidas propostas sdo de extrema
importancia, mas séo insuficientes para prevenir as situagbes de desastre e
mitigar seus efeitos, de forma a proteger eficazmente a populagao.

Cabe ressaltar os resultados alcangados pela Comissao Especial de
Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, instituida na

Cémara dos Deputados em 2011, da qual fui Relator, Os diversos técnicos do

Poder Executivo Federal, dos Governos estaduais e municipais e das

universidades ouvidos peios membros da Comissdo Especial foram
praticamente unanimes em sustentar que o Brasil preciéa aprimorar sua
legislagdo de defesa civil,

O Pais precisa avangar na aprovagdo de uma legisiagdo mais ampla,
voltada para a protecdo civil, que estabelega uma politica capaz de evitar ou
reduzir o risco de desastres e minimizar seus impactos socioeconémicos e
ambientais. Entre outros objelivos, essa pqlitica devera promover:

- uma cultura de prevengdo e a preparagdo, sem negligenciar a(;,ﬁles de
resposta e recuperagao,

- a distribuigdo adequada das cdmpeténcias entre os entes federados,

fortalecendo estados e municipios;
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-0 fortalecimento institucional e a reestruturagéo de um sistema nacional
que integre os drgdos de defesa civil das trés esferas de Governo e outros
érgdos setoriais;

- a integragdo da defesa civil com as politicas urbana e ambiental, de
modo a promover o planejamento do uso do sofo,"reduzir as ccupagles em
dreas de risco e estimular a adogdo de comportamentos ambientalmente
adequados; |

- a inclus@o da sociedade civil no planejamento e na execugdo da
politica de prevengid e mitigacdo de catastrofes;

- @ organizagdo e a implantagdo do sistema de monitoramento, bafa a
previsdo de eventos naturais potencialmente causadores de catastrofes; 'e

- a pesquisa sobre gestao de risco de desastres e a implantacdo de uma
base de dados atualizada, transparente e acessivel. |

| Alem disso, a Politica de Proteg@o Civil deve definir recursos para
garantir a execugdo desse conjunto de agbes. A Lei n® 12.340/2010 dispde
sobre o Fundo Especial para Calamidades Pablicas (FUNCAP),- criado pelo
Decreto-Lei 950/1969 (revogado pela Lei). O FUNCAP visa custear agbes de
reconstrugao (art. 8°). O uso de recursos do FUNCAP para custear agdes
imediatas de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos
essenciais em areas afetadas por desastres constitui caso excepcional, a ser
autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo (art. 13).

A Lei n° 12.340/2010 também determina que sdo obrigatorias as
transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito F_ederal e
Municipios para a execugdo de agdes de socorro, assisténcia as vitimas,

restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugao (art. 4°).
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Verifica-se, assim, que nao ha previsao de recursos para a prevengao e
a preparagdo, o que constitui uma grave lacuna da legislagdo. A defesa civil
brasileira tem-se concentrado na gestdo da urgéncia, isto é, da gesféo da
situagdo apos a ocorréncia do desastre,. com agbes de resposta e
reconstrugio.

Ressalte-se que o FUNCAP, no seu formato atual, & constituido por
cotas voluntarias integralizadas anuaimente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 9°, caput e § 1°). Para cada parte integralizada pelos
Estados, Distrito Federa'l e Municipios, a Uniao deve integralizar trés {art. 9°, §
2°). Os cotistas podem reslizar saques {c limite de suas cotas mais ¢ valor
éornespondente apo’rtado pela UniZdo) somente 2 anos apds a data de
integralizagdo (arts. 9°, § 4° e 11, caput). O valor aportado pela Unido deve ser
restituido, se aplicado em agdes que ndo a reconstrugdo (art. 11, § 2°). Embora
esse sistema pareca engenhoso, o que vem ocomrendo & que 0s estados e
municipios nao tém depositado suas cotas no FUNCAP, que, de fato, nao tem
- cumprido seus objefivos.

Paralelamente & Comissdo Especlal de Medidas Preventivas e
Saneadoras de Catastrofes Climéticas da Cémara dos Deputados, o Senado
Federal instituiu a Comissdo Temporéaria Intema sobre Defesa Civil, relatada
pelo Senador Casildo Maldaner. As conclusbes dessa Comissdo Temporaria
sdo parcialmente (sic) idénticas aquelas apontadas pela Comisséo Especial da
Camara, das quais destacamos a necessidade de reestru@urar o Sistema

Nacional de Defesa Civil e 0 FUNCAP e de fortalecer os orgaos de defesa cjvil

nos estados e municipios.
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O Projeto de Lei de Conversdo da MP 547, de 2011, que ora
apresentamos, busca incluir, as disposigdes da MP, as propostas legislativas
das Comissdes especificamente criadas para debater o tema das areas de
risco e dos desastres nas duas Casas. Buscamos, assim, estruturar uma -
Politica Nacional de Protegdo Civil (PNPC), o Sistema Nacional de Protecado
Civil, o Fundo Nacional de Protegdo Civil (FUNPEC) e d Sistema Nacional de
Informagdes e Monitoramento de Desastres {(SINIDE).

Seguindo as diretrizes implicitas na MP, a nova politica proposta reforga

- --~substanetalmente~as-agdes de prevenq.éb e reitera que a forga principal da

Politica Nacional de Protegdo Civil estd no Municipic. Essa politica deve ser
descentralizada, pois tanto as agGes preventivas quantos as do pés-desa'stre.
dependem, fundamentalmente, da eficiéncia das autoridades locais e do
comportamento da populagdo. Entretanto, os municipiﬁs ndo tém como se
preparar sozinhos, cabendo a Unido e aos Estadoé époiar técnica e
financeiramente os governos locais no bom desempenho de suas atribuicGes.

Consideramos que, no dmbito local, as principais ferramentas abrangem

0 plano de contingéncia e o planoc diretor. O primeirc esta previsto na.MP 547,
de 2011. Sua finalidade é definir um conjuntc de procedimentos a serem
adotados na situagdo de desastre e apds a sua ocorréncia.

O plano diretor visa ordenar a ocupagdo urbana, devendo, para tanto,
Incorporar a identificaqéo das areas de risco e a definigdo de medidas relativas
a0 seu uso, incluindo sua ndo ocupagdo. A exigéncia constituciona! de.
elaboragdo de plano diretor institucionaliza o planejamen_to urbano como

atividade permanente ndo so do poder pUblico municipal, como da propria

comunidade, uma vez que sua elaboragao pressupbe a participagac popular.



65

Conforme disposto no Estatuto da Cidade, o plano diretor deve abranger
todo o territério municipal, para assegurar visdo integrada e consisténcia
‘técnica para ¢ planejamento, articulando-se toda a area urbana, nela inclusas
as zonas de expansadoc e suas interfaces com a zona rural. O plano diretor
identifica os eixoé mais apropriados para a expansdo urbana, a qual constitui
élemento obrigatéric do proprio plano diretor, tanto do ponto de vista técnico
quanto juridico.

Contrariando essas disposi¢oes, o ant. 4° aa MP 547, de 2011, institui
um instrumento nZo previsto no ordenamento juridico em vigor — o plano de
expansdo urbana — medida inconstitucional que, no mérito, colide com a visdo
integrada requerida do planejamento urbano.

A opgéo de diferenciar plano diretor e plano de expansao urbana tendera
a levar a criagéo de regras‘ urbanisticas diferenciadas, provavelmente mais
flexiveis, para as areas de expansao urbana. Ha uma tendéncia histérica de as
dreas de expansac urbana serem tratadas pelas municibalidades com regras
urbanisticas menos exigentes do que as apliciveis as areas insertas nas
manchas urbanas consolidadas, situagio que responde por problemas graves,
como caréncias de infraestrutura e de equipamentos publicos nas éreas de
expansdo urbana.

A prépria diferenciagdo entre "area urbana’ e “area de expanséo'urbana"
tem sido questionada tecnicamente. A questao foi objeto de debate no ambito
do processo relativo a futura Lei de Responsabilidade Teritorial Urbana —
LRTU (Projeto de Lei n® 3.057/2000 e apensos). Nos substitutivos mais

recentes desse processo, adotou-se a diferenciacdo entre "area urbana’

(abrangendo todo o perimetro urbano) ¢ “area urbana consolidada”, e ndo entre
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“area de expansdo urbana” e "area urbana’. Os conceitos de “area urbana
consolidada” e "area urbana” foram institucionalizados pela Lei n® 11.977, de
2001, que frata do programa Minha Casa, Minha Vida (art. 47, incisos | e !l, da
referida lei.) |

O art. 4° indica o contedo minimo do planc de expansdo urbana, com
exigéncias que devem ser aplicadas a todo o perimetro urbano, e ndo apenas
as éreas de expansdo urbana., A andlise do meio fisico e os elementos de
planejamento € gestdo urbanos responsaveis pela prevengdo de desastres, -
objetivo expresso na Exposi¢do.de-Motivos.que .acompanha a MP 547/2011,
devem estar presentes em todo o-planejamento aplicavel ac perimetrq urbano,
€ nao apenas nas areas de expansio urbana.

Assim, consideramos que o conteldo previsto para o plano de expanséo
urbana na MP 547/2011 seja incluido no artigo do Estatuto da Cidade que trata
do plano diretor, com as adequagées pontuais que forem necessarias. O plano
diretor & o instrumento basico da planejamento urbano em nivel municipal, em
area urbana consolidada ou ndo, o que inclui as chamadas ‘areas de expansdo
urbana’.

Nos municipios ndo obrigados legalmente & elaboragédo de plano diretor,
devem ser previslos parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo que
considerem as areas de risco de desastres identiﬁcédas & mapeadas e o Plano

de Contingéncia de Protegéo Civil".

“Em rela¢do as Emendas apresentadas, foram atendidas, na forma do
PLV, as de n°s 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23,

24 25,28, 37, 39, 40 e 41, as quais abrangem;
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- a especificagdo do apoio técnico e financeiro da Unido ¢ dos Estados
aos municipio.s;

- a exigéncia de laudo técnico .assinado por profissional habilitado, para
a remogéao de populagio de area de risco;

- o fornecimento de informacgdes sobre as altemativas que assegurem o
direito 2 moradia bara todos os removidos de area de risco;

- a exigéncia de planejamento da evacuagdo de pessoas das areas de
risco e de alocagdo dos desabrigados em local seguro;

- a exigéncia de elaboragdo de plano emergencial para municipios
cadastrados por conterem areas de risco; |

- a especificagdo das agdes em que os recursos destinados a qefesa
civil serdo aplicados;

- o estimulo aos Municipios para que criem érgdos de defgsa conta
desastres;

- a implantagao de sistemas de monitoramento e alerta;

- a organizagac de exercicios simulados e treinamentos;

- a retirada emergencial da populagao residente em areas de risco, bem
como o abrigamento em locai seguro e adequado, o fornecimento de
alimentagdo e medicamentos, a assisténcia médica e psicolégica, o transporte
etc.;

- a elaboragdo de normas especificas para criangas, idosocs e pessoas
com deficiéncia;

- 0 estabelecimento de prazo para encaminhamento de docu'mentos pelo
municipio atingido; |

- o fomento & organizagdo do voluntariado;
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+ a inclusdo da recuperag3o de areas degradadas e das atividades
produtivas no conceito de “recuperagdo”; e

- defini¢do de prazo de um ano, contado a partir da publicagdo da nova
Lei, para que o municipio adeque o plano diretor e elabore o plano de
contingéncia.
s 02, 04, 26 & 31, que
visam: restringir a 4rea de abrangéncia das cartas geotecnicas; prever

procedimento a ser adotado apbs 0 prazo de quatro anos de aprovagdc do

-.~gronograma de obras de parcelamento urbano; e dar preferdncia & mulher no

registro de habitagdo de interesse social. Foi rejeitada, também, emenda de
contetido indcuo, que tém por fim fazer a remissdo ao inciso IV do § 20 _do art.
3°-A ao § 2° do art. 3°-B acrescido & Lei 12.340/2010.

| Concluséo do voto.

Em decorréncia do exposto, voto:

i} pela inconstitucionaﬁdade e injuridicidade das Emendas n°s 27, 32, 33
e 50,

_ ii) pela inadequagdo orgamentaria e financeira das Emendas n°s 12, 20,
30, 34, 38 e 44;

i)y pela constitucionalidade, juridicidade e pela nao implicagdo em
aumento da desp;sa ou reducdo da receita publica das Emendas n°s 01, 02,
03, 04, 07, 08, 09,"10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21,.22, 23, 24, 25, 26, 28,
31,37,39,40,41; e

iv) no mérito, peia rejeigio das Emendas n°s 02, 04, 26 e 31, e pela
aprovagao, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, das Emendas n°®s 01, 03,

07,08, 00,10, 11,13, 14, 15, 16,17, 18,19, 21, 22, 23,24, 25,28, 37. 40 e 41,



Sala da Comissdo.

Deputado Glauber Braga.

Retator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2012,

(MP n° 547/2011.) |

institui o Estatulo da Protegao Civil, aitera as Leis n°s 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano); 8.239, de 4 de outubro de
1991 (Servigo Alternativo ao Servigo Miiitar Obrigatorio); 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional); 9.433, de
8 de janeiro de 1997 (Recursos Hidricos); 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei
do Petroleo); 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade); 11.445,de 5
de janeiro de 2007 (Saneamento Basico), 11.977, de 7 de julho de 2009
(Programa Minha Casa, Minha Vida); e 12.351, de 22 de dezembro de 2010
(Pfé-S&l); revoga a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, Defesa Civil, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta.

Art. 1° Esla Lej institui a Politica Nacional de Proteggo Civil

(PNPC), o Fundo Nacional de Protegado Civil (FUNPEC), o Sistema Nacional de
Protegdo Civil (SINPEC) e o Sistema Nacional de Informagbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE),

Art. 2°, Para.os fins desta Léi, considera-se:

! - ameaga: perigo latente de que um evento adverso, de origem natural
ou induzido pela agdo humana, apresente-se com severidade suficiente para
causar perda de vidas, impactos na saude humana e nos ecossistemas e

danos materiais,
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Il - desastre: o resultado de eventos adversos, de origem natural ou
induzido pela agdc humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis,

causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e

‘sociais;

HIl - estado de calamidade publica: a situagdo anormal, provocada por
desastres, E:au_sando danos e prejulzos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - planc de conti‘ngéncia: o conjunto de procedimentos e agdes para
atender uma emergéncia, incluindo a definigdo dos recursos humanos e
materiais para prévenqéo, preparagdo, resposta e recuperagao, elaborado com
base em hipéteses de desastre, com o objetivo de reduzir o risco dessa
ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

V - prevengdo: as agGes de planejamento, de ordenamento temitorial e
de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das
populagGes e a evitar ou minimizar a ocorréncia é a intensidade de desastres,
por meio da identificagdo, do mapeamento e do monitoramento de riscos,
incluindo -a ca[:;ac-itaq.éo da sociedade em atividades de protegae civil, entre
outras estabelecidas pelos 6rgéoé do SINPEC; |

VI - prepara¢do; as agdes destinédas a preparar os 6rgaos do SINPEC,
a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras agdes, a capacitagio, o
monitoramento, a Implantagdo de sistemas de alerta e a infraestrutura
necessaria bara garantir uma resposta adequada aos desastres rminimizar 0s

danos e prejuizos consequentes;

VIl - protegdo civi o conjunto de agdes de prevengio, preparagéo,

resposta'e recuperagao destinadas a evitar ou reduzir o risco de desastrgs,
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prestar socorro e assisténcia as vitimas, minimizar seus impactos
socioecondmicos e ambientais e restabelecer é normalidade social, incluindo a
geragao de conhecimentos sobre os riscos de desastres, a prevengao de riscos
futuros, a redugdo de riscos atuais, a preparagdo para as respostasl e a
recuperacao,

Vm - recuperagdo: as acles de carater definitivo toradas apds a
ocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cenario destruido ¢ as
condigdes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reprodugdo
das condigdes de vuinerabilidade, incluindo a reconstrugdo de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica, a recupera.géo dos servigos e das
atividades econdmicas e a contengdo de encostas, entre outras definidas pelos
6rgdos do SINPEC;

IX - resposta: as agbes imediatas aos desastres, com o objetivo de
socorrer a populagéo atingida e restabelecer as condigdes de seguranga das
areas atingidas, incivindo: a busca e o salvamento de vitimas; os primeiros-
socorros, 0 atendimento pré-hospitalar, hospitalar e :o atendimento médico e
cirirgico de urgéncia, sem prejuizos da atengdo aos problemas crdnicos e
agudos da populagdo; a provisédo e os meios de preparag.éo de alimentos; ©
abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal; o
suprimento e a distribuigio de energia elétrica, 4gua potavel, esgotamento
sanitario, 1impeza- urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicagdes; a remogéo de escombros e a desobstrugdo
das calhas dos rios; 0 manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos drgdos

do SINPEC".
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Ja estou, neste exato momento, na leitura dq parte do relatorio que trata
do substitutivo apresentado.

....................................................................................................................

ardim, o reiatério que foi apresentado no dia de hoje
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€ a Ultima versdo. VersGes que possam ter aparecido ou terem sido utilizadas
em Plenario sdo versbes anteriores a prépria aprovagdo da Comissdo Especial.

O relatério que foi encaminhado as Liderangas partidarias é exatamente
o relatério que estou apresentando.,

“IX - resposta: as agbes imediatas aos desastres, com o objetivo de
socorrer a populagdo atingida e restabelecer as condigdes de seguranga das
dreas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas; os primeiros-
socorros, o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento médico e
cirdrgico de urgéncia, sem prejuizos da atengdo aos problemas crénicos é
agud_o‘s da populagdo, a provisdo e os meios de preparacdo de alimentos; o
abrigamento; o suprimento de vestudrio, de limpeza e de Higiene pessoal; o
suprimento e a distribuicdc de energia elétrica, dgua potavel, esgotamento
sanitério, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e cohunicaqées; a remogao de escombros e a désobstruqéo

das calhas dos rios; 0 manegjo dos mortos e outras estabelecidas pelos érgaos

" do SINPEC:

X - risco de desastre: o conjunto de -danos potenciais sociais,
econdmicos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de origem

natural ou induzido pela a¢&o humana, sobre uma comunidade ou ecossistema

- vulneravel, por periodo de tempo determinado;
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Xl ~ situagdo de emergéncia: a situagao anormal,_ provocada por
desastreé. causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
parcial da capacidade de re:sposta do poder publico do ente atingido; e

Xl - vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou ambiental
de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico, de origem natural ou
induzido pela agio humana.

Art. 3° E dever das organizagdes” (...).

“Art. 3°. E dever das organizagdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios integrantes do SINPEC, do setor privadole da
coletividade em geral adotar as medidas necessérias para reduzir os riscos de
desastres.

Paragrafe Gnico. A falta de ce:rteza absoluta.de risco de desastre nao
constituira obice para a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras da
situagao de risco.

A Politica Nacional de Protegao Civil.

Art. 4° A Politica Nacional de Protegdo Civil (PNPC) abrange as agbes
publicas e privadas de prevengdo, preparagio, resposta @ recuperagdo
necessdrias para a redugéo do risco de ‘desastre.

Art. 5° A PNPC deve integrar-se as politicas dé ordenamento territorial,
planejamento urbano, habitagéo, saude, meio ambiente, mudangas climaticas,

gestdo de recursos hidricos, educagdo, ciéncia e tecnologia e as politicas

econdmicas setoriais, tendo em vista a promog30 do desenvolvimento

sustentavel,

Art. 6° S&o objetivos da PNPC:
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| - reduzir os riscos de desastres para garantir o direito a vida, 4 saude e
a incolumidade das pessoas e do patriménio;

Il - incorporar a redugéo do risco de desastre e as agdes de protegdo
civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setoriais;

Il - garantir a continuidade das agdes de protegio civil;

IV — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos
sustentaveis de urbanizagio;

V - promover a identificacdo e a avaliagdo das ameagas e
vulnerabilidades a desastres ocorrentes no territério nacional, de modo a evitar
ou. reduzir sua ocomréncia;

\_/I - desenvolver estratégias, instrumentos e medidas voltadas para a
prevengao, a preparagdo, a resposta e a recuperagao;

Vil ~ implantar um sistema integrado de informagdes capaz de subsidiar
os Orgdos do SINPEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de
eventos adversos sobre a populagdo, os bens e servigos e 0 meio ambiente; -

VIl - promover ¢ fortalecimento das; organizagdes da Unido, dos
Estados e dos Municipios integrantes do SINPEC;

IX - monitorar os eventos meteorologicos, hidrolégices, geoldgicos,
biolégicos, nucleares e &uimicos, bem como outros potencialmente causadores
de desastres;

X ~ fomentar o ordenamento da ocupag&o do solo urbano e rurai, tendo
em vista a conservagdo do solo, da vegetagdo nativa e dos recursos hidricos

nas bacias hidrograficas e a protegdo da vida humana,
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X1 - combater a ocupagao dos ecossistemas frageis e das areas de risco
e promover a relocagéo da populagao residente nessas areas;

XIl - garantir o direito 2 moradia em local seguro;

Xl - promover a qualificagdo dos agentes de protegdo civil e a reserva
de pelo menos 80% do quadro de servidores dos érgdos de protegéo civil para
funciondrios de carreira, em todos os niveis da Federagio,

XIV ~ desenvolver 'ampla consciéncia nacional acerca dos ris;cos de
desastre, orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevengéo e de resposta em sltuaf;éo de desastre e promover a auioprote¢ao;

XV ~ garantir a participagéo da sociedade civil na implantagéo da politica
de protegdo civil, por meip dos 6rgdos colegiados, dos Nucleos de Defesa Civil
(NUDECs), de audiéncias e consultas publicas e de conferéncias sobre
. assuntos de interesse da protegao civil, e

XVI — realizar o intercdmbio internacional de informagGes sobre protegao
civil.

An. 7°. Sao diretrizes da PNPC.

| - a agdo articulada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na redugéo-de desastres e no apolo as comunidades atingidas;

I — a abordagem sistémica das agbes de prevengdo, preparagao,
resposta e recuperagao;

Il - a priondade as agdes préventivas refacionadas a minimizagdo de
desastrés;

V-a adogéd da bacia hidrografica como unidade de planejamentb das

acbes de prevenc¢do de desastres;
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V — o planejamento com base em pesquisas e estudos sobre as areas
de risco e a incidéncia de desastres no Brasil; e

VI - a participagdo da sociedade civil na implantagido da politica de
protegao civil. .

Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Protegdc Civil (FUNPEC), de
natureza contabil e financeira, destinado & execugéo de a¢Ses de prevengdo e
preparagao, resposta e recuperagao, nos termos do art. 2° desta Lei.

§ 1° No minimo 50%. (cinguenta por cento) dos recursos do FUNPEC
sergo aplicados em atividades de prevengio, em especial;

! = na implantagao do SINIDE;

Il — na identificagdo e no mapeamento das areas de risco;

[Nl — no monitoramento de desastres:

IV — na revitalizagdo de bacias hidrograficas;

V - no fortalecimento dos drgdos do SINPEC; e

VI - em outras a¢des de prevengdo de desastres previstas na PNPC.

§ 2° A transferéncia de recursos da Unido aplicados no FUNPEC, para
agdes de resposta e recuperagdo, ocorrera somente apds o reconhecimento
oficial do estado de calamidade ou da situacdo de emergéncia, nos termos do
art. 19 desta lei.

§ 3° No acesso a0s recursos do FUNP_EC, serdo priorizados os entes da
Federacdo que implantarem 6rgdo executor, fundo e orgdo colegiadp de
protegao civil.

Art. 9°. Constituem recursos do Fundo Nacional de Protegdo Civil:
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| - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos royalties oriundos
da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacuétres. a que se refere o
art. 49, incisc |, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1897,

li-2,5% (dbis inteiros e cinco décimos por cento) dos royafties oriundos
da lavra na plataforma continental a que se refere o art. 49, inciso Il, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, |

I - 5% (cinco por cento) da participag@o especial a que se refere o art,
50, § 2° da Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997;

v -. 5% (cinco por cento) do montante arrecadado dos concursos de
prognosticos, sorteios e loterias, administrados pela Caixa Econémica Federal;

V - dotagGes consignadas no Orgamento Geral da Unido (OGU) péra 0
ﬁ_nanciamento das agbes de prevengdo, preparagao, resposta e recuperagéo,
nas situagbes de desastres previstas nesta Lei;

V!l - auxilics, subvengbes, contribuicbes de entidades piblicas ou
privadas, nacionais ou internacionais; |

il ; remuneragao decorrente de aplicagbes de seus recursos no
mercade financeiro; e

VIil - outros recursos a ele destinados.

§ 1° As dotagbes consignadas a que se refere o inciso V do capuf deste
artigo, a cada ano, serdo correspbndentes, no minimo, ao montante
consignado no OGU no and anterior para a mesma finalidade, corrigido pela
variagio da receita corrente liquida da Uniao, no periodo,

| § 2° Os recursos do FUNPEC serdo mantidos em instituicdo financeira
federal e geridos por iJm comité composto paritariamente por membros do

Poder Publico e da sociedade civil.
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§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
prestar contas dos recursos recebidos do FUNPEC, na forma do regulamento.

§ 4° Os procedihentos de ordem operacional refativos ao FUNPEC
serao estabelecidos em regulamento.

O Sistema Nacional de Protegdo Civil.

Art. 10. As ac_:éés e servicos de protecdo civil sdo planejados e
executados por meio do Sistema Nacional de Protegdo Civil (SINPEC).

§ 1° Integram o SINPEC os 6rgos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, o 6rgao colégiado nacional de qﬁe trata o
art. 12 e os érgéos seccionais.

§ 2° Na execugdo das agdes do SINPEC, o Estado apoiara o Municipio e
a Unido apoiara ambos, q_uéndo a gestéo da situagdo de desastre ultrapassar
suas respectivas capacidades.

Art. 11. Compete 4 Unido:

I - coordenar o SINPEC em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - elaborar e aprovar normas de implantagdc da PNPC, por meio do
orgdo colegiado nacional,

Il - promover estudos referentes as causas e possibiiidades de
ocorréncia de desastres de qualquer éﬁgem, sua incidéncia, extensdo e
consequéncia,

IV - apoiar os Estados e os Municipios, técnica e financeiramente, no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de ameagas,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais ages de prevengéo,

preparagio, resposta e recuperagao”.
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...............................................................................................................................

“vV - implantar e prover o Sistema Naciocnal de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE); |

VI - manter, no dmbito do SINIDE, o cadastro nacional de Municipios
com areas de risco de desastre;

VIl - implantar um sistema Unico para declaraga@o e o reconhecimento de
situagio de emergéncia ou de estado de calamidade piblica;

VIil - elaborar e implantar o Plano Nacional de Proteg&o Civil;

IX - realizar ¢ monitoramento meteorologico, hidroldgico e geolégico das
areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, em
conjunto com os Estados e ¢ Distrito Federal, conforme normas estabelecidas
pelo érgao colegiado nacional;

X - reconhecer situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica,
de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgado colegiado nacicnal;’

Xl - criar linhas de crédito especificas para reorganizagdo do setor
produtive, na reestruturagéo econdmica das areas atingidas por desastres;

| Xit - prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas por
desastre, sem prejuizo das agdes de' Estados, Distrito Federal e Municipios
nesse sentido, conforme critérios estabeiecidos pelo érgdo colegiado nacional;

Xlil ~ oferecer capacitagdo continua e desenvolver recursos humanos
em prote¢do clvil e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nessas atividades;

XIV - incentivar a implantagéio de Centros Universitarios de Ensino e
Pesquisa sobre Desastres (CEPED) e de nucleos multidisciplinares, de ensino

permanente e & distancia, destinados a pesquisa, extensdo e capacitagio de
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recursos humanos, com vistas ao gerenciamento e 3 execugdo de atividades
de protegdo ¢ivil;

XV - fomentar a pesquisa sobre os eventos climatologicos incidentes
sobre areas urbanas;

XVi - apolar a comunidade docente no desenvolvimento de material
pedagodgico-didatico relacionado ao desenvolvimento de uma cultura de
prevengio de desastres;

XVIl - promover a realizagdo bianual da Conferéncia Nacional de
Protecgo Civil, como instancia de participagio social e de orientagdo no
planejamento das agdes de protegao civil;

XVII! - garantir a seguranga das escolas e dos hospitais federais contra
desastres e promover a relocag3o daqueles situados em 4reas de risco; e

XiX - participar do Sistema de Proteg&o ao Programa Nuclear Brasileiro -
SIPRON, conforme o disposto no Decreto-Lei n® 1.808, de 7 de outubro de
1980.

§ 1° O Plano Nacional de Prote¢do Civil deve conter, no minimo, a
identificagdo dos riscos de desastre nas regides e grandes bacias hidrogra’f“;cas
no Brasil e as diretrizes de agdo governamental de protegdo civil no ambito
nacional e regional, em especial no que se refere a implantagdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico das regides com risco de
desastre, assim como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos.

§ 2° O Plano Nacional de Protegéo Civil sera aprovado no prazo de um
ano contado a partir da data de publicagéo desta Lei e sera revisto anualmente.

Art. 12. Ao Qrgéo colegiado nacional compete:

| - aprovar o Plano Nacional de Protegdo Civil;
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il - elaborar e aprovar normas de implantagao da Politica Nacional de

HIl - definir protocolos de prevengdo e alerta e de agbes emergenciais
para cada tipo de desastre, no prazo de um ano contado a partir da data de
publicagao desta Lei;

IV - definir os pa'rémetros de monitoramento meteorologico, hidroldgico e
geblc’:gico de desastres, bem como dos riscos bioldgitos, nucleares e quimicos,
a infraestrutura necessaria para sua medigdo e acompanhamento e a
distribuicdc da rede de monitoramento;

V - definir a estrutura minima a ser implantada nos Estados; nos
Municipios e no Distrito Federal para o desenvolvimento das agdes de protegao
civil; |

VI - instituir critérios técnicos para anélise e aprovagdo de obras e
servigos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas
deterioradas por desastres;

Vil - definir normas de aiendimento a criangas, adolescentes, gestantes,
idosos e portadores de necessidade especiais em situagao de desastre;

VIl - definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel social as
familias atingidas por desastre e, em cada caso de reconhecimento de estado
~ de calamidade puablica ou de situagéo de emergéncia, a distribuicdo percentual
desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IX - estabelecer os critérios e procedimentos céleres para a declaragao e
o reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade

publica; e
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X - acompanhar ¢ cumprimento das normas legais e infralegais de
prote¢ao civil. |

| Paragrafoe Gnico. O érgéo colegiado nacional ser4d composto por igual

numero de representantes do Poder Publico, incluindo a Unido, os Estados, 0.

Distrito Federal e os Municipios, de representantes da sociedade civil

por especialistas de notorio saber cientifico e técnico em efetivo exercicio
profissional.

Art. 13, Compete aos Estados:

I - coordenar as agdes do SINPEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

II - elaborar e implantar o Plano Estadual de Protegdo Civil, no prazo de
um ano contado a partir da déta de publicagio desta Lei;

fif - identificar e mapear as areas de risco e realizar os estudos de
identiﬂcagéo de ameagas, vulnerabilidades e riscos de desastre no ambito das
bacias hidrograficas;

[V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldgico, geolégico das
areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, em
conjunto com a Unido;

V - prover o SINIDE;

VI - oferecer capacitagdo continua de recursos humanos para as agdes
de protegao civil; ‘

VIl — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de estado de

calamidade publica e de situagdo de emergéncia, nos termos do art. 19, § 3°

desta Lei;
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VIl - prover atuagao complementar nas agbes de resposia e
recuperagdo, de reorganizagic do setor produtivo e de reestruturagdo
econdmica das &reas atingidas por desastres;

IX - apoiar técnica e financeiramente os Municipios no levantamento das
areas de risco, na eléboragéo dos Vplanos de contingéncia, na divulgagao de
protocolos de prevengao e alerta e de agbes emergenciais, em circunstancias
de desastres, e na recuperagdo de areas degradadas;

~ X - promover a inclusdo dos principios de protegdo civil nos curriculos
escolares da rede estadual de ensinc médio e fundamental,

Xl - garantir a seguranga das escﬁlas e dos hospitais estaduals contra
desastres e promover a reloéagéo daqueles situados em areas de risco; e

Xll - prover o pagamento do aluguel social s familias atingidas por
desastre, conforme critérios estabelecidos pelo érgdo colegiado nacional.

§ 1° O Plano Estadual de Protegdo Civil deve conter, no minimo, a
identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres e
as diretrizes de agdo goifemamental de protegdo civil no dmbito estadual, em
especial no que se refere a implantagdo da rede de monitoramento
me-teorolégico. hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

§ 2° O Plano Estadual de Protegdo Civil serd aprovado no prazo de 1
ano contado a partir da data de publicagdo desta lei e ser4 revisto anuaimente.

- Art. 14. Compete aos Municipios:

| - coordenar as agbes do SINPEC no 4mbito local, em articulagio com a
Unido e os Estados;

{| - incorporar as a'g;ées de protegao civil no planejamento municipal,

i - identificar e mapear as areas de risco de desastres;
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IV - promover a fiscalizagao das areas de risco 2 desastre e vedar novas
ocupagbes nessas areas, a partir da data de publicagao desta lei;

V - promover o cadastramehto georreferenciado das ocupagbes em
areas de risco € dos locais de ocorréncia de desastre;

VI - elaborar e implantar o Planc de Contingéncia de Protegdo Civil, no
prazo de 1 ano contado a partir da data de publicagdo desta lel;

VIl - prover o SINIDE;

Vil - solicitar o reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado
de _ca|amidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo érgdo
colegiado de que trata o art, 12 desta lei; -

IX - decretar estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia;

X - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover a interve.ngéo
preventiva e a evacuag:éb da populagdo de areas sob risco iminente e das
edificagbes vulneraveis;

| Xl - garantir a seguranga das escolas e do‘s hospitais municipais e
filantropicos contra desastres e promover a relocagio daqueles situados em

[ -

areas de risco;

Xi! - oferecer capacitagdo continua de recursos humanos para as agéeé
de prevengao, preparagao, fesposta e recuperagao;

XlIl - realizar regularmente exercicios simulados, com a participagao da
populagdo, para treinamento das equipes e aperfeicoamento do Plano de
Contingéncia Municipal,

XIV - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a

populagdo em situagdo de desastre, em condigdes adequadas de higiene e

seguranca;
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XV - manter a populag@o continuamente informada sobre areas de risco
e ocorréncia de eventos extremos, bem cbmo sobre protocolos de prevengao e
alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

XVI - mobiiizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia
de desastre; |

XVil - executar a coleta, a distribuigdo e o controle de suprimentos em

situagtes de desastre;

XVIll - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas

por desastres;

XIX - ‘manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protegao civil no Municipio;

XX - incluir os principios de proteg@o civil nos curriculos escolares da
rede municipal de ensino médio e fundamenta!;

XXI - promo{rer a reorganizagdo do setor produtivo e a réestruturar;éo
econdmica das 4reas atingidas por desastres;

XXIl - estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de
voluniarios, clubes de seﬁigos, organizacbes ndo governamentais e
associagbes de classe e comunitarias nas agbes do SINPEC, por meio dos
Nicleos de Defesa Civil — NUDECSs, e promover o treinamento de associagbes
de voluntarios para atuagéo conjunta com as comunidades apoiadas; e

XXIi¥ - prover o pagémento do afugue! social as familias atingidgs por
deéastre, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgéo colegiado nacional.

§ 1° O Plano de Contingéncia de Protegdo Civil deve ter o seguinte

contetdo minimo:
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| - analise da vulnerabilidade das ocupagtes e das agbes c_le iﬁtervengéo
preventiva e de relocagdo de familias de areas de risco e edificagdes
vulneraveis;

Il - e.stratégia de evacuagio da populagdo de areas sob risco iminente e
de areas atingidas;

il - sistema de comunicagdo de risco e de alerta a desastres, em
articulagdo com o sistema de monitoramento implantado pela Unido e pelo
Estado, com especial atengdo a atuagio dos radioamadores:

V- programé de-exercicios simulados;

V - sistema de atendimento emergencial 3 populag
localizag&o das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do
desastre, bem como dos pontos de abrigo e de distribuicdo de suprimentos
apeés a oi:orréncia de desastre;

VI - servigo de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VIl - cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e de
voluntérios para atuarem em circunstancias de desastres:

Viil - localizagdo dos centros de recebimentc e organizagdo da
estrategia de distribuigdo de doagodes;

1X - medidas de recupéraqéo; e

X - outras medidas consideradas relevantés para prevengio,
preparagdo, resposta e recuperagao.

§ 2° O Plano de Contingéncia de Protegdo Civil devera ser objeto de
atualizagdo anual, bem como de prestagdo anual de contas por meio de

audiéncia publica, com ampla divplgaqao.
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§ 3° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e financeira
deverac implantar sistema complementar de monitoramento meteorclogico,
hidrolégico e geoldgico, em articulagio com a Unido e o Estado.

§ 4° [ncorre em improbidade administrativa o Prefeitc Municipal que
deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Prote¢do Civil, nos
~termos do art. 11, inciso I}, da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992,

§ 5° Os Municipios que ndo contam com Corpo de Bombeira Estadual
devem apoiar a criagio de servigo de bombeiros voluntarios.

§ 6° Os Municipios incluidos no cadastro a que se refere o art. 11, inciso
VI, deverao elaborar plano de implantagao de obras e servigos para redugéo de
risco e instituir niicleos de defesa civil, -

§ 7° Verificada a existéncia de ocupagbes em é&reas propicias a
ocorréncia de desastre, o Municipio adotard as providéncias para a rgdugéo do

risco, entre as quais a execu¢io de obras d

e < glicll> o

de seguranca e, quando necessario,
" a remogéo de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

Art. 15. A realocagdo de comunidades de areas de risco observara os
seguintes procedimentos:

| - vistoria local e elaboragdo de laudo técnico que comprove os riscos
da ocupagio, realizadas por profissional habilitado;

it - notificagdo da remogio aos ocupantes acompanhada de copia do
laudo técnico e de infdnnagﬁes sobre és alternativas oferecidas pelo Poder
Publico para assegurar seu direitb a moradia;

Il - acompanhamento de equipe muitidisciplinar, Incluindo técnicos da

area de assisténcia social e de psicologia.
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§ 1° Na hipotese de remogio de edificagdes, o Municipio adotara
medidas que impegam a reacupagéo da area, |

§ 2° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser
abrigados, quando necessério, e cadastrados pelo Municipio, para garantia de
atendimento habitacional em caréter definitivo, de acordo com os critérios dos
programas publicos de habitagao de interesse social.

Art. 16. E vedada a concessio de licenga para parcelamento do solo
urbano ou alvard de construgdo em &reas de risco indicadas como ndo
edificaveis no plano diretor ou legislagio dele derivada.

§ 1° A vedagdo prevista no caput também se aplica aos condominios
urbanisticos.

§ 2° Independentemente de o local estar indicado como rea de risco na
legislagao municipal nos termos do caput, os érgdos de protegio civil da Unido,
dos Estados ou dos Municipios pcderdo vedar a concessdo de licenga ou
alvard de construgdo, ou embargar obras, em caso de risco iminente
devidamente caracterizado.

Art. 17. Os drgdos seccionais abrangem os &rgdos setoriais da
Administra¢ao Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal que se
articulam aos demais drgdos do SINPEC, com o objetivo de atuar nas agdes de
prevencgdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, especialmente no que diz
respeito a;

I - transferéncia de recursos materiais e técnicos para as areas de risco
de desastre, em estado de calamidade pUblica ou em situagdo de emergéncia;

Il — protecdo a satde publica, suprimento de medicamentos e controle

de qualidade da agua e de alimentos em circunstancias de desastre;
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1l - assisténcia social as populag¢des em situagdo de desastre;

IV - preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio nas areas em situagdo de desastre;

V - recuperagao da infraestrutura urbana, de moradias, dos sistemas de
transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por desastre;

VI - desenvolvimento de recursos humanos e do senso de percepggo de
risco na populagdo brasileira, por intermédic das redes de ensino formal e
informal,

VIl - desenvolvimento de conteldos didaticos relativos & hrevenqéo de
desastres e a protegao clvil no dmbito das universidades federais ¢ fomento a
organizagdo de nucleos multidisciplinares destinados a pesquisa, extensédo e
capacitagdo de recursos humanos éorn vistas ao gerenciamento e a execugado
de atividades de protegao civil, | |

VIl - reorganizagdo do setor produtivo e reestruturago econdmica das
areas atingidas por desastres;

IX - reducdo da degradagdo ambiental causada por ocupagdes e
atividades socioecondmicas capazes de aumentar o risco de ocorréncia de
desast_re;

X - monitoramento das bacias hidrograficas quanto as condiges
meteoroiégicas., h'idrolégicas e geologicas, ao usc e ocupagdo do solo e ao
desmatamento; e

X! - manutengdo dos servigos de telecomunicagies nas areas afetadas
por desastres e mobilizagéo de radicamadores, em situagio de desastre.

Art. 18. Compete & Unido, aos Estados, ao DistritoA Federal e acs

Municipios desenvolver uma cultura™nacional de prevengdo de desastres,
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destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais & de comportamentos de prevengao capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de calamidades publicas e de situagdes de emergéncia.
Do Estado de Calamidade Publica e da Situagdo de Emergéncia.
Art. 19. O estado de calamidade publica e a situacdo de emergéncia
serao declarados mediante decreto do Prefeite Municipal ou do Governador do
Distrito Federal. . |

§ 1° O Governador do Estado podera decretar o estado de calamidade

_publica_e. a_situagéo, de emergéncia, quando o desastre atingir. um.ou rmais

Municipios e exigir a agéo imediata na esfera de sua administragdo.

§ 2° O reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica peia Unido devera ocorrer em até 48 horas a contar da data
de apresentagéo, por parte d¢ requerente, da documentagao exigida conforme
regulamento.

§ 3° A Unido podera solicitar vistoria e parecer técnice do Estado, para
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica.

§ 4° O reconhecimento do érgéo executivo federal é condigao para que 0
ato de declaracdo de estado de calamidade publica ou de situagdo de
emergéncia tenha efeito juridico no ambito da administragao federal.

§ 5° Os atos de declaragdo e reconhecimento serao fundamentados

- tecnicamente, com base na avaliagdo de danos que comprove a anormalidade

ou 0 agravamento da situagdo anterior.
§ 6° Os atos de declaragio e reconhecimento de estado de calamidade

publica e de situagdo de emergéncia terdo prazo de até 180 dias, contados a
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partir da solicitagdo do Prefeito Municipal ou do Governador do Estado ou-do
Distrito Federal.

Art. 20. Reconhecido ¢ estado de calamidade publica ou a situagdo de
emergéncia, os 6rgdos de controle da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distritc Federal, determinardo aos seus agentes o acompanhamento
concomitante das decisbes tomadas pelo gestor da crise, enquanto durar ©
estado de calamidade publica ou a situagdo de emergéncia. |

Art. 21. Em situagio de desastre, caberd aos éOrgdos integrantes do
SINPEC atuar imediatamente, instalando sala de coordenagdo de resposta ao
desastre,

Paragrafo Unico. No caso de desastre, o gestor municipal de protegio
civil constitui o coordenador das agbes de gerenciamento da crise, sem
ferimento a hierarquia das forgas militares.

Do Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastreé.

Art. 22. O Sistema Nacional de Informagbes e Monitoramento de
Desastres (SINIDE) constitui-base de dados compartilhada entre os integrantes
do SINPEC e visa a oferecer informagbes atualizadas para prevengéo, alerta,
resposta e recuperagio em situagdes de desastre no Brasil.

" 1° O banco de dados de que trata o caput ser4 mantido pela Unidio e
provido pela Unidoe, pelos Estados, pelo Distrito Federal e peles Municipios.

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguira os seguintes principios:

| - coordenagéo unificada; |

Il - descentralizagio no provimento de dados;

I - atualizagéo permanente dos dados;
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v ; disponibilizagdo dos dados a todo cidaddo, em qualquer
circunstancia e tempo.

§ 3° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, in-stit'uido pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Art. 23. O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados sobre
desastres, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

| - regiGes e areas vulneraveis a desastres;

I - cadastro nacional de Municipios com areas de risco de desastre;

)l - estudo das inter-relagdes dos fatores determinantes da frequéncia e

distribuigdo de desastres;

v - dadés de monitoramento meteorolégico, hidrologico e geoldgico,
assim como dos eventos envolvendo riscos biolégicos, nucleares e guimicos;

V - planos de contingéncia municipais;

VI - Municipios em estado de calamidade e em situag@o de emergéncia;

VIl - diagndstico dos impactos sociais, ambientais e econdmicos dos
desastres ocorridos no Brasil;

| VIl - legislagao federal, estadual, municipal e do Distrito Federal

pertinente & matéria, incluindo os atos normativos editados pelos integrantes do
SINPEC;

IX - banco de profissicnais e organizagdes cadastrados como veluntarios
para atuar em situagzo de desastre;

X - agbes e obras prioritarias de prevengdo, de acordo com estudos
técnicos de vulnerabilidade a desastre; e

X| - outras informagdes consideradas relevantes pelos integrantes do

SINPEC para a redugio da ocorréncia de desastres e de suas consequéncias.
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§ 1° A inscrigdo no cadastro previsto no inciso Il deste artigo ocorrera
por iniciativa do Municipio ou mediante indicagdo da Uni&o ou dos Estados.
§ 2° Sem prejuizo das agbes de monitoramento, controle e fiscalizagdo

desenvolvidas pelos Estados e Municipios, a Unido publicara, periodicamente,

informagdes sobre a evolugdo das ocupagbes em dreas de risco, nos

Munipipiosconstantes do cadastro previsto no inciso H deste antigo.

§ 3° As informagbes de que trata o § 2° deste artigo serdo
encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e
Legistativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Piblico.

Disposi¢des Finais:

Art. 24, A' Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
garantirdo ampla participagdo social no processo de elaboragdo do Plano
Nacional de Protegdo Civil, do Plano Estadual de Protegao Civil e do Plano de
Contingéncia de Pro_tegéb Civil,

Art. 25. S3o obrigatérias as transferéncias aa Unido aos dorgéos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios paré a execugéo de agbes
de prevengdo, bem como para as agdes de resposta e recuperagao em
Municipios em estado de calamidade ou situagio de emergéncia.

§ 1° As transferéncias da UniZo aos 6rgdos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para a execugdo de agbes de resposta e
recupe_rar;éo. estdo condicionadas ao reconhecimenio do estado de
calamidade ou de situagdo de emergéncia, na forma do art. 19 desta lei.

§ 2° O ente beneficidrio deverd apresentar plano de trabalho ao orgao

federal competente do SINPEC, no caso de execugdo de atividades de

prevengio e recuperagdo, no prazo méximo de 60 (sessenta} dias, contados a -
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partir da data de publicagdo do ato de reconhecimento do estado de
calamidade ou de situagdo de emergéncia.

Art. 26. As agbes emergenciais de recuperagdo devem obedecer a
critérios técnicos e devem ter carater preventivo.

Art. 27. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
al e dos Municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades
atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 28. A Unido deverd manter linha de crédito especifica, por
dntermédio-de suas agéncias financeiras oficiais-de- fomentd, destinada ao
capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresérios
individuais e pessoas fisicas ou juridicas, em Municipioé atingidos por
desasires que tiverem a situagao de emergéncia ou o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. As instifuigbes bancdrias credenciadas somente
poderdo efetivar operar;ﬁés de empréstimo por meic de outras linhas de
créditos, caso o contratante ndo atenda, de forma comprovada, as exigéncias
necessdrias ou renuncie expréssamente ac beneficio concedido.

Art. 29. As emissoras de radio e televisdo e todos os demais velculos de
comunicagao ficam obrigados a fransmitir gratuitamente informagées de alerta
3 populagdo sobre risco de desastres, por iniciativa dos 6rgdos competente:s.

Art. 30. Fica proibida a cobranga de juros de mora, por estabelecimentos
bancarios e instituigdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo
vencimento se dé durante o periodo de suspensao do atendimento ao publico
em suas dependéncias, em razéo- de desastres, quando caracterizadas

situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que sejam
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quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido
em ato normativo especifico.

Art. 31. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerao incentivos econdmicos as agbes de conservagdo das bacias
hidrogréficas, tendo em vista a prevengdo de desastres.

Art. 32, Fica a Unido autorizada a coﬁceder incentivo ao Municipio que
adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para
util'fzaqéo' em habitagao de interesse social, por meio dos institutos previstos na
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento:

"Paragrafo Unico. O incentivo de que frata o caput compreenderad a
transferéncia de recursos para a aquisi¢do de terrenos destinados a programas
de habitagao de interesse social.

Ant. 33. Em situagBes de iminéncia ou ocofréncia de desastres, ficam os
érgdos competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operagdes
de combate e repressao a crimes para 0s 6rgaos de protecdo civil, para uso
nas ar,;ﬁes de prevengao, preparagao, resposta e recuperagao.

Art. 34 Fi.ca proibida a instalagdo de ligagdes domiciliares de
abastecimento de agua, de energia efétrica e de outros servigos de
infraestrutura urbana, em edificagdes situadas em dreas de risco definidas
como nao edificaveis no plano' diretor ou em legistagdo dele derivada,
construidas a partir da data de publicagfo desta Lel.

Art. 35. Competem ao Distrito Federal as agoes estaduais e municipais
previstas nesta lei.

Art. 36. Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 41 da Lei n° 10.257,

de 10 de julho de 2001, que ‘regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao
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Federal, estabelece diretrizes gerais da politca urbana e dé outras

providéncias”:

VI - que contenham éreas de risco de desastre, assim indicadas
pelfo Estado.

Ant, 37. Dé-se ao art. 42 da Lei n® 10.257, de 16 de julho de 2001, que
‘regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dé outras providéncias', a seguinte redacéo:

-Art: 42.-Q plano diretor devera conter no minimo:

| - parédmetros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a sustentabilidade urbana e contribuir para a-
geragao de emprego e renda;

Il - mapeamento das areas de risco de desastré, sujeitas a restrigdes a

| urbanizagdo e a controle especial, € que defina, com base ém critérios técnicos
de seguranga geologica, as areas aptas a urbanizagdo e as diretrizes relativaé
& prevencéo de desastre; |

ifl - diretrizes para implantacéo do sistema viario, dos equipamentos e
instalagbes publicas, urbanas e sociais e da infraestrutura de saneamento
basico, com especial atengdo para o sistema de drenagem urbana;

IV - limite maximo de impermeabilizagao dos terrenos conforme cada
area da cidade e diretrizes para implantagdc de pisos drenantes nos
togradouros publicos;

V - diretrizes e instrumentos especificos para implantagao do sistema de

areas verdes urbanas”.

....................................................................
....................................
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Sr. Presidente, se eu tivesse oportunidade aqui de falar por 5 ou 6 horas
para tratar de um tema-de redugdo de riscos de desastres, ainda assim seria
muito pouco, com todo respeito.

Este Plenario merece, em primeirc Jugar, uma exp!icaqéo, porque as
pessoas estdo me perguntando efetivamente o que esta acontecendo. E eu
devo dar uma explicagdo aos Deputados e Deputadas que estdo neste
momento no plenario.

Esta Casa, depois da tragédia que aconteceu na regido semana do Rio
de Janeiro, na convocagdo de um encontro da Comissao Permanente, na qual
havia Deputados Federais e Senadores, num encontro que na época foi
presidido pelo Vice-Presidente Marco Maia, que tomou uma atitude gxemplar:
assumiu o compromisso de que, no retomo dos trabalhos desta Casa, a gente
teria a criagdo de uma Comissdo Especial e de medidas preventivas e
sa‘neadoras &e catéstrofes climaticas. lsso foi feito. Eu fui escolhido Retator
dessa Comissao.

Durante todo o0 ano de 2011, nés tivemos oportunidade de ouvir
representantes das comunidades atingidas. Nos tivemos oportunidade de
analisar centenas de projetos da prépria C&mara dos Deputados e témbém do
Senado Federal. Nés ouvimos aqui técnicos especialistas do Brasil e do
mundo, inclusive com a Cémara dos Deputados participando da terceira
plataforma globe! de redugao de riscos de desastres.

1sso fez com que, no ano passado, nds aprovassemos, por unanimidade,
nessa Comissao Especial, um relatério qu'e se divide em trés partes: a primsira
parte, uma proposta de emenda a Constituigio; a segunda parte, a matéria que

esta sendo analisada hoje,' que € o Estatuto de Prote¢io Civil. E 0 que €
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Estatuto de Protegao Civil, meus amigos? E simplesmente o acimulo de tudo
aquilo que pode estar sendo relacionado a redugéo de risco de desastres para
que, pela primeira vez na histdria ‘deste Parlamento, a gente tenha uma
legislagio robusta que trate do tema.

A Medida Proviséria encaminhada pelo Governo € boa, é positiva. O
relatério que esta sendo aqui apresentado em momento nenhum confronta com
a medida provisdria do Governo. O relatério que aqui esta sendo apresentado

faz com que possamos aprofundar as medidas que foram propostas pelo

Goverro.

E ai, meus amigos, eu quero dividir agui com vocés algumas
observaqﬁ.es. Eu fago parte, Lider Candido Vaccarezza, do PSB, que & um
partido da base do Governo. E, como Relator e membro da base do Governo, a
primeira coisa que fiz, quando estava com meu relatdrio pronto, foi pedir uma
reunido a Liderang¢a do Governo para que pudesse aﬁresenté-lo.

Néo fiz isso ontem, n&oc fiz isso segunda-feira, fiz isso antes do carnaval.
Esse relatorio foi apresentado. E eu quero aqui fazer um agradecimento muito
especial a toda equipe técnica, aos representantes da Lideranga do Govermno,
que nao té-m gualquer tipo de responsabilidade sob_re essa votagdo que hoje
vai ser aqui realizada — que eu esperava que fosse diferente.

O relatério apresentado, em momento nenhum, descarta a medida

provisoria do Governo; pelo contrério, .0 relatorio apresentado acolhe as

- propostas do Governo — na sua maioria, quase a totalidade — e aprofunda

essas propostas.
Quando apresentei essa proposta ao Govemo, esperava uma reuniao na

qual essa questdo pudesse ser tratada. Eu acho que seria, Lider Candido
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Vaccarezza, muito natural que ¢ Governo pudesse dizer: esse ponto da
proposta eu considero que ndo € positivo. Como Relator, pode haver
modificagdo desse ponto? O Governo poderia dizer: o artigo tal da proposte
-aprese-mada nao & bom.-Vamos rediscutir o artigo. Vocés podem ter certeza de
que, como Relator, eu teria e tenho toda a flexibilidade para discutir a matéria.
E hoje fui para uma reuniéq da Lideranga do Governo na quala mensagem que
fol para mim trazida fo! basicamente a seguinte: olha, intelizmente, temos aqui
uma mensagem, por falta de tempo da ieitura & de uma analise mais apurada
do relatério...

Com todo respeito ao Deputado que representa a Lideranc;'a do PMDB e

a V.Exa., Presidente, se a minha fala pode eslar cansandu a alguns, eu tenho
certeza de que ndo est4 cansando a todos. Eu vejo varios Parlamentares rﬁuitd
atentos para saberem exatamente qual é o motivo da proposta que estd sendo

aqui hoje apresentada.

‘Quando cheguei para a reunido junto 2 Lideranga do Govemo hoje, tive

a seéuinte posicao: “Olha, Deputado Glauber, o Governo esta dizendo aqui que
nés vamos refeltar na integra a sua proposta, para que seja apreciada a
proposta original do Governo®, Governo do qual eu fago parte e me orgulho

disso, e sempre tive a oportunidade de dizé-lo.

Quando isso foi dito pela prépria Lideranga do Govemno, eu perguntei:

“Mas ndo se pode.." Fiz esta pergunta a varios Parlamentares, e € uma
pergunta que eu fago nO\:amente ao Lider Céndido Vaccarezza: se a

dificuldade na apreciagio da matéria for Gnica e exclusivamente por faita de
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tempo para que os pontos que estdo ali colocados sejam avaliados, n3o €
razoavel qué mais tempo seja dado?

E nés teremos aqui a aprovagdo de uma legislagdo simbdélica para a

~ Defesa Civil brasileira da redugao de risco de desastres.

Nos vamos perder esta oportunidade histérica de o Parlamento legislar
sobre um tema que atingiu Rio de Jangiro, Minas Gerahis. Espirito Santo,
Alagoas e Permambuco, que atingiu varios Estados brasileiros, t’micé e
exclusivamente porque ndo houve tempo para avaliar a proposta e os.artigos

- ~~gue-estdo-colocados.

. Al meus amigos, desculpem-me, se eu tiver que ser unica e
exclusivamente um subscritor da medida proviséria do jeito que ela vem, sem
ter a oportunidade de apresentar uma proposta para ser discutida, o meu
mandato de Depu.tado Federal nd3o vale absolutamente nada. (Palmas
prolongadas.)

A Unica coisa que eu estou pedindo aqui hoje é respeito a possibilidade
de mais fempo para que a proposta seja lida e se, no mérito e no conteddo, for
rejeitada pelos Parlamentares, eu vou acolher essa definigdo, claro, dos
Deputados Federais e das Deputadas Federais. Agora, deixar de votar matéria
como esta Unica e exclusivamente porque ndo se teve tempo para avaliagdo...
E o Governo vai procurar aqui orientar, para que a matéria possa nao ser
reconhecida e ndo ser votlada pela base...

| Lider Céandido Vaccarezza, fago um apelo a V.Exa: eu ndo tenho duvida
de que essa posig3o vai constranger, e muito, varios Parlamentares que

querem votar uma proposta boa. Qu seja, nds ndo estamos tratando aqui de

uma questdo em que o Govemo diga: “Este artigo é ruim, & por isso nos nao
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devemos volar”, Se fqr essa a questdo, eu vou refletir e, se for o caso, vou
retirar.

Nés estamos aqui tratandq de uma dues’téo que diz: "Olha, ndo d3 para
votar esta matéria tinica e exclusivamente porque ndo se feve tempo para fazer
a leifura de um material que fdi entregue antes do carnaval’.

Em primeiro lugar, eu queria dizer que a proposta foi feita pela Deputada
Sandra Rosado e por outros Parlamentares no sentido de que a gente possa
ter mais tempo para discutir 2 matéria tem a minha total aceitagao.

Nos pontos que foram colocados pelo Lider Candido Vaccarezza, que
+ podem ser pontos divergentes do relatério original, eu digo que nao femos
problemas. Se esses forem os problemas, eles pocdem ser imediatamente

retirados do relatdrio para gue a matéria possa estar sendo aqui apreciada e

Se existem pontos diveréentes no texto original, no substitutivo que esta
sendo apresentado e qué sejam pontos Inegoclavels, que tratemds deles
agora, para que esta matéria possa estar sendo discutida.

Com todo respelio e sem querer ser repetitivo em relagdo ao que ja
disseram alguns Parlamentares, esta matéria guarda total pertinéncia tematica
.com um assunto que é objeto da medida provisoria.

Ponte dois. Esea proposta de relatérioc em nada afronta a proposta que

foi apresentada pelo Governo, ou sgja, ela acolhe diversos pontos do que foi

possibilidade, neste momento, no Parlamento, de dar uma resposta concreta
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ao que esta vivenciando o Acre, ao que vivenciou o Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Pemambuco e Alagoas.

Em relagdo aguele argumento “Poxa, mas isso ndo pode éer fratado pdr
medida proviséria”, o raciocinio que fago e que goétaria de dividir com os
colegas Parlamentares € que eu acreditc que devemos fazer exatamente o
contrario: se temos uma matéria onde n&o ha divergéncia e onde ha consenso
em varios pontos, e esta Casa tcm a oportunidade de legislar, por que ndo
fazer isso? Qual é o-6bice em legislar?

==~ 8g-0-Govemo-dissesse-ou -se-a- Oposigao -dissesse: "0 Relatério do
Deputado Glauber, que foi frabalhado pela Comissdo Especial, que teve como
Presidenta a Deputada Perpétua, é ruim. NOs ndo devemos volar esse
relatério, porque o texto total é ruim”, irlamos para o voto e fariamos com que o
relatério pudesse ser derrubado. Se a avaliagdo & “Ndo tivemos tempo de
fazer a leitura do relatério e a andlise de todos os itehs", nao considero que
seja justo esta Casa ndo poder avaliar uma matéria de uma envergadura e de
um porte desse, que vai mudar a histéria do Brasil, dnica e exciusivamente
porque nao tivemos tempo de fazer essa avaliagio.

Essa era a reflexdo que eu queria fazer com as senhoras e com 0s
senhores.

Termino de fazer a leitura do relatdrio, com um ultimo apelo: que esta
votag3o possa ser adiada para uma maior _diécussﬁo na proxima semana.
Pontq dois: que aqueles pontos controvertidos entre Governo e Oposi§éo
sejarm trabathados, negociados e tirados do texto, para que esta Casa possa se

manifestar e votar, mas que ndo deixemos de fazer a leitura e a votagdo da

matéria Unica e exclusivamente por falta de tempo de analise.
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Continuo a leitura.

"Xl -'disposigﬁes requeridas pelos arts. és, 28, 20, 32 ¢ 35 desta lei.”

_ Aqui aproveito o tempo que ainda tenho disponivel para dizer que nesta
legislagdo, na qual trataremos de mais, aproximadaménte. 50 artigos, trazemos
coisas interessantissimas. Dou alguns exemplos, para avaliagdo do Plenario.
Eu vou me ater aos 10 minutos que foram, de oficio, determinados peic
Presidente.

Hoje temos no Brasil um excesso de @ntingente de jovens que
gostariam de prestar o servigo militar obrigatério e que ndo conseguem, néo
podem fazer isso Unica e exclusivamente por falta de oportunidade.

A matéria que a gente pode votar e aprovar aqui hoje dé a possibiiidade
do servigo militar alternativo. Aquele jovem que ndo pode servir por excesso de
contingéncia vai ter essa oportunidade junto as coordenadorias, as secretarias
locais de defesa civil. Fol um projeto amplamente discutido.

No fundo que ;esté sendo obieto aaut de alaumas_bolémicas, colocadas
pelo Lider Candido Vaccarezza, hd uma questdo importantissima: o atual fundo
s6 pode ser utilizado para resposta e reconstrugdo, ou seja, depois que o
desastre aconteceu. A proposta de fundo que nds apresentamos no refatorio &
uma inversdo da logica, esse fundo vai poder ser utlizado também em
prevengao. )

Estudos da Organizagdo das Nagdes Unidas demonstram que a cada
dolar investido em prevengao séo 7 dél_éres depols economizados no processo

de reconstrugao.
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Aqui a gente pode estar fazendo a grande virada, a Camara dos
Deputados pode estar votando uma matéria que vai ter um carater claramente
preventivo, nao para que a gente so utilize os microfones depois que o
desastre aconte-ceu, para pedir apoio. E importante? E, mas é mais importante
que se possa prevenir a ocorréncia dos desastres.

Mesmo se a gente esteja hoje entre ¢s meses de fevereiro e margo e

~néo tenha um volume grande de chuvas em determinadas regides, sera que

~ vamos precisar esperar um grande volume de chuvas para que novamente — e

ai em 1 semana, 2 semanas, .15.dlas. —.gsta.Casa tenha que se manifestar

nara dar uma

prnt La: wdews

.
pode dar hoje,

se essa resposta a gente pode dar na ‘semana que vem, so corﬁ um pouco de
tempo a mais de analisa?

O pedido que esta sendo feito a mim & para que eu, simplesmente por
uma quesiéo de tempo, assine e ratifiqgue a medida proviséria que veio do
Go\\}erng‘.‘Repito aqui: a medida proviséria' é boa, em grande parte dos pontos
yue foram colocados; o que o projeto faz & intensificar e aprofundar aquilo que
esta Senao Proposio pelo Govemno de uma forma mais profunda. E a resposta
da Céamara dos Deputados, do Parlamento brasileiro a uma questdo
extremamente sensivel para o Brasil, para o Brasil! .

Se a duvida é em relag3o & fonte de financiamento do fundo, que seja de

royalfy de petrélec da Unida, a genta tira do texto — n3do existe divergéncia em

-relagao a esse tema —, porque a vontade é que essa matéria possa ser

aprovada e, amahhé. nao venha sobre nés — Camara dos Deputados, Senado
Federal — a responsabilidade de ndo ter tido uma atuagdo efetiva. A gente

esta tendo a oportunidade de fazé-lo.
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Eu posso garantir aos senhores que o conjunto de artigos que estdo aqui
cvlocados vai ter a capacldade de mudar o quadro braslleiro, para que a gente
possa pelo menos minimizar aquelas que sdo as nossas catastrofes, inserindo,
inclusive, nos curriculos escolares, a necessidade da prevencao, da discussao
dessa tematica.

Meus amigos, Sras. Deputadas e Srs. Deputados, eu gostaria que a

gente chegasse aqui a um grande consenso para a votagao dessa matéria, que

a gente n3o precisasse levar a voto, pelo menos no dia de hoje, sem uma -

analise mais profunda, e que isso pudesse ser feito na semana que vem.

Se a gente tiver que chegar a voto, eu quero aqul, neste minutinho que
me resta, pedir 0 apoio de cada uma e de cada um dos senhores, dos
Deputados do Governo e dos Deputados gque compdem a Oposigio, até
porgue a matéria da redugéo de risco de desastres une todo o Pals.

N&o tenho aqui qualquer objetivo de constranger o.Presidente, de
constranger os Lideres partidarios, de constranger a Lideranga do Governo —
néo, pelo contrario —, mas eslou aqui batathando por um tema que esfudei
juntc com a Cémisséo Especial durante 1 anc — mulitos Parlamentares fizeram
isso — @ @ matéria que esta sendo discutida aqui hoje guarda total pertinéncia.
A gente ndo esta importando um tema que nada tenha a ver com a discusséo
da medida proviséria, &€ o mesmo tema.

A aprovaggo desta MP no dia de hoje vai fazer com que o Brasil, a partir
do substitutivo aﬁresentadc. dé uma virada de pagina numa politica que &
reativa, para que a gente possa ter uma politica cada vez mais. preventiva,
consolidando um trabatho susténtévei e que pod-e ser o garantidor de

salvamento de muitas vidas no Brasil.
Muito obrigado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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Parecer proferido em Plenario em 29/02/2012, as 20hs15min.

MEDIDA PROVISORIA N2 547, DE 2011
{MENSAGEM N-° 442, DE 2011)

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, e a Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

Autor. PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Glauber Braga

1 - RELATORIO

A Medida Provistria (MP) n° 547, de 11 de outubro de 2011,
visa alterar as seguintes Leis: 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (Defesa Civil);
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano); e 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). ’

Nec que diz respeito a Lei 12.340/2010, a MP acrescenta 0s
arts. 3°-A e 3°-B. O art. 3°-A institui o cadastro nacional de municipios com 4reas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos
geolbgicos correlatos (art. 3°-A, caput), no qual o municipio devera inscrever-se
por sua iniciativa ou mediante indicacdo dos demais entes federados. Conforme o
art. 3%A, § 2° os municipios inciuidos no cadastro deverdao: elaborar o
mapeamento das areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande
impacto ou processos geoldgicos correlatos; elaborar plano de contingéncia;
instituir nGcleos de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos
pelo 6rgao coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec); elaborar
plano de implantacdo de obras e servicos para a redugcao de riscos; criar
mecanismos de controle e fiscalizag&o para evitar a edificagdo em areas propicias
a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos; e elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagao, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do
solo urbano.



107

. A Unido e os estados, no ambito de suas competéncias,
apoiarao os municipios na efetivacéo dessas medidas (art. 3°-A, § 39). O governo
federal publicara, periodicamente, informagbes scbre a evolugdo das ocupagdes
em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impactc ou
processos geoldgicos correlatos, nos municipios constantes do cadastro, e
encaminhara essas informagdes, para conhecimento e providéncias, aos Poderes
Executivo e Legislativo dos respectivos estados e municipios e ac Ministério
Publico (art. 3°-A, §§ 4° e 59).

O novo art. 3°-B da Lei 12.340/2010 determina, ac municipio
onde houver ocupagbes em areas propicias a escorregamentos de grande
impacto ou processos geoldgicos correiatos, que adote providéncias para redugao
do risco. Essas providéncias incluem a execug&o de planc de contingéncia e de
obras de seguranca e, quando necessarios, a remogdo de edificacdes e o
reassentamento dos ocupantes em local sequro (art. 3°-B, caput).

A remocao devera seguir os seguintes procedimentos:
vistoria local; elaboragdo de laudo técnico que demonstre os riscos da ocupacgao
para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e notificagdo da remocgao
aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for o caso, de
informagGes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar
seu direito & moradia (art. 3°-B, § 1°). Na remocdo de edificagdes, deverao ser
adotadas medidas que impegam a reocupacadoc da area (art. 3°-B, § 2°). Aqueles
que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados e cadastrados pelo
municipio para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo (art. 3°-
B, § 39.

No que diz respeito a Lei 6.766/1979, a MP 547/2011 altera
o art. 12, que trata da aprovagdo dos projetos de loteamento e de
desmembramento pela prefeitura municipal. A MP mantém a redac&o original do
paragrafo Unico do ant. 12, que passa a constituir o § 1°, segundo o qual “o projeto
aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de execugio,
sob pena de caducidade da aprovagéo”.

O novo § 2° do art. 12 da Lei 6.766/1979 estabelece que,
nos municipios inseridos no cadastro nacional de que trata o art. 3°-A da Lei
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12.340/2010, a aprovacao do projeto de loteamento ou desmembramento ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptidao a urbanizacao. Esse dispositivo entrara em vigor dois anos apés a data de
publicacdo da MP.

No que se diz respeito a Lei 10.257/2001, a MP 547/2011
acrescenta a alinea h ao art. 2° VI, e o art. 42-A. A primeira alteracdo visa incluir
‘a exposicao da populagdo a riscos de desastres naturais” entre as situagdes a
serem evitadas na politica urbana.

O novo art. 42-A determina aos municipios que possuam
areas de expansao urbana que elaborem plano de expansao urbana com 0
conteldo minimo especificado na MP (art. 42-A, | a VII). As &reas de expansao
urbana sao definidas como “aquelas destinadas pele Plano Diretor ou lei
municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nlcleos urbanos,
bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir da
publicagdo desta Medida Proviséria” (art. 42-A, § 1°. O planoc de expanséo
urbana devera atender as diretrizes do plano diretor, quando houver (art. 42-A, §
2°). O municipio ficara dispensado da elaboragdo do plano de expansao urbana
se o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas para o primeiro (art. 42-
A, §4°).

A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo urbano
em areas de expansdc urbana ficara condicionada & existéncia do plano de
expansao urbana (art. 42, § 3°). Esse dispositivo entrara em vigor dois anos apds
a data de publicagao da MP.

Por fim, a MP 547/2011 autoriza a Unido a conceder
incentivo ac municipio que adotar medidas voltadas para 0 aumento da oferta de
terra urbanizada para habitacdo de interesse social, por meio dos institutos
previstos na Lei 10.547/2001, com a transferéncia de recursos para a aquisigio
de terrenos destinados a programas de habitacdo dessa natureza.

Excetuando-se os dispositivos relativos a exigéncia de carta
geotécnica para aprovacdo do projeto de loteamento ou desmembramento e de
plano de expansao urbana para aprovagao de projetos de parcelamento do solo
urbano em areas de expansio urbana, 0s demais dispositivos da MP 547/2011
entraram em vigor na data de sua publicacio.
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Na Mensagem n° 442, de 11 de outubro de 2011,
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, afirma-se que os
municipios brasileiros tém sido afetados de forma dréstica por recorrentes
desastres naturais. A prevengao e a mitigacao dos impactos desses eventos
dependem da adoc¢do de uma abordagem integrada da gestao de risco, mediante
a articulagao dos trés niveis de governo. O planejamento e a gestdao do espaco
urbano devem ser relacionados com as condicionantes do meio fisico.

A urgéncia e a relevancia das medidas propostas justificam-
se pela necessidade de que sejam oferecidos, com a maior brevidade possivel,
- ferramentas capazes de evitar ou minimizar os impactos dos desastres.

Foram apresentadas cinquenta emendas, cujo' contetido &
descrito na Tabela 1. As emendas 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 foram indeferidas
pela Secretaria Geral da Mesa, por versarem sobre matéria estranha ao conteldo
da MP. As Emendas 05, 06, 29, 35 e 36 foram retiradas, em atendimento ao
Requerimento 4.149/2012.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011.

ND

Autor(a)

Teor da Emenda

Dep. Rubens
Bueno

Visa englobar no art. 1° da MP, que acrescenta os arts. 3°-A e 3°-B
a Lei 12.340/2010, outros fendmenos naturais causadores de
desastres, como as erosdes, as inundagdes e os colapsos de solo,
e explicitar que o mapeamento e o laudo geotécnicos previstos no
texto sejam executados por profissional habilitado junto aos
conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia,
por gedlogos ou engenheiros-gedlogos. No § 3° do art. 3°-A, prevé
que o apoic da Unido e dos estados aos municipios deve ser de
carater técnico e financeiro.

Sen. Gim
Argello

Altera o inciso V do § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para determinar que a carta geotécnica de
aptiddo & urbanizagdo somente estabelega diretrizes para os
parcelamentos do solo situados em areas préximas as que foram
mapeadas pelos municipios ou que, de alguma forma, sofram
influéncia das &reas propicias a escorregamentos de grande
impacto ou precessos geoldgicos correlatos.

Sen, Gim

Argello

Altera o caput e 0 § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para explicitar a participagdo de nucleo da
defesa civil na vistoria de locais de risco, na remogdo de
edificagoes e no reassentamento da populagao afetada, bem como
para determinar que a notificacao da remog@o seja, em todos os
casos, acompanhada de informagbes sobre as alternativas de
moradia oferecidas pelo poder piblico.

Sen. Gim

Argello

Altera o § 2° do art. 3°-B da Lei 12.340, de 2010, acrescido pelo art.
1° da MP, para acrescentar remissac ao inciso IV do § 2° do art. 3°-
A.

RETIRADA

RETIRADA

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta dois incisos (VI e VII) ao § 2° do art. 3°A da Lei
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a obrigar os
municipios incluidos no cadastro nacional de areas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos a elaborarem planc de evacuacao de pessoas dessas
areas e de alocagdo dos desabrigados em local seguro.

et HiS-HHE- R R e -
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuagao)

Acrescenta Inciso (VIIl) ac § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

8 Sen. Vanessa | acrescido pelo art. 1° da MP, para obrigar os municipios inciuidos
Grazziotin no cadastro de areas propicias a escorregamentos ou processos.
geoloégicos correlatos a elaborarem plano onde conste a
responsabilidade de cada secretaria municipal no auxilio & situacéo
de emergéncia com recursos materiais, financeiros e humanos.
Altera 0 § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 19
9 Dep. Antonio | da MP, para prever a necessidade de regulamentagéo disciplinando
Carlos os termos e as condigdes em que se dara o apoio da Unido e dos
Magalhaes estados para gue os municipios incluidos no cadastro nacional de
Neto areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou
processos geologicos correlatos cumpram suas obrigagdes.
Altera o0 § 3° do art. -3%-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°
10 | Dep. Rubens da MP, para explicitar que o apoio da Unido e dos estados acs
Bueno municipios deve ser de carater técnico e financeiro. T
111 } DDep. Anténio | Altera o inciso Il do § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
Carlos peio art. 1° da MP, para determinar que a notificagio da remogao
Magalhaes seja, em todos os casos, acompanhada de informagbes sobre as
Neto alternativas de moradia oferecidas pelo poder pudblico.
Altera 0 § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°
12 | Dep. Nison | da MP, para disper que, do apoio da Uniao e dos estados aos
Leitao municipios incluidos no cadastro nacional de 4reas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos
correlatos, conste o repasse obrigatério de recursos, e acrescenta
um § 6° ao mesmo art. 3%-A, para especificar os recursos a serem
repassados.
Acrescenta um inciso (V-A) ao § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,
13 | Dep. Vilalba acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que os municipios
: incluidos no cadastro nacional de 4reas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos estimulem a criago de 6Orgdos de defesa contag
desastres, com a participacdo voluntaria da comunidade local. g
Acrescenta um inciso (V!) ac § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,%
14 | Dep. Vitor | acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que os municipiosz
Paulo incluidos no cadastro nacional de Areas propicias as

escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos implantem sistemas de monitoramento e alerta, bem
como organizem, por meio de exercicios e treinamentos, plano de

retirada da poputagac localizada em areas de risco. !
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuagio)

15

Dep. Vitor
Paulo

Altera o § 3° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°
da MP, para dispor que a concessao de abrigo & popufagéo que
tiver suas moradias removidas de dreas de risco € uma obrigagio
do municipio, porém condicionada ao interesse dos removidos.

16

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta dois paragrafos ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010,
acrescido pelo art. 1° da MP, para prever que, guando necessaria
remogdo de pessocas de areas de risco, deverd ser seguido
planejamento prévio, o qual devera ser feito em 48 horas.

17

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ac art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para garantir a pricridade de atendimento
habitacional, nos casos de remoc¢éo, as familias que possuirem
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia,

18

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um parégrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para prever que o municipio assegure aos que
tiverem suas moradias removidas o fornecimento de alimentagdo e
medicamentos, a assisténcia médica e psicoldgica, bem como o
transporte de pessoas e bens para os abrigos ou novos locais de

momant ol Ko i
ol itia.

19

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para garantir que 0s locais destinados a abrigar
as pessoas que tiveram suas moradias removidas tenham espaco
suficiente e condicdes adequadas de higiene e seguranca.

20

Dep. Nelson

Marguezan Jr.

Acrescenta dois pardgrafos ao ant. 3°B da Lei 12.340/2010,
acrescido pelo art. 1° da MP, para prever o repasse ocbrigatério de
recursos da Unido aos municipios incluidos no cadastro nacional de
areas propicias a escorregamentos de grande impactc ou
processos geologicos correlatos, o que deve acontecer no prazo
méaximo de trinta dias apds a aprovagdo do projeto de cbras e
servicos apresentado pelo municipio.

21

Sen. Paulo
Bauer

Altera o art. 1° da MP para acrescentar art. 3°-C & Lei 12.340/2010,
dispondo que, no caso de risco iminente de desastre, atestados
mediante processo administrativo simplificado pelo 6rgdo de defesa
civil competente, o poder publico podera promover a transferéncia
imediata dos ocupantes da area para abrigos em lugar seguro,
mediante mandado judicial, se necessario.

1T
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22

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta novo artigo & Lei 12.340/2010, para dispor sobre aj
instituigdo, por estados e municipios, de nicleos de formagédo de
pessoas para brigadas voluntarias, auxiliares dos trabalhos de]
defesa civil em caso de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, cujos cursos seriam oferecidos,
preferencialmente, aos moradores de areas de risco.

ol



Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuagio)

23

Sen. Sérgio

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 8° da Lei 12.340/2010, para

dlqnnr que, entre as ngnoe de reconstrucao, incluem-se aguelas

AR IR s tA N LIUTIITOD GQyusiGo

destinadas a recuperagio dos solos e dos investimentos produtivos
realizados em propriedades de agricultura familiar.

24

Dep. Sandro
Mabel

Altera 0 § 1° do art. 17 da Lei 12.340/2010, ampliando de trinta para
sessenta dias, contados da data de publicagdo da portaria de
reconhecimento da exisiéncia do desastre, o prazo para que o ente
federado afetado pelo estado de calamidade pdblica ou pela
situacdo de emergéncia encaminhe os documentos necessérios as
transferéncias de recursos para o Ministério da Integragéo
Nacional.

25

Dep. Otavio
Leite

Altera o caput e o § 2° do art. 4° da Lei 12.340/2010, para incluir as
acdes de prevencao de desastres entre aquelas que poderdao ser
alvo das transferéncias obrigatérias de recursos da Unido para os
6rgdos e entidades dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

26

Dep. Arnaldo
Jardim

Altera a redagéo prevista para ¢ § 1° (atual paragrafo (nico) do art.
12 da Lei 6.766/1979 pelo art. 2° da MP. Prevé o procedimento a
ser adotado apés o prazo de quatro anos da aprovacdo do
cronograma de obras do parcelamento urbano.

27

Dep. Ricardo
izar

Suprime o inciso Vil do art. 42-A acrescido na Lei 10.257/2001 pelo
art. 4° da MP. Insere no plano de expansio urbana a “definicdo de
mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos dnus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacao do territério de expansao
urbana e a recuperagao para a coletividade da valorizagao
imobiliaria resultante da agdo do Poder Plblico”.

28

Sen. Vanessa
Grazziottin

Acrescenta art. 4° na MP, dispondo sobre o apoio complementar do
poder ptblico estadual aos municipios em situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica:

29

RETIRADA

30

Dep. Marcal
Filho

Altera o art. 5° da MP, para autorizar a Uniao a conceder incentivos §
também aos municipios que atuarem na recuperagio e3
preservacdo ambiental (e nao apenas aqueles que adotarem=
medidas voltadas a aumentar a oferta de terra urbanizada para-
utilizacao em habitacio de interesse social).
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. {continuagio)

31 | Dep. Antbnio | Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que os registros
Carlos das habitagdes de interesse social deverdo ser efetivados,
Magalhées preferencialmente, no nome da mulher responsével pela unidade
Matn familiar

32 | Sen.Gim Altera o art. 4° da MP (grafado na emenda como art. 5%, que
Argello modifica a Lei 10.257/2001, para tratar do conteldo minimo do

planc de expansao urbana. Modifica pontualmente o inciso Il e
suprime 0s incisos [V, V e VII.

33 | Sen. Gim Altera o § 3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, acrescido pelo art. 4°

Argello da MP. Relativiza a aplicagdo do requisito do plano de expansio
urbana para a aprovagac de parcelamentos nas Areas de
expansio. . -

34 | Sep. Francisco | Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispende que os municipios
Floriano em que ocorreram escorregamentos de grande impacto nos Ultimos

dois anos terdo preferéncia no recebimento dos incentivos da
Unido.

35 RETIRADA

36 RETIRADA

37 | Dep. Rubens | Altera o art. 6° da MP (grafado na emenda como art. 7°), que trata
Bueno da clausula de vigéncia. Reduz de dois anos para um ano o prazo

para entrada em vigor do § 2° do art. 12 da Lei 6.766/1979 e do §
3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, relativos respectivamente 3
carta geotécnica e ao plano de expansao urbana.

38 | Dep Nilson Altera o art. 2° da MP. Acrescenta § 4° no art. 12 da Lei 6.766/1979,
Leitdo com o objetivo de assegurar repasse obrigatério de recursos

| federais e estaduais para 0s municipios.

39 | Dep. Audifax Insere na MP o acréscimo do art. 20-A na Lei 6.766/1979, prevendo
a identificagao dos lotes destinados a habitagio de interesse social
no registro do parcelamento.

40 | Dep. Rubens | Insere na MP a alteragdo do art. 4° da Lei 12.340/2010. Estabelece

Bueno como obrigatdrias transferéncias da Unido para agbes de
prevengao, resposta e reconstrugao. ' §

41 | Dep. Rubens Insere na MP a alterag2o do art. 8° da Lei 12.340/2010. Prevé que z
Bueno o Funcap custeara agdes de prevengdo, e nao apenas de 2

reconstrucdo em areas atingidas por desastres, £

42 | Dep. Arnaldo | Insere na MP a alteracdo do art. 16 da Lei 6.766/1979. Prevé &
Jardim medidas para assegurar celeridade nas aprovagoes dos projetos de §

:

parcelamento urbano.
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Tahela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacio)

43

Sen. Gim
Argello

insere na MP a alteragao do caput do art. 47 da Lei 11.977/2009.
Nos incisos V e VI, inclui as familias de classe média que tenham o
imovel irregular como Gnico imével entre os casos de regularizagao
de interesse social.

44

Dep. Antonio
Carlos
Mendes
Thame

Insere na MP a alteragdo do art. 3° da Lei 12.340/2010. No § 1°,
caracteriza o repasse dos recursos como obrigatério. No § 39,
acrescido, especifica recursos do Ministéric da Integragdo Nacional
e do Ministéric das Cidades a serem repassados.

45

Dep. Ricardo
Izar

Insere na MP alteragdes na Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros
Pudblicos). No incisc Il do art. 167, prevé a averbagao dos termos de
quitac@o de contrato de compromisso de lote ou de unidade
autdnoma de incorporacao imobilidria, e de contrato de parceria
celebrado entre o empreendedor e o proprietario da gleba para
realizagao de loteamento. Ademais, acrescenta artigo na Lei dos
Registros  Plblicos, possibilitando a  transferénecia  da
responsabilidade pelo IPTU a partir da averbagdo dos referidos
termos de quitagao.

46

Dep.
Mendonga
Filho

Insere na MP artigo prevendo que o BNDES e a Caixa Econbmica
Federal nao poderdo financiar operagbes em que: duas ou mais
empresas anteriormente independentes se fundem; uma ou mais
empresas adquirem o controle ou partes de uma ou de outras
empresas; uma ou mais empresas incorporam outra ou outras
empresas. Prevé excecbes nesse &mbito.

47

Sen. Ricardo
Ferrago

Insere na MP alteragbes na Lei 9.478/1997 e na Lei 12.351/2010.
Estabeiece a competéncia da Receita Federal para a gestio € a
execugdo das atividades de arrecadagao, langamento, cobranga
administrativa, fiscalizagao, pesquisa, investigacao fiscal e controle
das participagBes governamentais na forma de royalties ou

participagao especial, devidas pela exploracdo e produgao de
petrdleo e gas natural em regime de concessao. i

48

Dep. Walter
Ihoshi

Insere na MP aiteracOes na Lei 8.036/1990 e na Lei 4.380/1964. No
primeiro caso, prevé a possibilidade de movimentacéo da conta doé
FGTS ndo apenas para aquisicdo de lote urbanizado de interesse:
social nao construdo, mas de qualquer lote, mantidas as demais
condigdes previstas na lei. No segundo case, msere o parcelamento :

de giebas para produgao de iotes urbanizados en
do SFH.

e as prioridades

49

Dep. Walter
lhoshi

Insere na MP alteragdao no art. 6° da Lei 6.766/1979, mediante i
acréscimo de paragrafo que especifica que os compromissos de?
compra e venda, bem como as cessdes e promessas de cessao,
valerdo como titvlo para o registro da transferéncia do imével:
guande acompanhados de prova de quitagéo. ‘

50

Dep. Ricardo
1zar

Propée a supressao do inciso VIl do art, 42-A da Lei 10.257/20011
previsto pelo art. 4° da MP. Registre-se que a proposta esta clara’
na justificacao da emenda, mas nao no texto da emenda em si, que
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se limita a repetir 0 § 4° do referido artigo. Ver a Emenda n° 27, do
mesmo autor.

il -VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituicho Federal estabelece que, em
situagdo de relevancia e urgéncia, é ¢ admissivel a adogéo de medida proviséria
pelo Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade de medida provisoria restringe-se, assim,
aos pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais estao presentes no caso em
foco, tendo em vista 0s inuUmeros desastres recentes ocorridos no Brasil. Somente
neste principio de ano, até 6 de fevereiro, j4 foram aprovadas quinhentas
portarias de reconhecimento de estado de calamidade ou de situagdo de
emergéncia em 498 municipios, especialmente no Rio Grande do Sul, no Paranj,
em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269 portarias de
reconhecimento de -desastre em 984 municipios de todas as unidades da
Federagéo, exceto o Distrito Federal. Portanto, a ocorréncia de desastres afeta
todo o territério brasileiro e, como justificado na Mensagem 442/2011, seu
enfrentamento  exige a adogdo de acdes urgentes que minimizem
significativamente ou mesmo eliminem as perdas de vidas humanas e demais
impactos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes.

A matéria objeto da MPV 547/2011 ndo se enquadra entre
as vedacOes a ediggdo de medidas provisorias constantes no art. 62, | a IV, e no
art. 246, ambos da Constituicdo Federal, tampouco constitui matéria de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Os dispositivos da MP 547/2011 nao afrontam os preceitos
constitucionais ou os principios que fundamentam nosso sistema juridico, exceto
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dos municipios que possuam areas de expansio urbana a elaboragio do plano
de expans&o urbana, com o contelido minime estipulado na MP. A exigéncia de
elaboracéo de plano de expanséo urbana para esses municipios enfrenta vicio de
constitucionalidade, tendo em vista as determinagdes do art. 182 da Constituicao
Federal:
“Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento -das fungfes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento g de expansao urhana.

.......................................................................... *(grifamos)

Portanto, o § 1° do art. 182 da Constituicao Federal
estabelece que o plano diretor, aprovado mediante lei municipal, & o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. De forma clara, o
texto da Constituigdo refere-se a uma Unica politica publica, direcionada tanto ao
desenvolvimento quanto a expansao urbana. Verifica-se, também, que a Carta
Magna nao adota a expressdo “area de expansdo urbana”. Reforcando a
determinac¢do constitucional, o Estatuto da Cidade estabelece que o plano diretor
devera englobar o territério do municipio como um todo (art. 40, caput e § 2°).

A criacao de plano especifico para a area de expansao
urbana prevista no art. 4° da MP 547/2011 colide com o disposto expressamente
no § 1°do art. 182 da Constituico Federal.

Quanto a técnica legislativa, estao atendidos, de forma
geral, os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 06 de fevereiro de 1998.
Ajustes pontuais de técnica legislativa, quando necessarios, serao realizados no
corpo do projeto de lei de conversdo (PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares, pelos
motivos anteriormente expostos, relativamente ao plano de expansao urbana,
apresentam vicio de constitucionalidade as Emendas 27, 32 e 33, que visam
alterar o art. 4° da MP 547/2011. A Emenda 50 fere as normas da boa técnica
legislativa, pois a proposta, embora justificada, nao esta clara no texto da emenda
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em si, que se limita a repetir o § 4° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, previsto pelo
art. 4° da MP.

Da adequagao financeira e orgamentaria

A Medida Proviséria n.° 547, de 2011, e as emendas que lhe
foram oferecidas pelos senhores Parlamentares, devem ser regimentalmente
apreciadas quanto a adequagéo financeira e orgamentdria, tendo como referéncia
a repercussao de seu teor sobre a receita ou a despesa publica da Uniao e a
implicagdo da matéria quanto ao atendimento da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), a Lei do Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria da Unido.

De plano, a Medida Proviséria em tela trata basicamente de
matéria normativa, sem grandes implicagbes de natureza orgamentaria ou
financeira para a Uniao, tais como:

i) instituicao de cadastro nacional de municipios com areas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos
geolégicos correlatos; '

i) necessidade de elaboragdo de Plano de Expanséo
Urbana, com padrfes minimos, nos municipios com areas de expanséo urbana
previstas no Plano Diretor ou em lei municipal;

iii) divulgac@o pelo Poder Executivo Federal de informagdes
periddicas sobre ocupagdes em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos
nos municipios constantes do cadastro acima referido, ficando a cargos deles a
adogao de planos de contingéncia e de obras de seguranga, incluindo remogoes
de edificacdes e o reassentamento dos residentes em locais seguros;

iv) além da necessidade de os municipios inscritos no
cadastro nacional ja& mencionado de adotarem uma série de providéncias
institucionais e de ordenamento urbano bem caracterizadas na Medida proviséria
e ja elencadas em nosso relatorio.

Nao ha, pois, maiores Obices a aprovacdo das matérias

-acima no que concerne a sua adequacio orgamentaria e financeira, ja que o dnus



119

financeiro da implementacéo das medidas nelas destacadas é da competéncia
direta dos municipios que serao inscritos no cadastro nacional.

Resta, entdo, analisar, sob © angulo orcamentario e
financeiro, o artigo 5° da Medida Provisdria que autoriza a Unido, na forma do
regulamento, a conceder incentivo por meio da transferéncia de recursos acs
municipios que adotarem medidas voltadas ao aumento da oferta de terra
urbanizada para utilizagdo em habitagdo de interesse social, considerando que
esta & uma aglo fundamental para evitar a ocupagao de &reas de risco potencial.

A redacao do dispositivo acima nao é incompativel com as
nermas que regem a atividade orgamentaria e financeira na esfera publica. O
dispositivo apenas autoriza a Unido a conceder incentivo, por meio de
transferéncia de recursos, cuja liberagdo dependerd, num primeiro momento, do
levantamento dos municipios e das &reas selecionadas para utilizacdo em
habitacdo de interesse social. A transferéncia efetiva dos recursos aludidos aos
municipios se dard numa etapa posterior ac longo dos préximos anos, e serd
naturalmente amparada em dotactes orgcamentarias consignadas no OGU para
tal finalidade em cada exercicio, respaldada nas programagdes orgamentarias e
financeiras ao longo de cada ano, levando-se em conta sempre a disponibilidade
de recursos por parte da Uniao.

Em relagdo as cinquenta emendas oferecidas & Medida
Proviséria n.° 547, de 2011, ndo ha o que apreciar no que diz respeito a
adequacdo orcamentdria das Emendas n.°® 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49
apresentadas a Medida Proviséria n. 547/2011, que foram indeferidas por
versarem sobre matéria estranha, em conformidade com a decisdao da
Presidéncia proferida a Questao de Ordem n.° 478/2009. Nao serdo também
apreciadas quanto a adequagdo orgamentaria e financeira as Emendas n.°s 27,
32, 33 e 50, por apresentarem vicio de constitucicnalidade ou por n&c observarem
as normas da boa técnica legislativa, pelas razées ja apontadas. Por Gltimo, ndo
serao consideradas as Emendas n.*® 05, 06, 29, 35 e 36, de minha autoria,
canceladas em fung&o de minha indicagdo como relator da Medida Provisoria n.°
547, de 2011, cumprindo as exigéncias regimentais.

Nao ha o que manifestar do ponto de vista da adequagao
orgamentéria e financeira em relacdo as Emendas n.®® 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09,
10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 39, 40, 41, por
tratarem basicamente de matéria normativa que guarda coeréncia com o disposto
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na Medida Provisoria n.° 547, de 2011, o que ndo deve significar, em principio,
concordancia com o seu teor no que concerne ao mérito das medidas nelas
propostas.

As Emendas n.”® 12, 20, 30, 34, 38 e 44 sao inadequadas
sob o angulo orgamentario e financeiro ao estabelecerem obrigacdes de natureza
financeira para a Unido, sem apontarem as fontes de recursos para a sua
efetivacao.

Do mérito

De acordo com o Centro para Investigagdo sobre
Epidemiologia de Desastres (CRED) e o Escritério das Nacgdes Unidas para
Reducdo do Risco de Desastres (INISDR), houve um arrefecimento no numero
ocorréncias de desastres em 2010 e 2011, em todo o mundo. Em 2011, tais
eventos resultaram em quase 30.000 mortes, das quais novecentos ocorreram no
Brasil. Esse dado coloca ¢ pais em terceiro lugar no mundo, em numero de
vitimas fatais decorrentes de desastres relacicnadas a fenémenos naturais.

No Brasil, os desastres estdo relacionados principalmente a
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundagbes, vendavais,
tornados, granizos e escorregamentos. As ocorréncias também estao associadas
a agua: 58% por inundacdo e 11% por deslizamentos como consequéncia do
excesso de chuvas. Embora tais desastres tenham sempre existido em nosso
Pais, seus efeitos tém aumentado, incrementando as estatisticas relativas ao
niimero de vitimas e trazendo prejuizos econdmicos cada vez maiores.

A escalada dos impactos sociais e econbmicos dos
desastres esta relacionada a um possivel aumento da frequéncia e da intensidade
dos eventos extremos, mas deve-se, também, aos problemas de ocupagac do
solo, especialmente nas areas urbanas. Conforme ressaltade na Mensagem
442/2011, a prevengdo e mitigacdo dos impactos dos desastres em area urbana
dependem de um conjunto integrado de agdes nas areas de risco. A mensagem
também ressalta que tais agdes dependem da atuacao articulada dos trés niveis
de governo, com definicao clara das medidas a serem efetivadas por cada uma.

Nesse sentido, a MP 547/2011 propbe diversas medidas
acertadas para o enfrentamentc do problema, quais sejam:
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- a instituic&o, pelo Governo Federal, de um cadastro nacional de municipios com
areas propicias a desastres;

- 0 mapeamento das areas de risco de desastre, a elaboragdo do plano de
contingéncia, o planejamento das obras e servigos para a reducéo de riscos, 0
controle e a fiscalizacao para evitar a edificacdo em areas de risco e a elaboragao
da cara geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, a serem realizados pelos
municipios cadastrados;

- 0 apoio da Unido e dos estados aos municipios, para a efetivagdo das medidas
previstas;

- a publicaco periddica, pelo Governo Federal publicard, de informagdes sobre a
evolucio das ocupagdes em areas de risco nos municipios cadastrados;

local

3

procedimentos estabelecidos na MP, o reassentamento dos ocupantes e
seguro e a adogao de medidas que impegam a reocupacao da area;

- a alterac&o da Lei 6.766/1979, para determinar que a aprovagao do projeto de
loteamento e desmembramento figue vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo & urbanizacdo a ser elaborada pelo
municipio;

- a alteragao ao Estatuto da Cidade, para determinar que, no ambito da politica
urbana, 0 ordenamento e o controle do uso do solo evitardo “a exposicao da
populagdo a riscos de desastres naturais”; e

- a concessao de incentivo da Unidoc ao municipio que adotar medidas voltadas
para aumentar a oferta de terra urbanizada para habitacao de interesse social;

No entanto, excetuando-se a alteragdc acima especificada
ao Estatuto da Cidade, as demais medidas aplicar-se-80 apenas a municipios
onde haja areas com risco de ocorréncia de escorregamentos de grande impacto
ou processos geoldgicos correlatos. Assim, a MP deixa de tratar de diversos
outros eventos a que esta exposta a populagdo brasileira, como enchentes
graduais e bruscas, alagamentos, enxurradas, estiagens, incéndios florestais,
vendavais, tempestades, granizo, sismos e erosédo marinha.

Entendemos que a legislagdo nacional de defesa civil ndo
pode restringir-se a tipos especificos de desastre, devendo disciplinar a atuagéo
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dos 6rgaos publicos e da sociedade em gerai para atuagdo em todas as
situacgoes, independentemente da natureza do evento.

Além disso, consideramos que as medidas propostas séo de
extrema importdncia, mas sdo insuficientes para prevenir as situagbes de
desastre e mitigar seus efeitos, de forma a proteger eficazmente a populacio.

Cabe ressaltar os resultados alcancados pela Comissao
Especial de Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas,
instituida na Camara dos Deputados em 2011, da qual fui relator. Os diversos
tecnicos do Poder Executivo Federal, dos governos estaduais e municipais e das
universidades ouvidos pelos membros da Comiss&o Especial foram praticamente
unanimes em sustentar que o Brasil precisa aprimorar sua legislacdo de defesa
civil.

O Pais precisa avangar na aprovag2o de uma legislagio
mais ampla, voltada para a protecéo civil, que estabelega uma politica capaz de
evitar ou reduzir o risco de desastres e minimizar seus impactos socioeconémicos
e ambientais. Entre outros objetivos, essa politica devera promover:

- uma cultura de prevencgao e a preparagao, sem negligenciar agoes de resposta e
recuperagao;

- a distribuicAo adequada das competéncias entre 0s entes federados,
fortalecendo estados e municipios;

- o fortalecimento institucional e a reestruturagdo de um sistema nacional que
integre os érgdos de defesa civil das trés esferas de governo e outros 6rg&os
setoriais;

- a integragao da defesa civil com as politicas urbana e ambiental, de modo a
promover o planejamento do uso do solo, reduzir as ocupac¢des em areas de risco
e estimular a adocio de comportamentos ambientalmente adequados;

- a inclusao da sociedade civil no planejamento e na execugdo da politica de
prevencéo e mitigacao de catastrofes;

- a organizacéo e a implantagao do sisterna de monitoramento, para a previsao de
eventos naturais potencialmente causadores de catastrofes; e
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- @ pesquisa sobre gestdo de risco de desastres e a implantagio de uma base de
dados atualizada, transparente e acessivel.

Além disso, a politica de protegéo civil deve definir recursos
para garantir a execucdo desse conjunto de agdes. A Lei 12.340/2010 dispde
sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), criado pelo
Decreto-Lei 950/1969 (revogado pela Lei). O Funcap visa custear agdes de
reconstrugao (art. 8%. O uso de recursos do Funcap para custear acoes imediatas
de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em
areas afetadas por desastres constitui caso excepcional, a ser autorizado pelo
Conselho Diretor do Fundo (art. 13).

A Lei 12.340/2010 também determina que s&o obrigatérias
as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugdo de acbes de socorro, assisténecia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucao (art. 49).

Verifica-se, assim, que ndo ha previsio de recursos para a
prevengao e a preparac&o, o que constitui uma grave lacuna da legislacdo. A
defesa civil brasileira tem-se concentrado na gestao da urgéncia, isto &, da gestio
da situacdo apds a ocorréncia do desastre, com acgbes de resposta e
reconstrugao.

Ressalte-se que o Funcap, no seu formato atual, é
constituido por cotas voluntarias integralizadas anualmente pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios (art. 9°, capuf e § 1°). Para cada parte integralizada
pelos estados, Distrito Federal e municipios, a Uniao deve integralizar trés (art. 9°,
§ 29). Os cotistas podem realizar saques (o limite de suas cotas mais o valor
correspondente aportado pela Unido) somente dois anos apds a data de
integralizacéo (arts. 9%, § 4° e 11, capuf). O valor aportado pela Uniao deve ser
restituido, se aplicado em agbes que ndo a reconstrugao (art. 11, § 2°). Embora
esse sistema pareca engenhoso, 0 que vem ocorrendo é que os estados e
municipios n&o tém depositado suas cotas no Funcap, que, de fato, ndo tem
cumprido seus objetivos.

Paralelamente a Comisséo Especial de Medidas Preventivas
e Saneadoras de Catastrofes Climaticas da Camara dos Deputados, o Senado
Federal instituiu a Comiss&o Temporaria Interna sobre Defesa Civil, relatada pelo
Senador Casildo Maldaner. As conclusdes desta Comissdo Temporaria séo
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praticamente idénticas aquelas apontadas pela Comissao Especial da Cémara,
das quais destacamos a necessidade de reestruturar o Sistema Nacional de
Defesa Civil e o Funcap e de fortalecer os 6rgaos de defesa civil nos estados e
municipios.

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) da MP 547/2011 que
ora apresentamos busca visa incluir, as disposigdes da MP, as propostas
legislativas das Comissdes especificamente criadas para debater o tema das
areas de risco e dos desastres nas duas Casas. Buscamos, assim, estruturar uma
Politica Nacionai de Protegao Civil (PNPC), o Sistema Nacional de Protegado Civil,
o Fundo Nacional de Protecdo Civil (FUNPEC) e o Sistema Nacional de
Informagdes e Monitoramento de Desastres (SINIDE).

Seguindo as diretrizes implicitas na MP, a nova politica
proposta reforga substancialmente as agdes de prevencgéo e reitera que a forga
principal da Politica Nacional de Protegao Civil estd no municipio. Essa politica
deve ser descentralizada, pois tanto as agbes preventivas quantos as do pos-
desastre dependem, fundamentalmente, da eficiéncia das autoridades locais e do
comportamento da populagdo. Entretanto, os municipios ndo tém como se
preparar sozinhos, cabendo & Unido e aos Estados apoiar técnica e
financeiramente 0s governos locais no bom desempenho de suas atribuigoes.

Consideramos que, no ambito local, as principais
ferramentas abrangem o plano de contingéncia e o plano diretor. O primeiro esta
previsto na MP 547/2011. Sua finalidade € definir um conjunto de procedimentos
a serem adotados na situagéo de desastre e apds a sua ocorréncia.

- O plano diretor visa ordenar a ocupacéo urbana, devendo,
para tanto, incorporar a identificacio das areas de risco e a definicdo de medidas
relativas ao seu uso, incluindo sua ndo ocupacao. A exigéncia constitucional de
elaboracao de plano diretor institucionaliza o planejamento urbano como atividade
permanente ndo sd do Poder Publico municipal, como da propria comunidade,
uma vez que sua elaboragaoc pressupde a participa¢ao popular.

Conforme disposto no Estatuto da Cidade, o plano diretor
deve abranger todo o territdrio municipal, para assegurar visao integrada e
consisténcia técnica para o planejamento, articulando-se toda a area urbana, nela

inciusas ag zonas de expansan, e suas interfaces com a zona rural. O nlano
in S e ntar Zonhg rural. U piano
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diretor identifica os eixos mais apropriados para a expansao urbana, a qual
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constitui elemento obrigatdrio do préprio plano diretor, tanto do ponto de vista
técnico quanto juridico.

Contrariando essas disposigoes, o art. 4° da MP 547/2011

umento nao previsto no ordenamento ju ri’ ico em vigor — o plano
de expansac urbana —~ medida inconstitucional e que, no mé

visao integrada requerida do planejamento urbano.

erito, colide com a

A opcéo de diferenciar plano diretor e plano de expansao
urbana tenderd a levar a criagdo de regras urbanisticas diferenciadas,
provavelmente mais flexiveis, para as dreas de expansao urbana. H4 uma
tendéncia historica de as areas de expansdo urbana serem tratadas pelas
municipalidades com regras urbanisticas menos exigentes do que as aplicaveis
as dreas insertas nas manchas urbanas consolidadas, situagao que responde por
problemas graves, como caréncias de infraestrutura e de pnmnampntnq niiblicos
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nas areas de expansdo urbana.

A prépria diferenciagdo entre “drea urbana” e “area de
expansdo urbana” tem sido questionada tecnicamente. A questao foi objeto de
debate no &mbito do processo relativo a futura Lei de Responsabilidade Territorial
Urbana — LRTU (Projeto de Lei n® 3.057/2000 & apensos). Nos substitutivos mais
recentes desse processo, adotou-se a diferenciacdo entre "area urbana’
(abrangendo todo o perimetro urbano) e “drea urbana consolidada”, e nao entre
“area de expansdo urbana” e "area urbana”. Os conceitos de “area urbana
consolidada” e “area urbana” foram institucionalizados pefa Lei n® 11.977, de
2001, que trata do programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) (art. 47, incisos |
e |l, da referida fei).

O art. 4° indica o contetdo minimo do plano de expansio
urbana, com exigéncias que devemn ser aplicadas a todo o perimetro urbano, e
ndo apenas as areas de expansdo urbana. A andlise do meio fisico e os
elementos de plangjamento e gestao urbanos responsdveis peia prevencao de
desastres, objetivo expresso na Exposi¢cao de Motivos que acompanha a MP
547/2011, devem estar presentes em todo o planejamento aplicavel ao perimetro
urbano, e ndo apenas nas areas de expansao urbana.

Assim, consideramos que o conteldo previsto para o plano
de expansdo urbana na MP 547/2011 seja incluido no artigo do Estatuto da
Cidade que trata do plano diretor, com as adequacfes pontuais que forem
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necessarias. O plano diretor é o instrumento basico do planejamento urbano em
nivel municipal, em drea urbana consolidada ou n&do, o que inclui as chamadas
“areas de expansdo urbana”.

Nos municipios ndo obrigados legalmente a elaboracdo de
plano diretor, devem ser previstos parametros de parcelamento, uso e ocupagio
do solo que considerem as areas de risco de desastres identificadas e mapeadas
e o Plano de Contingéncia de Protegao Civil.

Em relagao as Emendas apresentadas, fcram atendidas, na
forma do PLV, as de n°s 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
22, 23, 24, 25, 28, 37, 39, 40 e 41, as quais abrangem:

- a especificagdo do apoio técnico e financeiro da Uniao e dos estados aos
municipios;

- a exigéncia de laudo técnico assinado por profissional habilitado, para a
remogac de populacao de area de risco;

- o fornecimento de informacgoes sobre as alternativas que assegurem o direito a
moradia para todos os removidos de area de risco;

- a exigéncia de planejamento da evacuagdc de pessoas das areas de risco e de
alocacao dos desabrigados em local seguro;

- a exigéncia de elaboragao de plano emergencial para municipios cadastrados
por conterem areas de risco;

- a especificacéo das agdes em que os recursos destinados a defesa civil seréo
aplicados;

- a implantagao de sistemas de monitoramento e alerta,;
- a organizacdo de exercicios simufados e treinamentos;

- a retirada emergencial da popuiacio residente em areas de risco, bem como o
abrigamento em local segurc e adequado, o fornecimento de alimentagao e
medicamentos, a assisténcia médica e psicoldgica, o transporte etc;

- a elaboragao de normas especificas para criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia;
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- 0 estabelecimento de prazo para encaminhamento de documentos pelo
municipio atingido;

- o fomento a organizagdo do voluntariado;

- a inclus&o da recuperacao de areas degradadas e das atividades produtivas no
conceito de “recuperacao’; e

- definicdo de prazo de um ano, contado a partir da publicagdo da nova Lei, para
que 0 municipio adeque o plano diretor e elabore o plano de contingéncia.

Foram rejeitadas quanto ao mérito as Emendas n°s 02, 04,
26 e 31, que visam: restringir a area de abrangéncia das cartas geotécnicas;
prever procedimento a ser adotado apos ¢ prazo de quatro anos de aprovagio do
cronograma de obras de parcelamento urbano; e dar preferéncia a mulher no
registro de habitagdo de interesse social. Foi rejeitada, também, Emenda de
contetdo inbcuo, que tém por fim fazer a remissao ao inciso IV do § 2° do art. 3°-
A ao § 2° do art. 3°-B acrescido a Lei 12.340/2010.

Conclusao do voto
Em decorréncia do exposto, voto:

i) pela inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas
n.>® 27, 32, 33 e 50;

i) pela‘inadequacao orcamentaria e financeira das Emendas
n.° 12, 20, 30, 34, 38 e 44;

i} pela constitucionalidade, juridicidade e pela nao
implicagdo em aumento da despesa ou reducao da receita publica das Emendas
n.°°01, 02, 03, 04, 07,08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 28,31,37,39,40,41; e
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iv) no mérito, pela rejeicdo, das Emendas n.*® 02, 04, 26 e
31, e pela aprovacado, na forma do Projeto de Lei de Conversao, das Emendas
n.°® 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 28,
37,40 e 41,

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Glauber Braga

Relator
2012_596
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2012
(MP n° 547/2011)

institul o Estatuto da Protecdo Civil, altera
as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de
1979, (Parcelamento do Solo Urbano);
8.239, de 4 de outubro de 1991 (Servigo
Alternativo ao Servico Militar Obrigatorio);
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao

[t = AT (e 1= 4 TR LA

Nacional); 9.433, de 8 de janeiro de 1997
(Recursos Hidricos); 9.478, de 6 de
agosto de 1997 (Lei do Petréleo); 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade); 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Saneamento Basico); 11.977, de 7 de
julho de 2009 (Programa Minha Casa,
Minha Vida); e 12351, de 22 de
dezembro de 2010 (Pré-Sal); revoga a Lei
n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010

(Defesa Civil) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo Civil
(PNPC), o Fundo Nacional de Protecéo Civil (FUNPEC), o Sistema Nacional de
Protecao Civil (SINPEC) e o Sistema Nacional de Informagoes e Monitoramento
de Desastres (SINIDE).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — ameaca: perigo latente de que um evento adverso, de
origem natural ou induzido pela acdo humana, apresente-se com severidade
suficiente para causar perda de vidas, impactos na saiude humana e nos
ecossistemas e danos materiais;

Il — desastre: o resultado de eventos adversos, de origem
natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populacées
vulneraveis, causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais;

Il - estado de calamidade publica: a situagde anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder plblico do
ente atingido;

IV — plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos e
agdes para atender uma emergéncia, incluindo a definigdo dos recursos humanos
e materiais para prevencao, preparacao, resposta e recupera¢ao, elaborado com
base em hipdteses de desastre, com c objetivo de reduzir o risco dessa
ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

V — prevengdo: as agdes de planejamento, de ordenamento
territorial e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos
ecossistemas e das populagbes e a evitar ou minimizar a ocorréncia e a

intensidade de desastres, por meio da identificacdo, do mapeamento e do

monitoramento de riscos, incluindo a capacita¢ao da sociedade em atividades de
protecao civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPEC;

V1 — preparagéo: as agdes destinadas a preparar os 6rgaocs do
SINPEC, a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras acgdes, a
capacitagdo, o monitoramento, a implantacdoc de sistemas de alerta e a
infraestrutura necessaria para garantir uma resposta adequada aos desastres e
minimizar os danos e prejuizos consequentes;

VIl — protegdo civii o conjunto de agdes de prevencgao,
preparacdo, resposta e recuperacido destinadas a evitar ou reduzir ¢ risco de
desastres, prestar socorro e assisténcia as vitimas, minimizar seus impactos
sociceconémicos € ambientais e restabelecer a normalidade social, incluindo a
geracdo de conhecimentos sobre os riscos de desastres, a prevencao de riscos
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futuros, a reducdo de riscos atuais, a preparagdo para as respostas e a
recuperacao;

VIl - recuperacgéo: as agbes de carater definitivo tomadas apos
a ocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cenario destruido e as
condicoes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reproducéo das
condi¢cbes de vuinerabilidade, incluindo a reconstrugao de unidades habitacionais
e da infraestrutura publica, a recuperagdo dos servicos e das atividades
econdmicas e a contencio de encostas, entre outras definidas pelos drgaos do
SINPEG,;

IX — resposta: as agbes imediatas aos desastres, com ©
objetivo de socorrer a populacdo atingida e restabelecer as condigbes de
seguranga das areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas; os
primeiros-socorros, © atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento
médico e cirdrgico de urgéncia, sem prejuizos da atengdo aos problemas cronicos
e agudos da populacdo; a provisdo e os meios de preparacdo de alimentos; 0
abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal; o
suprimento e a distribuicAo de energia elétrica, dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicag¢tes; a remogao de escombros e a desobstrucdo das
calhas dos rios; o manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos érgaos do
SINPEC,

X — risco de desastre: 0 conjunto de danos potenciais sociais,
econémicos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de origem natural
ou induzido pela agdo humana, sobre uma comunidade ou ecossistema
vuineravel, por periodo de tempo determinado;

Xl — situacdo de emergéncia: a situagdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliguem ¢ comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; e

Xl — vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econdémica ou
ambiental de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico, de origem natural
ou induzido pela agao humana.
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Art. 3° E dever das organizagdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do SINPEC, do setor privado e da
coletividade em geral adotar as medidas necessérias para reduzir os riscos de
desastres.

Paragrafo uUnico. A falta de certeza absoluta de risco de
desastre ndo constituird obice para a adogdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situagéo de risco.

A POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO CIVIL

Art. 4° A Politica Nacional de Protegéo Civil (PNPC) abrange as
agles publicas e privadas de prevencdo, preparagdo, resposta e recuperagéo
necessarias para a reducaa do risco de desastre.

Art. 5° A PNPC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, planejamento urbano, habitagdo, sadde, meio ambiente, mudangas
chmatlcas gestdo de recursos hidricos, educagao ciéncia e tecnologla e as

politicas econdmicas setoriais, tendo e

sustentavel.
Art. 6° Sao objetivos da PNPC:

| — reduzir os riscos de desastres para garantir o direito a vida,
a saude e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio;

Il — incorporar a reduc&o do risco de desastre e as acgdes de
protecao civil entre 0s elementos da gestdo territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

il — garantir a continuidades das a¢des de protecao civil;

IV — estimular 0 desenvolvimento de cidades resilientes e 0s
processos sustentaveis de urbanizacao;

V — promover a identificacdo e a avaliagdo das ameacgas €
vulnerabilidades a desastres ocorrentes no territério nacional, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;
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VI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas voltadas
para a prevencac, a preparagao, a resposia e a recuperagao;

VIl — implantar um sistema integrado de informagdes capaz de
subsidiar 0s drgaos do SINPEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos
de eventos adversos sobre a populagao, os bens e servigos e 0 meio ambiente;

_ VIl — promover o fortalecimento das organizagdes da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios integrantes do SINPEC; '

IX — monitorar 0s eventos meteorologicos, hidrologicos,
geoldgicos, bioldgicos, nucleares e quimicos, bem como outros potencialmente
causadores de desastres;

X — fomentar o ordenamento da ocupacao do solo urbano e
rural, tendo em vista a conservacao do solo, da vegetagdo nativa e dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas e a protecao da vida humana;

Xl - combater a ocupagdo dos ecossistemas frageis e das
areas de risco e promover a relocacio da populagao residente nessas areas;

XIl — garantir o direito @ moradia em local seguro;

Xl — promover a qualificacdo dos agentes de protec¢do civil e a
reserva de pelo menos 80% (oitenta por cento} do quadro de servidores dos
orgdos de protegdo civil para funciondrios de carreira, em todos os niveis da
Federacao;

XV — desenvolver ampia consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre, crientar as comunidades a adotar comportamentos adequados
de prevencdo e de resposta em situagao de desastre e promover a autoprotecio;

XV — garantir a participagao da sociedade civil na implantagao
da politica de protecéo civil, por meio dos 6rgdos colegiados, dos Nucleos de
Defesa Civil (NUDECs), de audiéncias e consultas publicas e de conferéncias
sobre assuntos de interesse da protegao civil; e

XVI — realizar o intercAmbio internacional de informagdes sobre
protecao civil.
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Art. 7° Sao diretrizes da PNPC:

| — a agdo articulada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na redugéc de desastres e no apoio &s comunidades atingidas;

I — a abordagem sistémica das acdes de prevengao,
preparagao, resposta e recuperacao;

Il — a prioridade as agdes preventivas reiacionadas a
minimizacao de desastres;

IV — a adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento das acoes de prevenc¢ao de desasires;

V — o planejamento com base em pesquisas e estudos sobre
as areas de risco e a incidéncia de desastres no Brasil; e

VI — a participagdo da sociedade civil na implantacdo da
politica de protecéo civil.

Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Protegéo Civil
(FUNPEC), de natureza contabil e financeira, destinado a execucao de agbes de
prevencgao e preparagao, resposta e recuperagao, nos termos do art. 2° desta Lei.

§ 1° No minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
FUNPEC serao aplicados em atividades de prevencgao, em especial:

| — na implantagédo do SINIDE;

Il - na identificagdo e no mapeamento das areas de risco;

[ll - no menitoramento de desastres,

IV ~ na revitalizacao de bacias hidrograficas;

V - no fortalecimento dos 6rgaos do SINPEC; e

VI — em outras acdes de prevencdo de desastres previstas na

PNPC.
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oficial do estado de calamidade ou da situagdo de emergéncia, nos termos do art.
19 desta Lei.

§ 3° No acesso aos recursos do FUNPEC, serdo priorizados os
Entes da Federagao que implantarem 6rgéo executor, fundo e 6rgao colegiado de
protecao civil.

Art. 9° Constituem recursos do Fundo Nacional de Protecao
Civil:

| - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos royalties
oriundos da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, a que se
refere o art. 49, inciso |, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos royalties
oriundos da lavra na plataforma continental a que se refere o art. 49, inciso |l, da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997,

il — 5% (cinco por cento) da participagdo especial a que se
refere o art. 50, § 2°, da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV — 5% (cinco por cento) do montante arrecadado dos
concursos de prognosticos, sorteios e loterias, administrados pela Caixa
Econdmica Federal;

V — dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido
(OGU) para o financiamento das acdes de prevencao, preparagdo, resposta e
recuperagao, nas situacoes de desastres previstas nesta Lei;

VI — auxilios, subvengdes, contribuices de entidades publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais;

VIl — remuneracac decorrente de aplicagbes de seus recursos
no mercado financeiro; e

VIII — outros recursos a ele destinados.

§ 1° As dotagOes consignadas a que se refere o inciso V do
caput deste artigo, a cada ano, serao correspondentes, no minimo, ao montante
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consignado no OGU no ano anterior para a mesma finalidade, corrigido pela
variagao da receita corrente liguida da Unido, no periodo.

§ 2° Os recursos do FUNPEC serdo mantidos em instituicao
financeira federal e geridos por um comité composto paritariamente por membros
do Poder Plblico e da sociedade civil.

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo prestar contas dos recursos recebidos do FUNPEC, na forma do

regulamento.

§ 4° Os procedimentos de ordem operacional relativos ao
FUNPEC ser&o estabelecidos em regulamento.

O SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 10. As agles e servigos de protecao civil sdo planejados e
executados por meio do Sistema Nacional de Protecao Civil (SINPEC).

§ 1° Integram o SINPEC os drgdos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 6rgao colegiado nacional de que
trata o art. 12 e os 6rgios seccionais.

§ 2° Na execugao das agoes do SINPEC, o Estado apoiara o
Municipio e a Unido apoiara ambos, quando a gestdo da situacido de desastre
ultrapassar suas respectivas capacidades.

Art. 11. Compete a Unido:

I — coordenar o SINPEC em ariculacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - elaborar e aprovar normas de implantagdo da PNPC, por
meio do érgéo colegiado nacional;

lIt — promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e
consequéncia;
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IV — apoiar os Estados e o0s Municipics, técnica e
financeiramente, no mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagao
de ameagas, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agbes de
prevencao, prepara¢ao, resposta e recuperacio;

V — implantar e prover o Sistema Nacional de Informacgées e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

VI - manter, no dmbito do Sinide, 0 cadastro nacional de
Municipios com areas de risco de desastre;

VIl — implantar um sistema Unico para declaragdo e o
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIl - elaborar e implantar o Plano Nacional de Protecéo Civil;

IX — realizar 0 monitoramento meteorolégico, hidrologico e
geolégico das areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos, em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, conforme normas
estabelecidas pelo 0rgao colegiado nacional;

X — reconhecer situacdc de emergéncia e estado de
calamidade publica, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao colegiado
nacional,

Xl — criar linhas de crédito especificas para reorganizacao do
setor produtivo, na reestruturagao econdmica das areas atingidas por desastres;

Xl — prover 0 pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, sem prejuizo das ag¢bes de Estades, Distrito Federal e
Municipios nesse sentido, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgio colegiado
nacional;

L4

grecer capacitagdo continua e désenvoiver recursos
e r Distrito Federal e os Municipios

humanos em prote¢ao civi
nessas atividades;

n
=]
o,
]
=)
w
m
()
—+
)
o
o]
A
o

XV - incentivar a implantagdo de Centros Universitarios de
Ensino e Pesquisa sobre Desastres (CEPED) e de nacleos multidisciplinares, de
ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensao e capacitacao
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de recursos humanos, com vistas ao gerenciamento e a execugio de atividades
de protegao civil,
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incidentes sobre areas urbanas;

XVI — apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de
material pedagégico-didatico relacionado ac desenvolvimento de uma cultura de
prevencao de desastres;

XVIl — promover a realizagao bianual da Conferéncia Nacional
de Protecao Civil, como instancia de participagdo social e de orientagdo no
planejamento das acbes de protegéo civil;

XVill - garantir a seguranga das escolas e dos hospitais
federais contra desasires e promover a relocagao daqueles situados em areas de
risco; e

XIX — participar do Sistema de Protecao ao Programa Nuclear
Brasileiro (S!PRON), conforme o disposto no Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de
outubro de 1980.

§ 1° O Plano Nacional de Protecdo Civil deve conter, no
minimo, a identificacdo dos riscos de desastre nas regides e grandes bacias
hidrograficas no Brasil e as diretrizes de agao governamental de protecao civil no
ambito nacional e regional, em especial no que se refere a implantagao da rede
de monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das regides com risco
de desastre, assim como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos.

§ 2° O Plano Nacional de Protecdo Civil sera aprovado no
prazo de um ano contado a partir da data de publicag&o desta Lei e sera revisto
anualmente.

Art. 12. Ao érgéo coiegiado nacionai compete:
| - aprovar o Piano Nacional de Prote¢ao Civil;

Il — elaborar e aprovar normas de implantagdo da PNPC, que
complementem esta Lei e seu regulamento;
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Il — definir protocolos de prevencdo e alerta e de aghes
emergenciais para cada tipo de desastre, no prazo de um ano contado a partir da
data de publicacéo desta Lei;

IV — definir os parametros de monitoramento meteoroldgico,
hidrologico e geoldgico de desastres, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares
e quimicos, a infraestrutura necessaria para sua medicio e acompanhamento e a
distribuicdo da rede de monitoramento;

V — definir a estrutura minima a ser implantada nos Estados,
nos Municipios € no Distrito Federal para o desenvolvimento das agées de
protecao civil;

VI — instituir critérios técnicos para andlise e aprovagio de
obras e servigos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas
deterioradas por desastres;

VIl - definir normas de atendimento a criangas, adolescentes,
gestantes, idosos e portadores de necessidade especiais em situagao de
desastre;

VIII — definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel
social as familias atingidas por desastre e, em cada caso de reconhecimento de
estado de calamidade publica ou de situagdo de emergéncia, a distribuigdo
percentual desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IX — estabelecer os critérios e procedimentos céleres para a
declara¢do e o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica; e :

X —acompanhar o cumprimento das normas legais e infralegais
de protegao civil.

Paragrafo Unico. O 6rgdo colegiado nacional serd composto
por igual nimero de representantes do Poder Publico, incluindo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de representantes da sociedade civil
organizada, incluido representante das comunidades atingidas por desastre, e por
especialistas de notdrio saber cientifico e técnico em efetivo exercicio profissional.
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Art. 13. Compete aos Estados:

[ — coordenar as agoes do SINPEC em articulagdo com a Uniao
e cs Municipios;

Il — elaborar e implantar o Plano Estadual de Protegéo Civil, no
prazo de um ano contado a partir da data de publicacdo desta Lei;

iit - identificar @ mapear as areas de risco e realizar os estudos
de identificagdo de ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastre no 4mbito das
bacias hidrogréficas;

IV — realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldgico,

reas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
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V — prover 0 SINIDE;

VI - oferecer capacitagdo continua de recursos humanos para
as acoes de protegao civil;

I i tom o g B lamt

Vil —apoiara v 0
estado de calamidade publica e de situagdo de emergéncia, nos termos do art.
19, § 3% desta Lei;

VIl — prover atuagdo complementar nas agdes de resposta e
recuperacao, de reorganizacao do setor produtivo e de reestruturagdo econdmica
das areas atingidas por desastres;

IX — apoiar técnica e financeiramente os Municipios no
levantamento das areas de risco, na elaboracdo dos planos de contingéncia, na
divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de acdes emergenciais, em
circunstancias de desastres, € na recuperagao de areas degradadas;

X — promover a inclusdo dos principios de protegdo civil nos
curriculos escolares da rede estadual de ensino médio e fundamentat;

X| — garantir a seguranga das escolas e dos hospitais estaduais
contra desastres e promover a relocacao daqueles situados em areas de risco; e
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Xil — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgéo colegiado
nacional.

§ 1° O Plano Estadual de Protegdo Civil deve conter, no
das

minimo, a identificagéo bacias hidrograficas com riscoe de ocorréncia de
desastres e as diretrizes de agcao governamental de protecdo civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a impiantacao da rede de monitoramento

meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

§ 2° O Plano Estadual de Protecéo Civil serd aprovado no
prazo de um ano contado a partir da data de publicacdo desta Lei e sera revisto
anualmente.

Art. 14. Compete aos Municipios:

| — coordenar as agbes do SINPEC no ambito local, em
articulagdo com a Uni&o e os Estados;

[l — incorporar as agbes de protecdo civil no plangjamento
municipal;

il — identificar e mapear as areas de risco de desastres;

IV — promover a fiscalizagdo das areas de risco a desastre e
vedar novas ocupacoes nessas areas, a partir da data de publicagao desta Lei;

V ~ promover o cadastramento georreferenciado das
ocupagdes em areas de risco e dos locais de ocorréncia de desastre;

VI — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de Protegao
Civil, no prazo de um ano contado a partir da data de publicagao desta Lei;

VI! — prover o SINIDE;

VIIl — solicitar o reconhecimento de situagao de emergéncia ou
de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
orgéo colegiado de que trata o art. 12 desta Lei;

IX — decretar estado de calamidade publica e situagao de
emergéencia;
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X — vistoriar edificaces e areas de risco e promover a
intervengao preventiva e a evacuacgao da populagio de areas sob risco iminente e
das edificagdes vulneraveis;

Xl — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
municipais e filantrépicos contra desastres e promover a relocagdo daqueles
situados em areas de risco;

Xl — oferecer capacitacdo continua de recursos humanos para
as acgoes de prevencgao, preparacio, resposta e recuperagao;

Xl — realizar regularmente exercicios simulados, com a
parlicipacdo da populacgéao, para treinamento das equipes e aperfeigoamento do
Plano de Contingéncia Municipal,

XIV - organizar e administrar abrigos provisorios para
assisténcia a populagdo em situagdo de desastre, em condigbes adequadas de
higiene e seguranca;

XV — manter a populagdo continuamente informada sobre
areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de
prevencdo e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de
desastres;

XV! — mobilizar e

-apacitar os radioamadores para atuacéo na

ocorréncia de desastre;

XVIl — executar a coleta, a distribuicdo e o controle de
suprimentos em situagbes de desastre;

XVIil - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;

XIX — manter a Unido e o Estado informados sobre a
ocorréncia de desastres ¢ as atividades de protecéo civil no Municipio;

XX — incluir os principios de protegao civil nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental;
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XXI — promover a reorganizacdo do setor produtivo e a
reestruturacio econdmica das areas atingidas por desastres;

XXl - estimular a participagdo de entidades privadas,
associagbes de voluntarios, clubes de servigos, organizagbes ndo
governamentais e associagdes de classe e comunitarias nas agdes do SINPEC,
por meio dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECS), e promover o treinamento de
associagoes de voluntarios para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas;
e

XXl — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, conforme critérics estabelecidos pelo 6rgdo colegiado
nacional,

§ 1° O Plano de Contingéncia de Protecio Civil deve ter o
sequinte conteddo minimo:

| - andlise da vulnerabilidade das ocupagdes e das agbes de
intervengao preventiva e de relocagéo de familias de areas de risco e edificagoes
vulneraveis;

Il — estratégia de evacuacido da populacido de areas sob risco
iminente e de areas atingidas;

Il — sistema de comunicagdo de risco e de alerta a desastres,
em articulagdo com o sistema de monitoramento implantado peia Unido e peic
Estado, com especial atengédo a atuagdo dos radioamadores;

IV — programa de exercicios simulados;

V - sistema de atendimento emergencial a populacio,
incluindo-se a localizagdo das rotas de deslocamento e dos ponto‘s sSeguros no
momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo e de distribuicdo de
suprimentos apds a ocorréncia de desastre;

VI - servico de atendimentc médico-hospitalar e psicolégico
aos atingidos por desastre;

VIl — cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e de
voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;
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VIII - localiza¢&o dos centros de recebimento e organizacao da
estratégia de distribuicao de doagbes;

X — medidas de recuperagao; e

X — outras medidas consideradas relevantes para prevengao,
preparacio, resposta e a recuperagio.

§ 2° O Plano de Contingéncia de Protecao Civil devera ser
objeto de atualizagio anual, bem como de prestagdo anual de contas por meio de
audiéncia publica, com ampla divulgacao.

§ 3° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e
financeira deverdo implantar sistema complementar de monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico, em articulagédo com a Unido e o Estado.

§ 4° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito Municipal
que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Prote¢ao Civil, nos
termos do art. 11, inciso 1l, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 5° Os Municipios que nédo contam com Corpo de Bombeiro
Estadual devem apoiar a criagao de servigco de bombeiros voluntarios.

§ 6° Os Municipios incluidos no cadastro a que se refere o art.
11, inciso VI, deverdo elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para
redugdo de risco e instituir nicleos de defesa civil (NUDECS).

§ 7° Verificada a existéncia de ccupagdes em areas propicias a
ocorréncia de desastre, o Municipio adotara as providéncias para a reducgéo do
risco, entre as quais a execucao de obras de seguranga e, quando necessario, a
remog¢ao de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

Art. 15. A relocacdo de comunidades de areas de risco
observara 0s sequintes procedimentos:

| - vistoria local e elaboracio de laudo técnico que comprove
0s riscos da ocupacao, realizadas por profissional habilitado;
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Il - notificacdo da remog¢ao aos ocupantes acompanhada de
cépia do laude técnico e de informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo
Poder Pablico para assegurar seu direito @ moradia;

il — acompanhamento de equipe multidisciplinar, incluindo

técnicos da area de assisténcia social e de psicologia
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§ 1° Na hipétese de remocdo de edificagbes, o Municipio
adotara medidas que impeg¢am a reocupagéo da area.

§ 2° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo
ser abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio, para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos
programas publicos de habitagdo de interesse social.

Art. 16. E vedada a concessdo de licenca para parcelamento
do solo urbano ou aivara de construcao em areas de risco indicadas como nao
edificaveis no plano diretor ou legislacéo dele derivada.

§ 1° A vedacdo prevista no caput também se aplica aos
condominios urbanisticos.

§ 2° Independentemente de o local estar indicado como area
de risco na legisiacao municipal nos termos do caput, os 0rgaos de protecao civil
da Unido, dos Estados ou dos Municipios poderdo vedar a concessdo de licenga
ou alvara de construcdo, ou embargar obras, em caso de risco iminente
devidamente caracterizado.

Art. 17. Os orgdos seccionais abrangem os érgaos setoriais da
Administragdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal que se
articulam aos demais 6rgaos do SINPEC, com o objetivo de atuar nas agoes de
prevencao, preparaco, resposta e recuperacdo, especiaimente no que diz
respeito a:

| — transferéncia de recursos materiais e técnicos para as areas
de risco de desastre, em estado de calamidade publica ou em situagéo de
emergéncia;

Il - protecdo a satde publica, suprimento de medicamentos e
controle de qualidade da dgua e de alimentos em circunstancias de desastre;



146

lll — assisténcia social as populagoes em situagio de desastre;

IV — preservagdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patriménio nas areas em situagao de desastre;

V - recuperagao da infraestrutura urbana, de moradias, dos
sistemas de transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por
desastre;

VI — desenvolvimento de recursos humanos e do senso de
percepcao de risco na populagéo brasileira, por intermédio das redes de ensino
formal e informal;

VIl ~ desenvolvimento de conteldos didaticos relativos a
prevencao de desastres e a protecdo civil no &mbito das universidades federais e
fomento a organizacéo de nucleos multidisciplinares destinados a pesquisa,
extensao e capacitagido de recursos humanos com vistas ao gerenciamento e a
execugao de atividades de protecio civil;

VIll — reorganizagdo do setor produtivo e reestruturacao
econdmica das areas atingidas por desastres; .

IX — reducao da degradacéo ambiental causada por ocupacoes
e atividades socicecondmicas capazes de aumentar o risco de ocorréncia de
desastre;

X — monitoramento das bacias hidrograficas quanto as
condigdes meteoroldgicas, hidroldgicas e geoldgicas, ao uso e ocupacéo do solo
e ao desmatamento, e

Xl — manutengdo dos servigos de telecomunicacdes nas areas
afetadas por desastres € mobilizacgdo de radicamadores, em situagdo de
desastre,

Art. 18. Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios desenvolver uma cultura nacional de prevencdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais e de comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de calamidades pUblicas e de situagdes de emergéncia.
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DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
E DA SITUAGAO DE EMERGENCIA

Art. 19. O estado de calamidade pulblica e a situacao de
emergéncia ser&o declarados mediante decreto do Prefeito Municipal ou do
Governador do Distrito Federal.

2

§ 1° O Governador do Estado podera decretar o estado de

calamidade publica e a situacdo de emergéncia, quando o desastre atingir um ou
mais Municipios e exigir a agdo imediata na esfera de sua administragéo.

§ 2° O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do
estado de calamidade pablica pela Uniao deverd ocorrer em até 48 (quarenta e
oito) horas a contar da data de apresentagdo, por parte do requerente, da
documentacao exigida conforme regulamento.

§ 3° A Unido podera solicitar vistoria e parecer técnico do
Estado, para reconhecimento de situagdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica.

§ 4° O reconhecimento do 6rgao executivo federal é condicdo
para que o ato de declaracéo de estade de calamidade publica ou de situacio de
emergéncia tenha efeito juridico no ambito da administracio federal.

§ 5° Os atos de declaragdo e reconhecimento serao
fundamentados tecnicamente, com base na avaliacdo de danos que comprove a
anormalidade ou o agravamento da situagéo anterior.

§ 6° Os atos de declaragdo e reconhecimento de estado de
calamidade publica e de situagdo de emergéncia terdo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do Prefeito Municipal ou do
Governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 20. Reconhecido o estado de calamidade publica ou a
situagdo de emergéncia, 0s 6rgaos de controle da Uniao, do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal, determinardo aos seus agentes 0 acompanhamento
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concomitante das decisoes tomadas pelo gestor da crise, enquanto durar o
estado de calamidade publica ou a situacac de emergéncia.

Art. 21. Em situacdo de desastre, caberd aos érgaos
integrantes do SINPEC atuar imediatamente, instalando sala de coordenagéo de
resposta ao desastre.

Paragrafo Unico. No caso de desastre, o gestor municipal de
protecgao civil constitui 0 cocrdenador das a¢bes de gerenciamento da crise, sem
ferimento & hierarquia das forgas militares.

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES E
MONITORAMENTO DE DESASTRES

Art. 22. O Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento
de Desastres (SINIDE) constitui base de dados compartihada entre oS
integrantes do SINPEC e visa a oferecer informacg6es atualizadas para prevencao,
alerta, resposta e recuperagaoc em situagbes de desastre no Brasil.

1° O banco de dados de que trata 0 caput sera mantido pela
Unido e provido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federai e peios
Municipios.

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguird os seguintes
principios:

| — coordenacao unificada;
Il — descentralizagdo no provimento de dados;
lll — atualizagao permanente dos dados; e

IV — disponibilizacéo dos dados a todo cidadao, em qualquer
circunstancia e tempo.

§ 3° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de Informacoes
sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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Art. 23. O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar
dados sobre desastres, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

| — regides e areas vulneraveis a desastres;

Il - cadastro nacional de municipios com areas de risco de
desastre;

ill — estudo das inter-relagbes dos fatores determinantes da
frequéncia e distribuigdo de desastres;

IV — dados de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e
geoldgico, assim como dos eventos envolvendo riscos bioldgicos, nucieares e
quimicos;

V - pianos de contingéncia municipais;

VI — Municipios em estado de calamidade e em situacdo de
emergéncia;

VI - diagnostico dos impactos sociais, ambientais e
econdmicos dos desastres acorridos no Brasil;

VIIl — legislacdo federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal pertinente a matéria, incluindo os atos normativos editados pelos
integrantes do SINPEC;

IX — banco de profissionais e organizagbes cadastrados como
“voluntarios para atuar em situagédo de desastre;

X - acbes e obras prioritarias de prevengao, de acordo com
estudos técnicos de vulnerabilidade a desastre; e

Xl - outras informagbes consideradas relevantes pelos
integrantes do SINPEC, para a reduglo da ocorréncia de desastres e de suas
consequéncias.

§ 1° A inscrigao no cadastro previsto no inciso 1l deste artigo
ocorrera por iniciativa do Municipio ou mediante indicacdo da Unido ou dos
Estados.
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§ 2° Sem prejuizo das agdes de monitoramento, controle e
fiscalizacdo desenvolvidas pelos Estados e Municipios, a Unido publicara,
pericdicamente, informagoes sobre a evolucao das ocupacdes em areas de risco,
nos municipios constantes do cadastro previsto no inciso 1l deste artigo.

§ 3° As informacbes de que trata 0 § 2° deste artigo seréo
encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e
Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e as Municipios
garantirdo ampla participacdo social no processo de elaboragdo do Plano
Nacional de Protegao Civil, do Plano Estadual de Protegéo Civil @ do Plano de
Contingéncia de Protecao Civil.

Art. 25. S40 obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de agées
de prevencdo, bem como para as agbes .de resposta e recuperacao em
Municipios em estado de calamidade ou situagao de emergéncia.

§ 1° As transferéncias da Uniao aos 6rgacs e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execucao de acdes de
resposta e recuperacdo, esta condicionada ao reconhecimento do estado de
calamidade ou de situagao de emergéncia, na forma do art. 19 desta Lei.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgao federal competente do SINPEC, no caso de execucgao de atividades de
prevengao e recuperacio, no prazo maximo de 80 (sessenta) dias contados a
partir da data de publicagao do ato de reconhecimento do estado de calamidade
ou de situvagcio de emergéncia.

Art. 26. As acdes emergenciais de recuperacao devem
obedecer a critérios técnicos e devem ter carater preventivo.

Art. 27. Os programas habitacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacao de comunidades
atingidas e de moradores de dreas de risco.
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Art. 28. A Unido devera manter finha de crédito especifica, por
intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital
de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e
pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a
situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. As instituigbes bancérias credenciadas
somente poderao efetivar operagdes de empréstimo por meio de outras linhas de
creditos caso o contratante ndo atenda, de forma comprovada, as exigéncias
necessarias, ou renuncie expressamente ao beneficio concedido.

Art. 29. As emissoras de radio e televisdo e todos os demais
veiculos de comunicacao ficam obrigados a transmitir gratuitamente informagdes
- de alerta a populagdo sobre risco de desastre, por iniciativa dos Grgdos
competentes.

Art. 30. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituicbes financeiras, sobre titulos de qualquer
natureza, cujo vencimento se dé durante o periodo de suspensao do atendimento
ao publico em suas dependéncias em razdo de desastres, guando caracterizadas
situagbes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que sejam
quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido em
ato normativo especifico.

Art. 31. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo incentivos econdmicos as acgdes de conservagdo das bacias
hidrogréficas, tendo em vista a prevencgao de desastres.

Art. 32. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao
Municipio que adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada
para utilizagdo em habita¢éo de interesse social, por meio dos institutos previstos
na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata o caput
compreendera a transferéncia de recursos para a aquisicdo de terrenos
destinados a programas de habitacac de interesse social.



152

Art. 33. Em situagdes de iminéncia ou ocorréncia de desastre,
ficam, os 6rgdos competentes, autorizados a transferir bens apreendidos em
operagbes de combate e repressdo a crimes para oS 6érgaos de protegdo civil,
para uso nas agbes de prevencao, preparacio, resposta e recuperacao.

Art. 34. Fica proibida a instalagao de ligagbes domiciliares de
abastecimento d'agua, de energia elétrica e de outros servigcos de infraestrutura
urbana, em edificagdes situadas em areas de risco definidas como néo
edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada, construidas a partir
da data de publicagao desta Lei.

Art. 35. Competem ao Distrito Federal as agdes estaduais e
municipais previstas nesta Lei.

Art. 36. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 41 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”:

VI — que contenham &reas de risco de desastre, assim
indicados pelo Estado.

Art. 37. Dé-se ao art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de jultho de
2001, que “regulamenta cos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a seguinte redagao:

Art. 42, O plano diretor deveré conter no minimo:

I — paramefros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e a sustentabilidade
urbana e conltribuir para a geragéo de emprego e renda;

Il — mapeamento das areas de risco de desastre, sujeitas a
restricbes a urbanizagdo e a controle especial, e que defina,
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com base em critérios técnicos de seguranga geoldgica, as
areas aplas a urbaniza¢do e as diretrizes relalivas a prevengéo
de desastre;

Il — diretrizes para implantagdo do sistema viario, dos
equipamentos e instalagbes publicas, urbanas e sociais e da
infraestrutura de saneamenlto bésico, com especial atencdo
para o sistema de drenagem urbana;

IV — limite méaximo de impermeabilizagdo dos terrenos
conforme cada érea da cidade e diretrizes para implantacédo de
pisos drenantes nos fogradouros publicos;

V — direfrizes e instrumentos especificos para implantagdo do
sistema de dreas verdes urbanas;

VI — planejamento de agbes de intervengdo preventiva e
relocacéo de populagdo de areas de nsco de desastre,

Vil - diretrizes para a regularizagéo fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observada a Lei n°® 11.977, de 7
de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais
pertinentes, e previsdo de areas para habitagdo de interesse
social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde 0 uso habitacional for permitido;

Vill — diretrizes e instrumentos especificos para a protegdo do
meio ambiente e do patriménio histérico e cultural;

IX — mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de expansdo urbana e a
recuperacdo para a colelividade da valorizagdo imobiliaria
resulfante da agdo do Poder Pablico;

X — delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou ulflizacdo  compulsérios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;



154

X1 — disposicbes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

XII — normas para operacionalizagao de suas disposigbes, bem
como sistema de acompanhamento e controle.

§ 1° A identificagdo e 0 mapeamento de dreas de risco serdo
alualizados anualmente e levardo em conla as cartas
geotécnicas.

§ 2° O contetido do planc diretor devera ser compativel com as
disposicbes insertas nos planos de recursos hidricos,
formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios dispordo de prazo de um ano para
adequarem o plano diretor as disposigées deste artigo, contado
a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 38. Acrescente-se ao an. 2°, inciso VI, da Lei n® 10.257, de

10 de jutho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a
seguinte alinea:

h — a exposigcdo da populagéo a riscos de desastres.

Art. 39. Acrescente-se a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias®, o seguinte art. 42-A:

Art. 42-A. Nos municipios ndo obrigados a elaboragdo de plano
direfor nos termos do arf. 41 desla Llei, deverdo ser
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estabelecidos parédmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo que considerem as 4&reas de risco de desastres
identificadas e mapeadas e o Plano de Contingéncia de
Proteg¢éo Civil.

Paragrafo tnico. A identificagdo e o mapeamento de areas de
risco serdo atualizados anualmente e levardo em conta as
cartas geotécnicas.

Art. 40. Acrescentem-se ao art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias”, 0s seguintes paragrafos 2° e 3° passando o atual paragrafo (nico
a§i1°

................................................................................................

§ 2° A aprovagio do projeto de que trata o “caputl’ ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes do
mapeamento das areas de risco de desastre, sujeifas a
restricbes & urbanizagdo e a confrole especial, previsto no
plano direfor.

§ 3° E vedada a aprovagdo de projeto de loteamento e
desmembramento em é&reas de risco definidas. como néo
edificaveis, no plano diretor ou em legisfagdo dele derivada.

§ 4° Nos Municipios inseridos no cadastro a que se refere o art.
11, inciso VI, desta Lei, a legislagdo municipal pode exigir do
empreendedor, enfre oulras medidas compensatorias, a
doag¢do de area para implantagdo de programas habitacionais
de interesse social, sem prejuizo das demais obrigagdes
legais.” (NR)
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Art. 41. Acrescente-se & Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
que “dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas, altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1841, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto
de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001 e da outras providéncias”, o seguinte § 3° ao art. 3°
renumerando-se os demais paragrafos:

§ 3° O Poder Executivo federal mantera cadastro
georreferenciado das familias residentes em areas de risco ou
insalubres, tendo em vista o atendimento prioritario previsto no
caput.

Art. 42. A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2008, que “dispbe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a reguiarizacao fundiaria
de assentamentos localizadeos em areas urbanas, altera o Decreto-Lei n°® 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001 e da& outras
providéncias”, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-B:

Art. 73-B. Nos programas habitacionais empreendidos com
recursos da Unido ou controlados por ela, em &area urbana ou
rural, as restricbes relativas @ contratagdo de mais de um
financiamento por beneficiario ndo se aplicam as familias cujas
moradias foram destruidas em razdo de desastres naturais.

Art. 43. Acrescente-se ao art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
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altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1890, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a

§ 9° Nas localidades caracterizadas como de risco de
desastres, indicadas no plano diretor requerido nos termos da
Lein® 10.257, de 10 de juiho de 20017, exigir-se-a a efaboragé&o
de plano especifico para a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

Art. 44. Acrescente-se ao art. 7° da Lei n® 9433, de 8 de
janeiro de 1997, que “institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria ¢
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de
margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989”, o
seguinte inciso XI:

AT 7 et
X! — identificagdo das areas de risco de enchentes,
deslizamentos e outros desastres e definicgdo de medidas
preventivas.

Art. 45. Acrescente-se 0 seguinte § 4° ao art. 3° da Lei n°
8.239, de 4 de cutubro de 1991, que ‘“regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, que dispbem sobre a prestacao de Servigo Alternativo ao
Servigo Militar Obrigatério™
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§ 4° O Servigo Altemativo incluiré o treinamento para atuagéo
em areas alingidas por desastre, em situagdo de emergéncia e
esfado de calamidade, executado de forma integrada com o
orgdo federal responséavel pela implantagdo das agbes de
defesa civil.

Art. 46. Acrescente-se 0 sequinte § 7° ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educagéo nacional”: '

AL 26,

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir
0s principios da protecdo civil e a educagéo ambiental de forma
infegrada aos conteidos obrigatorios de fodos os anos
escolares. '

Art. 47. O inciso VIl do art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que “dispbe sobre a exploragéo e a producao de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de parilha de
producéo, em &reas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS
e disple sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Vil - de agbes de miligagdo e adaptagdo as mudangas
climaticas e de redugdo de risco de desastres.
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Art. 48. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do
petrdleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petroleo e da outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

d) 22,5% (vinte e dois inteiros e dois décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados & induastria do petréleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e & industria petroquimica de primeira e
segunda geragdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevengdo e a
recuperagdo de danos causados aoc meio ambiente por essas
industrias; '

e) 2,6% (dois infeiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protegao Civil (FUNPEC);

) 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento} ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados a induastria do petrdleo, do gds natural, dos
biocombustiveis e & industria petroquimica de primeira e
segunda geragdo, bem como para programas de mesma
natureza gque tenham por finalidade a prevengédo e a
recuperacgdo de danos causados ao mejo ambiente por essas
indistnas.

g) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ac Fundo
Nacional de Prote¢do Civil (FUNPEC);
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I - 35% (lrinta e cinco por cento) ao Ministério de Minas e
Energia, sendo 70% (setenta por cento) para o financiamento

de esludos e servicos de geologia e geofisica aplicados a
prospecgdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela
ANP, nos termos dos incisos Il e Il do art. 8 desta Lei, e pelo
MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de
planejamento da expansdo do sistema energético e 15%
(quinze por cento) para o financiamento de estudos, pesquisas,
projetos, atividades e servicos de levantamentos geoldgicos

basicos no ferritério nacional;

V — 5% (cinco por cento) ao Fundo Nacional de Protegdo Civil
(FUNPEC),
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REFORMULACAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A -

MEDIDA PROVISORIA N° 547, DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.
(PROJETO DE LEI DE CONVERSAO)

O SR, GLAUBER BRAGA RJ.
revisdo do orador.) - Pn;esidente. a proposta apresentada na medida provisoria
do Govemb — Inclusive houve aqui uma defesa, que os pontos eram bastante
positivos — tinha seis itens. A proposta de Estatuto de Prote¢do Civil, também
colocada como substitutivo neste plenario, tinha 52 dens. Em uma negociagao,
em um acordo é discussdo chegames a uma proposta de 32 artigos, na qual
conseguimos manter o essenciél das propostas colocadas pelo Governo &
avangar ainda mais em outras propostas.
- Cito aqui rapidamente ¢inco pontos que estédo incluidos nesia proposta

580 claramente meﬁtérids.

Priﬁeiro ponta: identiﬁcaqéo e votagho do Sistema de Defesa Civil com
clara divisdo de responsabilidades entre Municipio, Estado e Unido.

Segundo ponto, também considerado bastante positivo; inser¢do do
tema Prevéngéo e Redugao de Risco de Desaslres nas Escolas.

Térceiro: servigo militar alternativo, com o treinamento de jovens para
atuagdo em areas consideradas sujeitas e vulneraveis a riscos de desastres. |

Quarto: obrigagdoc municipat da confecgdo dos planos de contingéncia,
com a atualizagdo anual desses piénos. E um ponto claramente meritorio.

Quinto: proibigdo da concessde do alvard de construééo nas regioes |
identiﬁcadas_ pelo Plano Diretor como ndo podendo ter edificacies em areas de

alto risco.
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Cito esses como pontos importantes incorporados. Conseguiremos
aprovar aqui um estatuto que avanga na protegao civil € na redugao de risco de
desastres. Claro, ha pontos relevantes que vamos precisar continuar tratando,
discutindo nas matérlas posteriores, mas, volto a dizer: ‘nbs gconseguiremos
aprovar a matéria do Executivo e avangar,.também, ‘em pontoé que sao0
relevantes.

Eu retiro aqui, para que possamos procurar um consenéo na votagdo da
matéria, dois pontos. Um deles eu vou retirar de oficio do relatorio, que é o art.
19.

No art. 19 ndo houve acordo quanto & matéria sobre a relagdo das
Forgas Armadas com os 6rgaos de protecdo civil. Eu retiro, de oficio, esse

ponto da matéria, que é o art. 18, e pego que seja feita a alteragado do relatdrio,

e o o e e BT

com a supressao do art.

18.

Também n3o existe acordo quanto & votagdo do art. 28, § 4°. E aqui eu
proponho uma nova redagéo, uma emenda do Deputado Aud'rfa;é..lmagir;o que
a redagao proposta possa ser a base de um acordo a ser firmadeo.

Eis a proposta de nova redagio para o § 4° do art. 28:

“Art. 28. ........... rerenectenianeanaesessessanas reseaneenieannnnns

§ 4° Nos Municipios inseridos no cadastro, a que se
refere o § 2° deste artigo, seréd exigida a identificagdo de
dreas de interesse social na averbagdo da matricula dos
Iotes ou no registro do parcelamento do sofo.”

Ent3o, sd30 essas as duas alteragbes presentes no relatdrio que foi

distribuido e que esta sendo por mim agora disponibilizado. Podemos, acredito
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eu, pariir para um acordo, para um entendimento na votagio desse Estatuto de
Pr_c.Jtet;.ao Civil, materia que avanga bastante.

Sr. Presidente, quero ainda agradecer a V.Exa., porque tivemos a
opor{unidade, ainda no pericdo que se seguiu s tragédias ocorridas no Rio de
Janeiro, de criar a Comissdo Especial que desenvol;feu muito o tema. Essa

Comissdo fol criada — ainda que por conta; claro, de apelo da sociedade —

exclusivamente pelo interesse de V.Exa. em que esse tema fosse discutido por

-

esta Casa. Fica aqui registrado o agradecimento que, tenho certeza, ndo é s6

meu, mas de todos 0s membros da Comissao.
Por fim, fago também um agradecimento a todas as Liderangas
partidarias que apoiaram essa proposta. Eu tenho certeza de que

conseguiremos hoje aprovar aqgui um texto muito positivo para o Brasil. A

Cémara esta tendo a oportunidade de deixar sua marca na histéria da redugio

de riscos de desastres.

LR D Y P isnsasicasrasesiacsanrabddinnbiacs [T

Quero élogiar a participacdo do Deputado Alberto 'Mou'réo em todo esse
prccessb de negociagac para que pudéssemos votar o Estatuto de Protegdo.

O Orgamento Geral da Unifio prevé, para o ano de 2012, recursos de
aproximadamente 800 milhdes de reals para agdes preventivas. A preocupagao
aqui colocada pelo beputado Alberto Mourdo ¢ importante, ou seja, fazer com
que o fL_rndo que existe atualmente possa custear agbes preventivas f'a algo que
: er ana!isadg & & algo que em 'a!gl_m: momento vai ter que ser
. feito. Nés vamos precisar avangar nessa Hiscusséo, parque o fundo ndo pbde

ser Unica e exclusivamente para agbes de resposta e recuperagio depois que

os acidentes j& acontecaram.

O fundo hoje existente ndc passou ainda pelo processo  de

regulamentat;;éc;. Houve o pedido da.Lidefanga do Governo de um voto de



164

confianga para que essa regulamentagao fosse feita, fazendo com gue o funde
fo;se novamente considerado vé;ldb e com que o ;’ecurso de 800 milhdes de
reais, ja indicado no Orgamento Geral da Unido, fosse utlizado para agbes
preventivas colocadas no Estatuto como imporantes. |

Da minha parte, existe toda a disponibilidade para que possamos
construir um étimo aoordé para a votagao do texto, i'essaltandéa a Importancia

.do Deputado Alberto Mourdo em todo este processo de busba de acordo paraa
votagio da matéria.

Trés relificagbes de eros materais aqui.

No art. 25, inciso "h", temos aqui reticéncia e NR, (nica e
exclusivamente para a manutenco dos incisos postenores.

C mesmo no art. 26, em que se mantém a.reticéncia e a manutengdo
dos itens que estdo abaixo.

E. no art. 32, a redagao dada &: "Esta lef enfra em vigor na data de sua
publicagéo, com excegdo do § 2° do art. 12 da Lei n® 6,766, de 1979, que
entraré em vigor dois anos apés a data da publicagdo desta lei.”

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marco Mala) - Lincoin Portela.

O SR. LINCOLN PORTELA (Bloco/PR-MG. Pela ordem. Sem revisao do
orador.} « Sr. Plresiaente, s0 para uma. econoria processual la na CCJ. O art.

41 modifica o art. 25, e -aqui no inciso VI nés temos a palavra “incluidos’,
quando deveria ser “incluidas®, porque séo cidades. E s para podermos, jana
admissibilidade, resolver esse problema.

Obrigado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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' Projsto de Lei de Converséo & Medida Provisdria n° 547, de 11 de outubro de
2011.. ’

Institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC), dispbe sobre o
Sistema Nacional de Protegdo e Defesa
Civit (SINPDEC) e o Conselho Nacional
de Protegao e Defesa Civil (CONPDEC),
autoriza a criagdo de sistema de
informagdes e  monitoramento  de
desastres e da outras providéncias.

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPEC),
dispbe sobre o Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil {SINPDEC) e o
Consetho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC), autoriza a criagéo
Sistema de Informagdes e Monitoramento de Desastres e da outras providéncias.
Paragrafo Onico. As definigdes técnicas para aplicagdo desta Lel serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.
An. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a redugéo dos riscos de desastre.
- § 1° As medidas previstas no caput poderio ser adotadas com a colaboragio de
entidades pdblicas ou privadas e da sociedade em geral.
§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice para a adogao
das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

CAPITULOI
DA POLITICA NACIONAL DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL
Secdo | - Diretrizes e objetivos

Ant. 3° A PNPDEC abrange as agbes de prevengdo, mitigagdo, preparagio,
resposta e recuperacao voltadas & protecéo e defesa civil.

Paragrafo (nico. A PNPDEC deve integrar-se 3s politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, sadde, meio ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnofogia e as demais politicas setoriais, tende em vista a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° S3o diretrizes da PNPDEC:
| - atuagéo articulada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;
i - abordagem sistémica das agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperacao;
H! — a prioridade as agdes preventivas relacionadas & minimizagéo de desastres;
IV - adogao da bacia hidrografica como unidade de andlise das agdes de
prevengao de desastres relacionados a corpos d'agua;

V -planejamento com base em pesquisas e estudos sobre éreas de risco e
incidéncia de desastres no territdrio nacional,
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~ participagdo da sociedade civil.

Art. 5° $20 objetivos da PNPDEC:
| - reduzir 0s riscos de desastres;

Il — prestar socorro e assisténcia as populagées atingidas por desastres;
Iit — recuperar as areas afetadas por desastres;

IV — incorporar a redugdo do risco de desastre e as agdes de protegdo e defesa
clvil entre os elementos da gestao territorial @ do planejamento das politicas
setorials;

V - promover a contlnwdade das aq,oes de protegéo e daf: iwl
rest

LY ] antimailae -~ oy HE vy PP PPN

Vi = Suaulwdiai v ut:acl WUIVIIIIUHIU UG wiuauco
sustentaveis de urbanizacéo;

VIl - promover a identificagdo e avallagdo das ameagas, suscetibliidades e
wulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

Vil -~ monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrol6gicos, geolégicos, bicldgicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX —produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturals;

X — estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural, tendo em vusta
sua conservagio e a protegio da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da
vida humana;

X| - combater a ocupacédo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacgio da poputagio residento nessas éreas;

XIl - estimular iniciativas que resultem na destinaqéo de moradia em local seguro;
Xl - desenvaolver consciéncia nacional acerca Jdos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevengao e de resposta em situagdo de desastre e promover a autoprotegéo; e
XV~ integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgéos do SINPDEC
na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a
populagéo, 0s bens e servigos e o meic ambiente.

mnilin P N Pyt g-Ta=]
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Segaolll

Das competéncias dos entes federados
Art. 6° Compete & Uni&o:
| ~ expedir normas para implementagéo e execugéo da PNPDEC;
H — coordenar o SINPDEC, em articulag&o com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios;
Il — promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desasttes de qualquer origem, sua incidéncia, extensio e consequéncia;
IV — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de tdentrf\cagao de amea;as, suscetibllldades,
vuinerabliidades e risco de desasire e nas demais agdes de prevengao, mitigagéo,
preparagao, resposta e recuperagao;

'V - instituir € manter sistema de informagbes e menitoramento de desastres;

VI — instituir @ manter cadastro nacional dé municipios com areas suscetiveis a
ocorréneia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;
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VIi - instituir e manter sistema para declaragdo e reconhecimento de situagéo de
emergéncia ou de estado de calamidade pablica;

VIl - instituir o Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento metsoroldgico, hidrolégico e geoldgico das 4reas de
risco, bem como dos riscos bioldgicos, nuclearcs e quimicos, e produzir alertas
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagio com os Estados,

o Distrito Federal e 0s Municipios;
X — estahelecer critérios e condiches para a declaracao e o reconhecimento de

R SR AN BWEVS T vy s -.- iRl Gaya TE R R

situagbes de emergéncia e estado de calamldade publica;

Xl —incentivar a instalagéo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres ¢ de nicleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, extensao e capacitagdo de recursos humanos, com vistas
ao gerenclamento e & execugao de atividades de protegao e defesa civil;

Xil - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

XNl - apoiar a comunidade dacente no desenvolvimento de material didatico-
pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevengdo de
‘desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protegao e Defesa Civil conterd, no mfnimo:

‘| — a identificagdo dos riscos de desastres nas regiées geogréaficas e grandes
bacias hidrograficas do Pais; e

Il — as diretrizes de acdo governamental de protecio e defesa civil no ambito
nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteorologico,
hidroldgico o geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e &
produgao de alertas antecipados das regiﬁes com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para éianﬁragao e revisao do r'laﬁc‘l Nacional de Protegao €
Defesa Civil serao definidos em regulamento.

Art.7° Compete aos Estados:

| — executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il = coordenar as agbes do SINPDEC em articulagic com a Unido e os
Municiplos;

1it — instituir o Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil;

iV - identificar @ mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagio de
ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

V ~ realizar o monitoramente meteoroléglco, hidrolgico e geoldgico das areas de
risco, em articulagio com a Unido e os Municipios;

Vi — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao de
emergéncia e estado de calamidade ptblica;

VIl — declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagao de

emergen cia; e
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de risco, na eiaboragao dos Planos de Contmgencna de P tecao e Defesa Civil e
na divulgagao de protocolos de prevengao e alertaede a ,? es © f_rg'enc:tals.
Paragrato unico. U Plano Estadual de +'roegad e beitsa Livil contera, no
minimo: :

| - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres;
e :
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il - as diretrizes de agio governamental de protegio e defesa civil no &mbito
estadual, em especial no que se refere & implantaco da rede de monitoramento
meteorol6gico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:
| - executar a PNPDEC em &mbito local;
It — coordenar as agbes do SINPDEC no ambito local, em articulagao com & Uniéo
e os Estados;
Il - incorporar as agdes de protegdo e defesa civil no planejamento municipal;

- identificar ¢ mapear as dreas de risco dec desastres;
V -~ promover a fiscalizagdo das dreas de risco de desastre e vedar novas
ocupagies nessas areas;

— declarar situagao de emergéncia e estado de calamidade publica;
VIl ~ vistoriar edificagbes e dreas de risco, e promover, quando for o caso, a
intervengo preventiva, e a evacuagio da populagio das areas de alto risco ou
das edificagbes vuineraveis;
VIl —~ organizar e administrar abrigos provisdrios para assisténcia a populagdo em
situagéo de desastre, em condigbes adequadas de higlene e seguranga;
IX — manter a populagio informada sobre areas de risco e ccorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevengio e alerta e scbre as agbes
emergenciais em circunsténcias de desastres;

X — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacio na ocorréncia de
monilizar & capactar radioar res para atuagag na ocorrer a
desaslfe.

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contmgencna
de Protecao e Defesa Civil;

Xt — promover a coleta, a distribuigic e o controle de supnmentos em situacgdes
de desastre; ‘
Xill — proceder & avaliagho de danos e prejuizos das éreas atmgldas por
desastres;

XV — manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protegao civil no Municipio; :
XV — estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntérios,
clubes de servigos, organizagbes nao governamentais e associagdes de classe e
comunitarias nas agbes do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes
de voluntarios para atuag¢ao conjunta com as comunidades apoladas; e

XVI - prover solugao de moradia temporaria as famiiias atingidas por desastres.

Art. 8°. Compete a4 Unido, aos Estados e Municfpios

[ dacnnuf\hlar eultura nasinnal da orovencio de dosastres destinada ao
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desenvotwmento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pals;
Il ~ estimular comportamentos de prevengac capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres,
Ifl — estimular a reorganizagéo do setor produtivo e a reestruturagao econémlca
das areas atingidas por desastres;
IV — estabelecer medidas preventlvas de seguranga contra desastres em escolas
e hospitais situados em éreas de risco;

— oferecer capacitagio de recursos humanos para as agdes de protecéc e
defesa civil; e
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VI ~ formecer dados e mformagoes para o sistema nacional de informagdes e

e o S g e e i
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B CAPITULON
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAQ E DEFESA CIVIL
Segao | ~ Disposigoes gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgaos e entidades da adm:mstragao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
entidades piblicas e privadas de atuagdo significativa na 4rea de protegio e
defesa civil,

Paragrafo unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir ho processo de
planejamento, articulagdo, coordenagdo e execugdo dos programas, projetos e
agdes de protecio e defesa civil.

Ant. 11. O SINPDEC ser4 gerido pelos seguintes 4rgaos:

1 - 6rgdo consuttivo: CONPDEC;

It - 6rgdo central, definido em ato do Poder Executivo federai com a finalidade de
coordenar o sistema;

il — os brgaos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e

IV — 6rgéos setoriais, dos trés niveis de governo.

Parégrafo tnico. Poderao participar do "SINPDEC as organizagbes comunitarias
de cardter voiuntdrio ou outras entidades com atuagdo significativa nas agdes
locais de protegao e defesa civil.

Segao Il - Do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil

Art. 12. O CONPDEC, 6rgdo colegiado integrante do Ministério da Integragao
Nacional, tera por finalidades:

| — auxiliar na formulagao, implementag&o e execugdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil;

Il - propor normas para implementagéo e execugao da PNPDEC;

1l — expedir procedimentos para implementagéo, execucdo e monitoramento da
PNPDEC , observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV — propor procedimentos para alendimento a criangas, adolescentes, gestantes,
idosos £ pessoas com deficiéncia em situagdo de desastre, observada a
leqislagéo aplicavel; e

V- acompanhar 0 cumprimento das disposi¢hes legais e reguiamentares de
protecao e defesa civil.

§ 1° A organizagdo, composigio e funcionamento do CONPDEC serado
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contaré com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, inciuindo-se
representantes das comumdades atingidas por desastre, e por especialistas de
. notério saber.
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CAPITULO tV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criagdo de sistema de informagdes de monitoramento
de desastres, em ambiente informatizado, que atuara por meio de base de dadoes
compartihada entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de
informagbes atualizadas para prevengio, mitigagdo, alerta, resposta e
recuperagao em situagbes de desastre em todo o territdrio nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem priorizar a relocago de comunidades atingidas e de
moradores de 4reas de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas
ageéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ac capital de giro e ao
investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas
fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a situagao
de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Executivo Federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municfpio que adotar.
medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em
habitagéo de interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei n® 10.257,
de 10 de jutho de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia

de recursos para a aquisi¢ao de terrenos destinados a programas de habitagac de

interesse saocial -

Art. 17. Em situagbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6rgaos
competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operagbes de combate
€ repressao a crimes para 0s 6rgaos de prote¢ado e defesa Civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protecao
defesa civil: '

| — 0s agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsdveis pela diregéo superior dos 6rgaos do SINPDEC;

Il — o0s agentes piblicos responséveis pela coordenagao e diregao de 6rgaos ou
entidades publicas prestadores dos servigos de protecao e defesa civil;

llf — os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungdo publica, civis ou
militares, com atribuiches relativas & prestago ou execugdo dos servigos de
protecéio e defesa civib e

IV — 0s agentes voluntérios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de
senvicos voluntarios, que exercem, em cardter suplementar, servigos relacionados
a protegao e defesa civil. : o
Pardgrafo Unico. Os 6érgios do SINPDEC adotardo, no &mbito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a prgﬁssnonghzgq.ao e
qualificagdo, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso lIl.
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Art. 20. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Let aos
Estados e Municipios.

Art. 21. A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagio:
"Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unidc aos érgdos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execuqéo de

. da
acdes de resposta e recuperacdo nas dreas atingidas por desastre, e scbre

o Fundo Especial para Calamidades Plblicas, e da outras providéncias.”

Art. 22. Os arts. 4° ¢ 5° da Lei n° 12.340, de 2010, passam & vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 4°, Sdo obrigatérias as transferéncias da Unigo aos 6rgios e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo de
acdes de resposta e recuperagdo, observados os requisitos e
procedimentos previstos nesta Lei.

§1° As agOes de que trata o c¢aput serdo definidas em regulamento e o
6rgdo central do SINPDEC definird 0 montante de recursos a ser
transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente
beneficidrio em instituigdo financeira oficial federal, de acordo com sua
disponibilidade orgamentédria e financeira @ com base nas informagdes
obtidas perante o ente federativo.

-§2° No caso de execugdo de agbes de recuperagdo, o ente beneficidrio
devera apresentar plano de trabaiho ao 6rgdo central do SINPDEC no
prazo méaximo de noventa dias da ocorréncia do desastre.

Art. 5° O orgao central do SINPDEC acompanhara e fiscalizara a aplicagdo
dos recursos transfetidos na forma do art. 4°.

§ 19 Verificada a aplicagdo de recursos em desacordo com o disposto nesta
Lei, 0 saque dos valores da conta especifica e a realizagdo de novas
transferéncias ac ente beneficiario serdo suspensos.

§ 2° Os entes beneficiérios das transferéncias de que trata o caput deverao
apresentar ao érgdo central do SINPDEC a prestacao de contas do total
dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 382 Os entes beneficiarios manter&o, pelo prazo de 5 (cinco) anoz
contados da data de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o § 2%,
os documentos a ela referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos

efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei,
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ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgéo

central do SINPDEC, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal.”

Art. 23. Acrescentem-se 0s arts. 3%A, 3°-B e 5%-A a Lel n® 12.340, de 2010:

“Art. 3°-A O Governo Federal instituird cadastro nacicnal de municipios com
areas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos,
conforme regulamento.

§ 1° A inscrigdo no cadastro previsto no caput se daré por iniciativa do
municipio ou mediante indicagio dos demais entes federados, observados
o critérios ¢ procedimentos previstos em regulamento.

§ 2° Os municipios incluidos no cadastro deverao:

| — elaborar mapeamento contendo as &reas suscetivels & ocorréncla de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geolbgicos ou hidrolbgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil e instituir
orgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos

estabelecidos pelo 6érgéo central do Sistema Nacional de Protegao e .
Dafesa Civil !QIMDDFC\

ATV Y 1R e

lll — elaborar plano de implantagéo de obras @ servigos para a redugao de
riscos de desastre, :

IV ~ criar mecanismos de controle e fiscalizagao para evitar a edificacao
em areas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V — elaborar carta geotécnica de aptiddo & urbanizagio, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos
do solo e para 0 aproveitamento de agregados para a construgéo civil,

§ 3° A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias, apoiarao os
Municipios na efetivacio das medidas previstas no § 2.

§ 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos
Estados e Municipios, 0 Governo Federal publicara, periogicamente,
informagbes sobre a evolugdo das ocupagbes em dreas suscetiveis &
pcorréneia de deslizamentos de grande impacto, inundactes bruscas ou
processos geoiGgicos ou hidroibgicos correlatos nos municipics constantes
do cadastro.

§ 5° As informagdes de que trata o § 4° sero encaminhadas, para

conhecimento e prowdéncnas, aos Poderes Executivo e Legislativo dos
respectivos Estados e Municipios e ao Mlmsténo Pablico.
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§ 6° O Planc de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil serd elaborado no
prazo de um ano, sendo submetido a avaliagdo e prestagio de contas
anual, por meio de audiéncia publica, com ampla divulgagac.

‘Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagées em areas suscetiveis &
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, © municipio adotara as
providéncias para reducio do risco, dentre as quais, a execugdo de plano
de contingéncia e de obras de seguranga e, quando necessério, a remogao
de edificagGes e o reassentamento dos ocupantés em local seguro.

§ 1° A efetivacdo da remogdo somente se dard mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos:

| — realizacdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que
demonstre 0s riscos da ocupagio para a integridade fisica dos ocupantes
ou de terceiros; e

Il - notificagdo da remog&o aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagdes sobre as aiternativas
oferecidas pelo Poder Pablico para assegurar seu direito & moradia.

§ 2° Na hipttese de remagdo de edificagbes deverdo ser adotadas medidas
‘que impegam a reccupagao da area.

§ 3° Agueles que tiverem suas moradias removidas deverde ser abrigados,
quando necessdrio, e cadastrados pelo municipio para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos
prograrmnas publicos de habitagdo de interesse social.

Art. 5°-A, Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos
documentos apresentades, ou a inexisténcia do estado de calamidade
publica ou da situa¢ao de emergéncia declarados, o ato administrativo que
tenha autorizado a realizagdo da transferéncia obrigatéria perdera. seus
efeitos, ficando o ente beneficidrio obrigado a devalver os valores
repassados, devidamente atualizados.

Pardgrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o
Ministério Pablico Federal e o Ministério Pdblico Estadual respectivo, para
adocio das providéncias cabiveis.”

Art. 24. E vedada a concesséo de licenga ou aivara de cqnstru_géo-em areas de
risco indicadas como néo edificaveis no plano diretor ou legislagao dele derivada.
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Art. 25. Acrescente-se ao art. 22, inciso VI, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de

2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, a seguinte alinea: -

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------

h —a exposicéo da populagao a riscos de desastres.” (NR)

Art. 26. Acrescente-se o seguinte inciso Vi ao art. 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001,. que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigho Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias™

.........................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------

V1 - incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
pracessos geolégicos ou hidroldgicos correlatos.” (NR) '

Art. 27. Acrescentem-se os arts. 42-A e 42-B 4 Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias™
“‘Art. 42-A. Além do contetdo pravisto no art. 42, o plano diretor dos
municipios incluldos no cadastro nacional de municipios com éreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, devera conter:
| — parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragéo de emprego e
renda; ’ :
Il — mapeamento contendo as &reas suscetiveis A ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geotdgicos ou hidrologicos correlatos; .
Il — planejamento de agbes de intervengao preventiva-e reaiocagao de
popuiagao de dreas de risco de desastre; B
IV - medidas de drenagem urbana necessérias 4 prevencgao e & mitigagao
de impactos de desastres; e c
V - dirctrizes para a regularizaggo fundidria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observada a Lei n° 11.877, de 7 de juiho de 2009, e
demais normas federals e estaduais pertinentes, e previsao de areas para
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habitagdo de interesse social por meio da demarcagao de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

§ 1° A identificagao e 0 mapeamento de &reas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas.

§ 2° O contetido do planc diretor devera ser compativel com as disposigdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formuiados consoante a Lei n°®
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequarao o planc diretor as disposigdes deste artigo,
quando de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que nao
tenham plano diretor aprovado, terdo o prazo de cinco anos para 0 seu
encaminhamento para aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 42-B. Os municipios que pretendam ampliar 0 seu perimetro urbano

ap6s a data de publicagdo desta Lei, deverdo elaborar projeto espécifico .

que contenha, no minimo:
| - demarcagdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes & urbanizagéo e dos trechos
sujeitos a controle especial em fungio de ameaga de desastres naturais;

HI - definiclo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagées publicas, urbanas
e sociais;

IV - definigéo de parametros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e conltribuir para a geragao de
emprego e renda;

V -a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e. de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

V! - definigdo de diretrizes e instrumentos _especiﬁcos para protecao
ambiental e do patrimonio histérico e cultural; e

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigao dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de
expansdo urbana e a recuperagdo para a colelividade da valoricagao
imobilidria resultante da agio do Poder Plblico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser
institufdo por lei municipal e atender as diretrizes do-Plano Diretor, quando
houver.

§ 2° Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no
caput, 0 Municipio ficara dispensado da efaboragao do projeto especifico
de que trata o caput deste artigo.

§3°A ap’favagéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposigdes.”



176

Art. 28. O art. 12 da Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacia:

llAn'

'§ 1° O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do
cronograma de execugdo, sob pena de caducidade da aprovagéo. -

§ 2° Nos municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com
&reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagtes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a
aprovacdo do projeto de que trata o caput ficard vinculada ao atendgimento
dos requisitos constantes da carta gecotécnica de aptidio & urbanizagio.

§IE vedada a aprovagio de projeto de loteamento e desmembramento
em &reas de risco definidas como ndo edifichaveis, no plano diretor ou em_
legislagao dele derivada.

§ 4° Nos Municipios inseridos no cadastro a que se refere o § 2° deste
artigo,”

VPN .L!J:ﬂrt.da\- O A Qnin coog e crsor di inlaeait Aociod won Oagabocpo
dam%tﬁ,{qa o Lotes i O ALGA o porclanmunto do ~edo,” (k)
Ant. 29. Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 3° da Lel n° 8.239, de 4 de outubro
de 1991, que “regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituiggo Federal, que
dispGem sobre a prestag&o de Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério™
Art, :

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

aerr

§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para atuagio em areas
atingidas por desastre, em situagho de emergéncia e estado de
calamidade, executado de forma integrada com o 6rgao federal

" responsdvel peta Impiantagao das agdes de protegéo e defesa Civil.

§ 5° A Unifo articular-se-4 com os Estados e o Distrito Federal para &
execucao do treinamento a que se refere o § 4° deste artigo.

‘Art. 30. Acrescente-se o seguinte § 7° a0 art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 nde
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional™
“An. :

................................
------------------------------------------------------------------------

..............



177

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protecdo e defesa civil @ a educagdc ambiental de forma
integrada aos contetidos obrigatorics.”

Art, 31. Ficam revogados os artigos 1°, 2° e 17 da Lei 12.340, de 1° de Dezembro

de 2010.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com excegdo do
disposto no §4° do art. 42-B da Lei n® 10.257, de 2001, e do §2° do ant. 12 da Lel
n° 6.766, de 1979, que entrardo em vigor dois anos apds a data de publicagédo
desta Lei. '

Sala das Sessdes, er&de\(\(\@(cﬂe 2012.

2012_596
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MPV 547/2011

Nova Ficha (Alfa Teste) | " Imprimir Ficha |

Medida Proviséria

Situagdo: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Cimara dos Deputados
(MESA)

Autor ApresentagSo

Poder Executive 13/10/2011

Ementa

Altera a Lei n® 6,766, de 19 de dezembro de 1979; a Lei n® 10.257, de 10 de julha de 2001, € & Lel n® 12,340, de 1° de

dezombre de 2010.
Explicagdo Ements

Cria o cadastro nacional de municiplos com éreas propicias & ocorréncia de escorregamentos de grande Impacto ou

proceccos geoldglcos correlatos.

Apreciagho

Proposigic Sujeita & Aprediacio do Piendrio

Ultima Aglo
06/03/2012 PLENARIO (PLEN)

Regime
Urgéncia

A matéria val ao Senado Federal, tncluingo o processado (MPV 547-B/11) [PLV 4/12).

Oitimo Despacho .

31/10/2011 - Publigue-se, Submeta-se 80 Plendrio.

" Pocumentos Relacionados

Apensados

* Outros Documentos

Avulsos e PublicagBes (1)
Pareceres, Substitutivos e Votos (2)
Emendas (50)

Cestaques (0)

Requerimentos (1)

Oficics {0)

Espeiho Comisso Especial (0)
Relat. Canf. Assinaturas {0)

Legislaglio Citada (1)

Indexag8o {1)

Histérico de Apensados (0)

Questdec de Ordom Relacionadas (0)

Recursos {1)

Andamento

1371072011 Poder Executivo - EXEC
Publicacdw da Medida Piovisiria nu Didrlu Oficial de Unidu.

13/10/2011 CONGRESSO NACIONAL - CN
Prazc para Emendas: 14/10/2011 a 19/10/2011,
Comissdo Mista: 13/10/2011 a 26/10/2011.
Céimara dos Deputados: 27/10/2011 a 09/11/2011.
Senado Federal: 10/11/2011 a 23/11/2011.
Retorno & Clrara dos Deputados (se houver): 24/11/2011 & 26/11/2011.
Scbrestar Payta: a partir de 27/11/2011, :
Congresso Naclonal: 13/10/2011 2 11/12/2011.
Prorrogacio pelo Congresss Naclonal: 12/12/2011 8 21/03/2012,

1371072011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Republicagdo publicada na edigdo extra do DOU de 13/10/2011,

21/10/2012 Mosa Diretars dr Cimars dos Deputados - MESA

Recebido o Of. n, 560/2011, do Congresse Nacional, que encaminha o processado da MPV 547(11. Informa,
ainda, que A Medida foram oferecidas 50 (cinguenta) emendas e que a ComissBo Mista nBo se instalou.

3171072013 PLENARTIO - PLEN _ ‘
Apresentacio da Mensegem n, 442/2011, pelo Poder Executivo, que: "Submet'e & aprec':az;_ﬂo do Congresso
Nacional o texto da Medida Provisbria n. 547 , de 11 de outubro de 2011, que 'altera & Lei n. 6,766, de 19 E‘e
dezembro de 1979; a Lei n, 10.257, de 10 de jutho de 2001, & & Lel n, 12,340, de 19 de dezembro de 2010™,

31/10/2011 Mesa Diretora da Chimars dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ad Plendrio.
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31/10/2011 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagdo inictal no DCD do dia 01/11/2011
PublicagBo do despache no DCD do dia 91/31/2011
Encaminhada 3 publicagdo. Avulsa Inicial

16/11/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

23/11/2013 14:00 Sess5o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Maléria ndo apreciada em face do cncerramento da Scssfc.

29/11/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Despacho exarade nas emendas apresentadas 3 MPV 547/11: "Com fundamento no art. 49, § 49, da Resolugio
n. 1/2002-CN, ¢/c, art. 125 do Regimento Interno da C8mara dos Deputados, indefiro minarmente as
Emendas ns. 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 apresentadas & MPV S47/11, por versarem sobre matéria estranha,
tudo em conformidade com a decisdo desta Presidéncia proferida & QuestSo de Ordem n. 478/2009. Publique-
- se. Oflcie-se”,

29/11/2011 14:00 Sessfo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da nSo conclusSo da apreciagio da MPV S42/11, item 91 da pauta, com praze
encerrada. :

30/11/2011 14:00 Sess3o - Defiberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matérla ndo apreciada em face do cancelzmento da Crdem do Dla.

06/12/2011 14:00 Sessio - Defiberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria nfic aprectada em face do cancelamento da Ordem de Dia, mediante acordo,

07/12/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da transformaga da sessdo plendria em Comiss3o Geral para debater o regime
e a criagdo da Fundagdo de Previdéncia Complementar para os Servidores Publicos Federais - FUNPRESP {PL
1.992/2007).

1371272011 14:00 Sess5o -'Dellberau’va Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria nfo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, medlante acordo.

1471272011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Retirada de pauta, de oficio.

17/01/2012 Presidéncia da Cdmara dos Deputados - PREST

Designado Relator, Oep. Glauber Braga (PS8-R1), para proferir parecer pela Comissdo Mista a esta medida
proviséria e as emendas apresentadas,

02/02/2012 PLENARIQ - PLEN

Apresentagdo do Requerimento de Retirada de propasicdo de Iniciativa individual n. 414972012, pelo Deputado
Glauber Braga (PSB-RJ}, que: "Requerimenta de cancelamento das emendas de ns. 05, 06, 29, 35 e 36, de
minha autoria, 8 MPV 547/11". i

07/02/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria nd3o apreciada por acorde dos Srs. Lideres.

08/02/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria n3o apreciada em face da n3o conclus3c da apreciagdo da MPV 544/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

13/02/2012 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

H rt, 114,
Deferido o REQ n. 4148/12, conforma despacho no segulnte teor: "Defiro, nos termos do art. 104 c.c a 114,
VII do RICD, Spedldn de rétiraaa gas Emendas ns. 5, 6, 29, 35 € 36, de autoria do Deputado Glauber Braga, o

MPV 547/11. Publique-se”.

14/ 02/;1612 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARYO - PLEN
Matéria nSo apreclada por acardo dos 5¢s. Lideres.

28/02/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discusado cm turne dnico. :
. anci i a ind inte feita pelo Relator, Dep. Giauber
i \a Presidéncia a soligitagio de prazo até a sessdc prdmarla seguinte 3 g
gs;::d(apgg-%)' para proferir seu parecer, nos termos do artigo 69, § 2° da Resslugac n® 01, de 2002-CN.

29/02/2012 PLENARIQ - PLEN
Apresentagio do Recurso contra nao refeb
. Deputado Ricarde {zar (PSD-5P), que: Recorre con
MP n. 547, de 2011".

12, pelo
nto de emenda (Art. 125, caput, RICD) n, 120/2012,
o tra indeferimento liminar da emenda n. 45, apresentada &
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Discusslio em tumo anico {Sessdo Extraprdindria 10:00).

Rejeitado o Recurso n® 120712, contra ¢ indeferimento liminer da Emenda de n® 45, .
Inicio ds leitura do Pareecr, om Plendrio, pelo Relater, Dep. Glauber Brags (PSB/RY), pela ComiseSo Micta.
Adiada a discussao em face do encerramento da sessfo.

29/02/201Z 19:28 Sesslio - Dellberativa Extroordindria « PLENARIO - PLEN

Discussio em turno dnico. {Sessdo Extracdindria - 19:28).

Continuagio da leitura do Parecer pelo Relator, Dep. Glauber Braga {PSB/R]), pela ComissSio Mista, que conclui
pelo atandimanto dos prescupostos constitucionais de relevincts & urgéncla; pala constituclonalidade,
Juridicidade e técnica legislativa desta Medida Provisbria (exceto o art, 4.9, por viclo de inconstitucionalidade);
pela adequagdio financelra e orgamentdria desta Medida Proviséria; pela constitucionaiidade, juridicidade ¢ pela
ndo implicagdio em aumento da despesa ou reducBo da recelta publica das Emendas nos 01, 02, 03, 04, 07, 08,
09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 30, 4D e 41; pela
Inconstitucionatidade e injuridicidade das Emendas afs 27, 32, 33 e 50; pela Inadequacdo financeirs e
orcamentéria das Emendas n% 12, 20, 30, 34, 38 e 44; &, no mérito, pela aprovagio desta Medida Proviséria,
pela aprovagio das Emendas de n%s 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25,
28, 37, 39,40 e 41, na forma do Projeto de Lai da Converslio apresentado, e pela rejeicdo das Emendas de nOs
02, 04, 26 e 31 (As Emendas de nOs 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 foram indeferidas lirninarmente e as Emendas
de n®s 5, 6, 29, 35 e 36 foram retiradas palo auter),

VotacEo do Requerimento do Dep, Pauderney Avelino, na qualidade de Lider do DEM, que solicita o adiamento
da discuss3o por uma sess3o.

Apraovado o Reguerimenta.
Adiada & discussio a requerimento de Deputado.

29/02/2012 PLENARIO - PLEN

ApresentacBio do Projeto de Lel de Conversfio n, 4/2012, pelo Deputado Glauber Braga (PSB-R)), que: "Institut
o Estatuto de Proteg8o Civil, altera as Lels n%s 8,239, de 4 de outubro de 1991 (Servigo Alternative ao Servico
Milltar Obrigatorio); 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lel de Diretrizes e Bases va Bduagdo Noclunal);
9.433, de B de janeiro de 1997 (Recursos Hidricos); 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrélec); 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Crimes Ambientals); 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cldade);
11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Saneamento Bisico); 11.977, de 7 de juiho de 2009 {Programa Minha Casa,
Minha Vida); e 12.351, de 22 de dezembro de 2040 (Pré-Sal); rovoga a el n® 12,340, de 12 de dezembro ue
2010 (Defesa Civil) e dé outras providéncias™

05/03/2012 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP

Encaminhada & publicagio (parecer do relator da Comissao Mista designado em Plendrio) - MPV 547-A/11.

06/03/2012 14:00 Sessfo - Dellberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Digcussdo em turne dnlco.

Parecer reformulado em Plendrio e entregue & Mesa pele Relator, Dep. Glauber Braga (PSB/R)), pela Comissio
Mista, que conclul pela aprovagio desta Medida Provisdria, na forma do Projeto de Lef de Converssio
apresentado, com alteragles.

Retirades os Requerimentos do Dep. Lecnardo Picclani (PMDB-R1), que solicitam gue a discuss8o seja felta por

grupo de artigos: que a votacdo seja pelo processo nominal; e que a votagho das emendas seja feits uma &
uma,

Retirado o Requerimento do Dep. Jlimar Tatto, Lider do BT, que solicita dastaque de preferéncla para votagfo
do texto orlginal da MPV 547/11 scbre o Projeto de Lel de Conversdo a ela apresentado,

Discutiram & Matéria: Dep, Otavio Leite (PSDB-R)), Dep. Rubens Buene (PPS-PR), Dep. José Airton (PT-CE),

- Dep. Alberte Mourdo (PSDB-SP), Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-5P) e Dep. Amnaldo Jardim (FPS-

5P).
Encerrada a discusséo, -
Prejudicado o Requerimento dos Srs. Lideres, que solicitam o encerramento da discuss8o e do
encaminhamento da votacEo da matéria,
Votagde preliminar em turno Unico.
Aprovado, em apreciac3o preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinifio favordvel quanto
a0 atendimento dos pressupostes constitudonasis de relevancia e urgéncia e de sua adequagso financeira e
argamentaria, nos termos do artigo 89 da Resolugiic n° 01, de 2002-CN.
i testa opintdo pels ndo

Aprovado, em apreciagio preliminar, 0 Parecer do Relator,_ na parie em que man Ir
afendlmer"lto des pressupostos constitucionals de relevancia e urgéncia ou pela Inadequagac financeirs e
arcarantaria, nos termes do artigo 80 da Resol ugho nt 01, de 2002-CN. )
Em consequanda, a5 Emendas de n° 12, 20, 30, 33, 34, 38, 44 & S0 deixam de ser submetidas a vote,
quanto ae mérito, nos termos do § 60 do artigo 189 do RICD. .
Votacso, quante ao mérito, em turno Unleo. pe.SC)
Encafninharam 3 Votagsa: Dep. Antonio Carles Mendes Thame {PSDB-SP), Dep. Carmen Zanoteo | e
Dep. Casor Corage (e o 7. de 2011, na forma de Projeto de kei de Conversdo a‘gs_sen‘adm com

’ ' -

vada a Medida Proviséria no 54
:ﬁ:ugbes. ressalvados os destaques.

Retirade © Destaque de Bancade do PSD‘B p:
Votagso do inciso VIl do art, 42-Bdalein®l

ra votagio em separado da Emenda n® 03.

0.257/2001, altersdo pelo art. 27 do Projeto de Lel de Conversdo
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apresentado, objeto do Destaque para votacdo em separado da bancada do PSD.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Ricardo lzar (PSD-5P).
Mantida o texte.

Votacd3o do § 4° do art. 12 da Lei n® 6.7686, alterado pelo ait, 28 do Projeto de Lei de Convers3o apresentado,
objeto do Destaque para votagdo em separadoe da bancada do PSD,

Encaminharam a Votagdo: Dep. Ricardo [zar (PSD-SP) e Dep. Alberto Mourdio (PSDB-5P).
Suprimido o dispositivo,

Prejudicado o Destaque de Bancada do PSDB para votagio em separado do § 4° da art. 12 da Lei n® 6.766,
alterado pelo a1t 28 do Profete de Lei de Converséo apreacntado.

Votagdo da Emenda n® 41, objeto do DCestaque para votagdo em separado da bancada do Bloco PV/PPS,
Encaminhou a Votag3o o Dep. Rubens Bueno (PPS-PR).

Rejeltada a Emenda ne 41.

Vatacdo da Redagdo Final.

Aprovada a Redagdo Final assinada pelo Relator, Dep.Glauber Braga (PSB/RJ).

A matérla val ao Senado Federal, Inciuindo © processado (MPV 547-B/11) (PLV 4/12).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 46, DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumpnndo o
que dispde o § 1° do art. 10 da-Resolugéo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos .do § 7° do art. 62 da Constitui¢go Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Provisoria n°® 547,
de 11 de outubro de 2011, publicada no Diaric Oficial da Unido de 13 de
outubro de 2011, que “Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a
Lei 0% 10.257, de 10 de julbo de 2001, ¢ a Lei n® 12,340, de 1° de dezernbro
de 2010”, tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 6 de dezembro de 2011.

/%/ ////Wﬁ
Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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B

Publicagdo no DO

13-10-2011

Designagdo Prevista da Comissdo

14-10-2011

Instalacdo Prevista da Comissio

17-10-2011

Emendas

até 19-10-2011

Prazo na Comissao

13-10-2011 a 26-10- 2011
(14° dia)

Remessa do Processo a CD

26-10-2011

Prazona CD

-127-10-2011 a 9-11-2011

- s _ (15°a0 28° dia)
Recebimento previsto no SF 9-11-2011
Prazo no SF 10-11-2011 a 23- 11—2011
. (42° dia)
Se modificado, devolugio & CD 23-11-2011

Prazo para apreciagdo das
modificagoes do SF, pela CD

-124-11-2011 a 26- 112011

(43° a0 45° dia) 7

[iiRegime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

27-11-2011 (46° dia)

Dr""G fmax no Cuualuoou 11-12-2611 {60 dlaa)
[@Prazo final prorrogado 21-3-2012

(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 46, de 2011 — DOU (Segéo 1) de

7-12-2011.

[ wmpvNessr |

Votag¢do na Camara dos Deputados

6-3 2012

Leitura no Senado Federal
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 143, O servigo militar & cbrigatério nos termos da lei.

§ 1° . a3 Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternstivo aos que, em tempo de paz,
apés alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de
convicgAo filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar. {Regulamento}

§ 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar obrigatdrio em tempo de paz, sujeitos.
porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir. (Regulamento)

LEI N° 6,766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 19879,

Dispde sobre o Parcelamento do Sclo Urbano e da
outras Providéncias,

An. 12. O projeto de lotcamento e desmembramento deverd aer aprovado pela Prefeitura Municipal, ou pele
Distrito Federal quando for 0 caso, & quem compete também a fixagdo das diretrizes a que ajudem os arts. 6° e 7°
desta Lei, salvo a excegho prevista no artigo seguinte.

Paragrafo unico. O projeto aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de execugdo,
sob pena de caducidade da aprovago. (Incluido pela Lei p® 9.785, de 1999}

Regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituigio Federal,
que dispSem sobre a prestagho de Servigo Altarnativo ac
Servigo Militar Obrigatério.

............................................................................................................................................................................

Art. 32 O Servigo Militar inicial & obrigatério a todes os brasileiros, nos termos da lel.

§ 1° Ao Estado-Maior das Forgas Armadas compete, na forma da lef @ em coordenagho com os Ministérios
Militares, atribuir Servico Altemativo aos que, em tempo de paz, epds alistados, alegarem imperativo de
consciencia decorrente de crenga religiosa ou de convicgao filosdfica ou politica, para se eximirem de atividades
de carater essencialmente militar.

§ 2° Entende-se por Servigo Alternativa o exercicio de atividades de carater admipjstrativo, assistencial,
filantrépico ou mesmo produtivo, em substituigo as atividades de carater essenclalmente militar.

i ivo’ i i i i 405 de formaglo de
3° O Servico Alternativo serd prestado em organizagbes militares de ativa e em 6rgéos ¢
resen?as des Fort;agg Amadas ou em 4rg8os subordinados aos Ministérios Clvis, n)ednante co_nvémos entre estes @
os Winistérios Miltares, desde que haja interesse reciproco e, também, sejam stendidas as aptidées do
convocada.
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.

Art. 26. Os currlculos do ensing fundamental e médio devem ter uma basa nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da culiura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa
e da matematica, ¢ conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e polltica, especialmenta do
Brasil.

§ 2 O ensino da arte, especialmente em suas expressas regionais, constituird components curricular
obrigatério nos diversos niveis da educagio hésica, de forma a promover ¢ desenvolvimento cultural dos alunos.

{Redacé&o dada pela Lei n® 12.287, de 2010)

§ 3% A educago fisica, integrada 3 proposta pedagdgica da escala, 4 easmponente curricular obrigatério da
educagdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacéio dada pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003

| — que cumpra jornada do trabalho igual ou superior a seis horas; {Incluido gela Lai n® 10.79

1°.12.2003)
#l - maior de trinta anos de idade; (incluldo pela Lain® 10.793, de 1¢,12.2003)

It = que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagio similar, estiver obrigado 4 pratica da
educagéo fisica; {Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°,12.2003 .

IV -~ amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluldo pela Lei n® 10,793, de
1°.12.2003) '

V- (VETARO) (Incluido pela Lei n® 10.793,_de 1°12.2003)

V1 - que tenha prole. {lnclufdo peta Lei n°® 10.783, de 1°.12.200

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levarad em conta as contribuighes das diferentes culturas e etnias para a
formagio do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curricule serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinte série, o ensino de
pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das

possibilidades da instituigéo.

§ 6% A misica devera ser conteido obrigatério, mas néo exclusive, do componente curricular de que trata o

§ 22 deste artigo. {Incluido pela Lein® 11,769, de 2008)

LEI N® 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1957,

- : Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricosh_grﬁa so
Ingiso XIX do art. 21 da Constilyl Eederel Sistema Nacional de Gerenciamanto de Recy@os idricos,
regulamenta o inciso XIX do arl. 21 da Constituico Federal,

. 1® da Lai n° B.001, de 13 de margo de 1880,
eql.?!}el?nrid?ﬂ:ou a Lel n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.



186

LEi N° 10,257, DE 10 DE JULHO DE 2004.
Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constiluigio Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana & dé outras
. providéncias, -

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolwmento das funcbes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diratrizes gerais: .

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra urbana, 3 moradia, ao
saneamanto ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos. ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragbes;

| ~ gestlo democrética par meio da participagie da populagio & de assoclagBes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formutaclo, execugio e acompanhamento de planos, programas e projates da
desenvolvimento urbane;

il = cooperagio entre os governos a iniciativa privada e os demals setores da sociedade no processo de
urbanizaglo, em atendimentc ao interesse social;

-IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigio espacial da populagio e das atividades
econbmicas do Municipio e do teritéric sob sua area de influgncia, de modo a evitar e corrigir as dlstoﬂ;&es do
crescimento urbano e seus afeitos negativos sobre o meid ambiente:

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos piblicos adequados sos interesses
o nacessidades da populagio e As caracteristicas locais;

- ordenagfo e controle do use do solo, de forma a evitar;
8} a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconveénientes;,

¢) o parcelamento do solo, a edificacio ou o uso excessivos ou inadequados em releglic & infra-estrutura
urbana;

d) a instalagéo de empreendirnentos'cu atividades que possam funcionar como pélos geradores de tréfego,
sem a previsao da Infre-estrutura correspondente,

ela retengiio especulativa de iméve! urbano, que resulte na sua subutilizegéio ou néo utilizago;
f) a detericra¢ao das areas urbanizadas,
@) a poluicko e a degradagéc ambiental,

VIl - integracao e complementaridade entre as atividades urbanas @ rurais, iendo em vista o desenvolvimento
socicecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

de expansao urbana compativeis
- de padrbes de produghic e ¢onsumo de bens e serviges e
com zgllimi?g:‘;:: sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de

influbneia,

1% — justa distribuigho dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagho,
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X - adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria ¢ financeira e dos gastos piblicos aos
objetives do desenvolvimento urbano. de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar gerat e a
fruizdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais; "

Xl - recuperagio dos investimentos do Poder PUblico de que tenha resultado s valorizagho de imdveis
urbanos;

Xit — prolegao, preservagdo ¢ tecuperagic do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueolbgico; ’

XUl - audiéncia do Poder Publico municipal & da populagdo Interessada ncs processos de impiantagao de
empreendimentos ou alividades com efeltos potencielmente negelivos aobre o meic ambiente natural ou
censtrulde, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XV - regularizagdo fundidria & urbanizagdo de areas ccupadas por populagdo de baixa rende mediante o
estabelecimento de narmas especials de urbanizagdo, uso e ocupa¢@o do solo e edificagdo, consideradas a
siluagdo socicecondmica da populagée e as normas ambientais,

XV - simplificagéo da legislagao de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas
" a penmitira fediigho dos custos @ 0 aumento da oferta dos Iotes e unidades habitacionals,

XVi — isonomia de condicbes para os agentes publicos e privades na promogéo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo ce urbanizagéoe, aiendido o interesse sociatl,

Art. 41. O plano diretar & obrigatério para cidades:
| = com mais de vinte mil habitantes;
il - integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

-i!l — onde ¢ Poder Publico municipal pretenda ulllizar os instrumenlos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituigho Federal;

IV = integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na 4rea de inffuéncia de empreendimentos ou atividades com significative impacto ambiental de
4mbito regional ou naclonal.

§ 42 No caso da realizagfo de empresndimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragds de plano dirator estardo inseridos entre as medidas de
compensagac adotadas.

§ 2° No caso de cidades con mais de guinhentes mi) habitantes, deverd ser elaborado um plano de
1-ansporte urbano integrado, compativel com: o plare diretor ou nele inserido.

Art. 42. © plana diretor deveré conter no minime:
i lamento, edificacéo ou utilizagio
- Umiacae das &reas urbanas onde poderd ser aplicade o parcelamen! fi
t:.c;:'nplulsc'.waricudse con:?derando a existancia de infra-astrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 5% desta
Lef,

{t - disposigdes requeridas pelos ans. 25, 28, 28, 32 e 35 desta Lei;

{ii — sisteme de acompanhamonto © controte,
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" do SINDEC, ficando responsavel pof sua articulagh

Arl. 43, Para parantir 2 gestiio democritica da cidade, deverfio ser utilizados, entre cutros, os seguintes
instrumantos:

i — érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual @ municipat;

It - debates, audiénclas e consullas publicas;
lll - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis naciona!, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbanoe;

V = (VETADO)

LEI N* 11,977, OF 7 DE JULKD DE 2009,

Dispbe sobre ¢ Programa Minha Casa, Minha Vide -
PMCMV e a regularizagio fundisria de assentamentos

Conversdo da Medida Proviséria n° 459, de 2008 localizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n= 4.380, de 21
de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1873,
8.036, de 11 de maio de 1850, e 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Medida Provisdria n® 2,197-43, de 24 de agoslo
de 2001; e d4 outras providéncias.

............................................................................................................................................................................

LEI N° 12,340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010,

Dispbe sobre ¢ Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferdncias de recursos para agbes
Converssio da Medida Proviséria n° 494, de 2010 de socorm, assi_st_éncia‘ as vitimas, resiabelecime_nlo_ de
- Servicos essencidis e reconstrugBo nas areas atingidas
por desastre, e scbre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, e d4 outras providéncias.

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC iem como objetivo planejar, articular & coordenar as
aches de defesa civil em todo o terrildrio nacional. o

Parégrafo Unico. Para os efeitos desta Lel, entende-se come defesa civil 0 conjunto de agbes preventivas,
de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a
populagio e restabelecer a nomalidade social,

Art. 2° Os 6rglios e entidades da administraco piblica da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios e as entidades da sociedade civil responséveis pelas agbes de defesa civil comporfo o Sindec.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal dever&io encaminhar & Secretaria Naclonal de Defesa Civil do Ministério
da Integragiio Nacional, no prazo de 180 {(cento e oitenta) dias da deta de assinatura do termo de adesdo a0
Sindec, mapeamento, atualizade anualmente, das éreas de risco de seu territdério e disponibilizar apcio para a

* elaboragdo de plano de trabalho aos Municipios que néo disponham de capacidade técnica, conforme
' regulamento.

esa Civil do Ministério da Integracio National serd o -6rglo cocrdenador

§ 2° A Secretaria Nacional de Det o o Speaioan 16onia
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§ 3° Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza consultiva e deliberativa,
responsavel pela formulagdo e deliberagdo de politicas e diretrizes governamentais do Sistema Nacional de
Defesa Civil, cuja composigio e funcionamento serio disciplinados em regulamento.

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiard, de forma complementar, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em situagio de emergéncia cu estado de calamidade publica, por meic dos mecanismos previstos
nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado zos entes que tiverem a situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, :

§2° O reconhecimento previato no § 10 dar-se-4 mediante requerimento do Poder Execulivo do Estado, do
Distrito Federal cu do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 4° Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgéos e entidades dos Eslados, Disirito Federal e
Municipios para a execucao de agdes de socorro. assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais
e reconstrugao, observados os requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

- §1° As.acBes.de.que frats.o capul a serem executadas ser2o definidas em regulamento e .o Ministério da
Integragho Nacional definird 0 montante de recursos a ser transferido, mediante depdsito em conta especifica
mantida pelo ente bencficidrio om instituiclo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade

grgemenfﬁﬁn a financeirz a com hase nas infgmat‘;éne obtidas nerante o ente federative,

L= o LT el et W RALIA A et Al AN N Sl b Frer e d ALY

§ 2° O ente beneficidrio deverd apreéentar planc de trabalho mo Ministério da Integragéc Naciona!,
exclusivamente no caso de execugdo de agdes de reconstrugéo.

Art. 57 O Ministério da Integragio Nacional acompanhard e fiscalizard 2 aplicagdo dos recursos transferidos
na forma do art. 4°,

§ 1° Verificada a aplicagao de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, o sague dos valores da
conta especifica e a realizago de novas transferéncias ao ente beneficiario ser8o suspensos.

§ 2° Os entes beneficidrios das transferéncias de que trala o caput deverfio apresentar ac Ministérlo da
Integragio Nacional a prestagéo de contas do total dos recursos recebides, na forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficlarios manterao, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da dala de aprovagdo da
prestacdo de contas de que trata o § 2° os documentos a ela referentes, inclusive os comprovantes de
pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a
dispunibiliza-los, sempre gque sclicitado, ac Ministério da Integragao Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle interno do Poder Executivo federal.

Art. 17. As transfer@ncias da Unido aos 6rglos e entidades dos Estados, Distrite Federal e Municlpios para
@ execugdo de agdes de reconsirugdo desiinadas av atendimenio de &ieas aletadas por desasire que tenha
gerado o reconhecimento de estado de calamidade publica ou de sitvagdo de emargéncia serac condicionadas a
edigdo de decreto declaratério do estado de calamidade publica ou da sitvagso de emergéncia e & apresentagio

dos seguintes documentos!
| - Notificagéo Preliminar de Desastre - NOFRED, emitido pelo érgao publico competente;

(I - plano de trabalthc, com proposta de agfes de reconstrugio em areas atingidas por desastres.

ltuagao de emergéncia ancaminhara

ublica ou s !
§ 10 O ene federado afetado pelo estado de calamidade p prazo maximo de 30 (trinta) dias da

o3 AoCUMEentos Previstos ne caput ao Ministario da Integragio Nacienal no
gcorrancia do desastre. -
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§ 20 Cumpridas as fermalidades legais deste artigo, o Ministéric da IntegragBo Naciona! aferird
sumariamente a caracierizagdo do eslado de calamidade publica ou da situagéo de emergéncla e procederé as.
transfaréncias de que trata o caput deste arigo.

§ 30 Constatads, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos apresentados, ou & inexisténcia
do estado de catamidade publica ou da situaglio de emergéncia declarades, o ato administrativo que tenha
autorizado s realizagio da transferéncia obripatéria perderd seus efeitos, ficande o ente benef' ctédo cbrigado a
devolver os valores repassados, atualizados menetariamente,

§ 40 Sem prejuizo do disposte no § 3o, ocorrendo indicios de falsiﬁcapao de _d_o_i:umentos pelo ente
federado, dever@io ser notificados o Ministério Pablico Federal e o Ministério Piblico Estadua! respectivo, para
adogan das providéncias cablveis.

Publicado no DSF, de 13/03/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
08S: 10672/2012
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