PARECER N° , DE 2012

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 4, de 2012, proveniente da Medida
Proviséria n® 547, de 11 de outubro de 2011, que
institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil — PNPDEC; dispoe sobre o Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil — SINPDEC
e o Conselho Nacional de Prote¢cdo e Defesa

Civil — CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema
de informagoes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n% 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e

da outras providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 62 da Constituicdo Federal, editou, em 11 de outubro de
2011, a Medida Provisoria (MPV) n°® 547, que altera a Lei n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979; a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010.

A Camara dos Deputados aprovou a MPV n° 547, de 2011, nos
termos do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 4, de 2012, que, por sua
vez, institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — PNPDEC;
dispoe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e
o Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil — CONPDEC, autoriza a
criagdo de sistema de informagoes e monitoramento de desastres; altera as
Leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

O texto do PLV n°4, de 2012, aprovado pela Camara dos



Deputados ¢ profundamente distinto daquele enviado pelo Poder Executivo
na forma da MPV n°547, de 2011. Foram incorporadas véarias das
recomendacdes contidas nos relatorios finais de duas comissoes
tempordarias que cuidaram do tema da defesa civil em 2011, uma na Camara
e outra no Senado.

Organizado em 31 artigos subdivididos em quatro capitulos, o
PLV trata o sistema nacional de defesa civil de modo muito mais
abrangente que o proposto na MPV. Em linhas gerais, a proposicao
estabelece diretrizes gerais (Capitulo I), diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Secdo I do Capitulo II), fixa
competéncias dos entes federados (Secdo II do Capitulo II), organiza o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Secdo I do Capitulo III) e
define finalidades do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (Secao
IT do Capitulo III). O Capitulo IV dedica-se a disposi¢des finais que tratam
de temas complementares, notadamente as alteragdes promovidas nas Leis
n°® 12.340, de 2010 (Sistema Nacional de Defesa Civil), n° 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade), n° 6.766, de 1979 (parcelamento do solo urbano),
n°® 8.239, de 1991 (servigo alternativo ao servigo militar obrigatério), € n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional).

Nas Disposi¢oes Gerais, o PLV n°4, de 2012, define como
dever conjunto da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
adotar as medidas necessarias a reducao de riscos de desastres. Essas
medidas deverdo ser implementadas com a colaboragdo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral. Além disso, aplica ao tema o
principio da precaucdo, ao definir que “a incerteza quanto ao risco de
desastre nao constituirda obice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situacao de risco” (art. 2°, § 2°).

A Politica Nacional de Prote¢do ¢ Defesa Civil (PNPDEC)
abrange as acdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperacdo voltadas a protecdo ¢ a defesa civil. Essa Politica devera
integrar-se com as demais politicas setoriais, de modo a contribuir para a
promogao do desenvolvimento sustentavel (art. 3°).

Entre as diretrizes da Politica, estabelecidas no art. 4° do PLV
n°4, de 2012, figuram (1) a atuacdo articulada entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios para redugcdo dos desastres e apoio as
comunidades atingidas, (ii) a abordagem sistémica das agdes de protecao e
defesa civil, (ii1) a prioridade das a¢des de prevencao e (iv) a participacao
da sociedade civil.
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Os objetivos da PNPDEC (art. 5°) incluem (i) incorporar a
reducdo do risco de desastre e as agdes de prote¢cao e defesa civil entre os
elementos de gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais, (ii)
estimular o desenvolvimento de cidades resilientes € o0s processos
sustentaveis de urbanizagao, (ii1) promover a identificagdo e a avaliagao das
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar
ou reduzir sua ocorréncia, (iv) monitorar eventos potencialmente
causadores de desastres, (v) produzir alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais e (vi) impedir e combater
a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis a ocorréncia de desastres.

Os arts. 6° a 9° do PLV n° 4, de 2012, fixam as competéncias
dos entes federados na elaboracao e implementacdo da PNPDEC. Merecem
destaque as seguintes competéncias:

e Da Unido: (1) coordenar o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (SINPDEC), (i1) apoiar os estados, o Distrito Federal e os
municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos de
identificagdo de ameagas, suscetibilidades, vulnerabilidades e riscos
de desastres e nas demais acdes de protecdo e defesa civil, (iii)
instituir ¢ manter sistema nacional de informa¢des ¢ monitoramento
de desastres, (1v) instituir Plano Nacional de Protecdao e Defesa Civil,
entre outros.

e Dos estados: (i) coordenar as agdes do SINPDEC, (ii) instituir Plano
Estadual de Protecdo e Defesa Civil e (ii1) identificar e mapear areas
de risco e realizar estudos de identificagdo de ameagas,
suscetibilidades, € vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
municipios.

e Dos municipios: coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local,
(11) incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal, (ii1) identificar e mapear as areas de risco de desastres,
(iv) promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupagdes nessas areas, (v) vistoriar edificacdes e areas de
risco e promover, quando for o caso, a intervengdo preventiva e a
evacuagdo da populagdo das areas de alto risco ou das edificacdes
vulneraveis, (vi) realizar regularmente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil e (vii)
prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

e Da Unido, dos estados e dos municipios: (i) desenvolver cultura
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nacional de preveng¢ao de desastres, (ii) estimular comportamentos de
prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres,
(i11) estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagao
econdmica das areas atingidas por desastres, (iv) estabelecer medidas
preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais
situados em 4areas de risco, (v) oferecer capacitacdo de recursos
humanos para as acdes de protecdo e defesa civil e (vi) fornecer
dados e informagdes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres.

A finalidade do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) ¢ contribuir para no processo de planejamento, articulagdo,
coordenacdo e execucdao de programas, projetos e acdes de prote¢do e
defesa civil. Conforme o art. 10 do PLV n°4, de 2012, o SINPDEC ¢
constituido pelos 6rgaos e entidades da administragdao publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e pelas entidades publicas e
privadas de atuacao significativa na 4rea de protecao e defesa civil.

Compdem o SINPDEC os seguintes 6rgaos:

e Orgio consultivo: Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil
(CONPDEC);

e Orgio central: definido pelo Poder Executivo, com a finalidade de
coordenar o Sistema;

e Orgdos regionais, estaduais e municipais de protecao e defesa civil;

e Orgaos setoriais, dos trés niveis de governo.

Além desses oOrgdos, poderdo participar do Sistema as
organizacOes comunitarias de cardter voluntario ou outras entidades com
atuacdo significativa nas acoes locais de prote¢do e defesa civil (art. 11,
paragrafo Uinico).

O art. 12 da proposicao fixa as finalidades do CONPDEC, que
contara com representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e da sociedade civil, incluindo-se representantes das
comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notorio saber.

O art. 13 do PLV n° 4, de 2012, autoriza a cria¢do de sistema

de informacdes de monitoramento de desastres, em ambiente
informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada entre
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os integrantes do SINPDEC, visando ao oferecimento de informagdes
atualizadas para preven¢ao, mitigacdo, alerta, resposta € recuperacdo em
situacOes de desastre em todo o territorio nacional.

Em situacdes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, os
orgdos competentes ficam autorizados a transferir bens apreendidos em
operagdes de combate e repressao a crimes para os 6rgaos de protegdo e
defesa civil (art. 17).

O art. 22 da proposi¢cdo da nova redagao aos arts. 4° ¢ 5° da Lei
n°12.340, de 2010, para redefinir a disciplina das transferéncias
obrigatorias da Unido aos oOrgdos e entidades dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios para a execu¢do de agdes de resposta e
recuperagao.

No tocante aos aspectos mais estritamente relacionados com a
legislacao urbana, o PLV n° 4, de 2012, valeu-se da prerrogativa atribuida a
Unido pelos arts. 21, XX, e 182, caput, da Constitui¢ao Federal, qual seja a
de estabelecer as diretrizes da politica urbana a ser executada pelos
municipios. Nesse sentido, a proposicdo ndo apenas atribuiu aos entes
municipais competéncias especificas no ambito da PNPDEC e do
SINPDEC como também, e talvez principalmente, acrescentou aspectos de
efetividade a serem estabelecidos pelos planos diretores municipais.

Entre os objetivos da PNPDEC referentes a questdo urbana,
figuram: (1) incorporar a reducdo de risco de desastre e as acoes de protecao
e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das
politicas setoriais; (i1) estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e
os processos sustentaveis de urbanizacao; (ii1) estimular o ordenamento da
ocupagdo do solo urbano e rural tendo em vista sua conservagdo € a
protecao da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana; (iv)
combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacao da populagdo residente nessas areas; e (v) estimular
iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro.

Para atender a esses objetivos o art. 8° do projeto atribui aos
municipios, entre outras, competéncia para: (i) incorporar as acgdes de
protecdo e defesa civil no planejamento municipal; (i1) identificar € mapear
as areas de risco de desastres; (iii) promover a fiscalizacdo das areas de
risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas; (iv) vistoriar
edificagdes em areas de risco, e promover, quando for o caso a intervengao
preventiva € a evacuacdo da populagdo das areas de alto risco ou das
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edificagdes vulneraveis; e (v) prover solugdo de moradia temporaria as
familias atingidas por desastres.

Complementarmente, a proposi¢gdo veda, no art. 24, a
concessao de licenca ou alvara de constru¢ao em areas de risco indicadas
como nao edificaveis no plano diretor ou na legislacdo dele derivada, bem
como determina, no art. 14, que os programas habitacionais publicos, de
todos os entes federativos, devem priorizar o reassentamento de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco. No mesmo
sentido, no art. 16, autoriza a Unido a destinar recursos, na forma do
regulamento a ser editado, aos municipios que estimularem o aumento da
oferta de terra urbanizada destinada a habitacdo social por meio dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

O proprio Estatuto da Cidade, lei que estabelece as diretrizes
gerais da politica urbana, sofre alteragdes. Ao art. 2°, dispositivo que arrola
as orientacdes que vinculam o planejamento e a gestdo urbana municipais,
¢ acrescida a diretriz de evitar, no ordenamento ¢ controle do uso do solo,
“a exposicao da populacdo a riscos de desastres”. Por meio de alteragdo
introduzida no art. 41, o plano diretor passa a ser obrigatdrio também para
os municipios incluidos no cadastro nacional daqueles ‘“com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos™.

Em relacdo aos planos diretores municipais propriamente
ditos, sdo aditados dois novos artigos ao Estatuto da Cidade.

O art. 42-A, para determinar que o plano diretor dos
municipios incluidos no cadastro nacional dos que contém areas suscetiveis
a desastres deverd abranger aspectos diretamente relacionados com essa
circunstancia, além de atender as determinagdes ja fixadas para os demais
planos diretores.

Entre tais aspectos especificos, encontram-se: (i) o
mapeamento, com base em cartas geotécnicas, das areas de risco e o
planejamento de intervengdes preventivas, inclusive as de realocacdo de
familias vulneraveis; (ii) a implantagdo de sistemas de drenagem urbana
necessarios a prevencao de desastres; (iii) a fixacdo de diretrizes para a
regularizagdo fundiaria bem como a previsdo de areas especificas para a
edificacdo de habitagdes populares por meio da demarcacdo de zonas
especiais de interesse social, e (1v) a promogdo da diversidade de usos com
o proposito de gerar emprego e renda.
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Os municipios incluidos no cadastro, que ainda nao disponham
de plano diretor, terdo o prazo de cinco anos para encaminhar o projeto de
lei a respectiva Camara Municipal.

Ja o art. 42-A destina-se a estabelecer que os municipios que
pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a transformagdo em lei do
PLV n°4, de 2012, deverdao elaborar projeto especifico com o seguinte
contedo minimo: (i) a demarcacdo do novo perimetro; (ii) a demarcacao
dos trechos com restricdes a urbanizagdo ou sujeitos a controle especial em
funcao de riscos de desastres; (ii1) a definicao de diretrizes especificas e de
areas para infraestrutura, equipamentos e instalacdes publicas; (iv) a
definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo com
vistas a “promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de
emprego ¢ renda”; (v) a previsdo de areas para habitagdo social; (vi) a
definicdo de diretrizes e instrumentos para a protecdo ambiental do
patrimdnio histérico e cultural; e (vii) a defini¢do de mecanismos com
vistas a justa distribui¢do dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizacao e a recuperagdo para a coletividade da valoriza¢do imobiliaria
decorrente da acao do Poder Publico.

No mesmo sentido, altera-se a Lei n°® 6.766, de 1979, que
“dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”,
para estabelecer que a aprovacao de projetos de parcelamento, nos casos
das localidades inseridas no cadastro nacional de municipios com areas de
risco, “ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta
geotécnica de aptidao a urbanizagdo”, bem como para determinar que as
areas de interesse social sejam identificadas “na averbagdao da matricula dos
lotes ou no registro do parcelamento do solo”.

Como na redagdo original da MPV, a vinculacao da aprovagao
de projetos de parcelamento ao atendimento dos requisitos de aptidao a
urbanizacdo, constantes de carta geotécnica, entram em vigor dois anos
apos a publicagdo da nova lei. Os demais dispositivos tém vigéncia
imediata.

Modificagdes também sdo introduzidas na Lei n°® 8.239, de 4
de outubro de 1991 (servico alternativo ao servigo militar obrigatdrio) e na
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

II - ANALISE
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I1.1 — Analise da Admissibilidade da MPV n° 547, de 2011

O exame da admissibilidade de medidas provisorias restringe-
se a andlise dos requisitos de relevancia e urgéncia. Na Exposicao de
Motivos Interministerial (EMI) n® 3, de 11 de outubro de 2011, os
Ministros de Estado da Justica, do Meio Ambiente, da Integracdo Nacional
e das Cidades argumentam que a urgéncia e a relevancia da MPV se
Jjustificam pela necessidade de oferecer, com a maior brevidade possivel,
mecanismos capazes de evitar e minimizar os impactos de desastres
naturais, que vém se tornando recorrentes nos ultimos tempos, com graves
repercussoes na populagdo atingida.

A énfase na reducdo de riscos e na prevencao de desastres
confere singular relevancia a MPV em analise. Ao lado do escopo potencial
de evitar muitas mortes, a organiza¢ao da ocupagdo territorial segundo os
instrumentos previstos na norma submetida ao Congresso Nacional
proporcionara a minimiza¢gdo dos prejuizos econdmicos — privados e
publicos — associados a catastrofes.

A proximidade da estacdo chuvosa, que provoca graves
inundagdes e deslizamentos nos primeiros meses de cada ano, justifica a
medida no que tange a urgéncia.

As medidas previstas na MPV n° 547, de 2011, demonstram
conformidade com os objetivos expressos na EMI n° 3, de 2011. De fato,
essas providéncias apontam para uma abordagem integrada da gestdo de
riscos, que pressupoe ag¢oes no campo da prevengdo da formagdo de novas
dreas de risco, da redugdo dos niveis de risco nas ocupagoes urbanas ja
instaladas e da implementagdo de planos de contingéncia voltados para a
prote¢do da populag¢do no caso da ocorréncia de eventos pluviométricos
extremos.

II.2 — Analise da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica
Legislativa do PLV n° 4, de 2012

No que tange a analise da constitucionalidade formal, a
tematica do PLV — defesa civil — insere-se no campo das competéncias
legislativas privativas da Unido, conforme o inciso XXVIII do art. 22 da
Constituicdo Federal, e ndo interfere nos temas de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional (art. 49, da CF). Além disso, a proposi¢do nao
incorre em qualquer das limitacdes formais previstas no art. 62 da Lei
Maior.
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Quanto a constitucionalidade material, entendemos que o
PLV em exame nado afronta qualquer principio ou direito fundamental
consagrado no texto constitucional. Ademais, a proposi¢do mostra-se
sintonizada com as prescrigoes do art. 182 da Constituicdo Federal,
dedicado a disciplinar a politica de desenvolvimento urbano.

No que tange a juridicidade, consideramos que o projeto esta
em consonancia com o regramento geral sobre os temas a que faz
referéncia, em especial defesa civil e ordenamento territorial urbano.

Em relacdo a técnica legislativa, entendemos que o PLV n° 4,
de 2012, mostra consonancia com os ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

I1.3 — Analise do PLV quanto a Adequaciao Orcamentario-Financeira

No que tange a adequagdo or¢amentario-financeira,
concordamos com os termos do parecer adotado pela Camara dos
Deputados. Segundo o Relator naquela Casa, a Medida Provisoria em tela
trata basicamente de matéria normativa, sem grandes implicacoes de
natureza or¢amentaria ou financeira para a Unido. Nao ha, pois, Obices a
aprovacdo da matéria no que concerne a sua adequacdo orgamentario-
financeira, ja4 que o Onus financeiro da implementagdo das medidas ¢ da
competéncia direta dos municipios que serdo inscritos no cadastro nacional.

Merece atencdo, no entanto, o disposto no art. 5° da MPV,
reproduzido no art. 16 do PLV n° 4, de 2012, segundo o qual fica a Unido
autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas
ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em habita¢do de
interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, na forma do regulamento.

Também nesse ponto, concordamos com o Relator na Camara
dos Deputados quando ele afirma:

A redacdo do dispositivo acima ndo ¢ incompativel com as
normas que regem a atividade orcamentaria e financeira da esfera
publica. O dispositivo apenas autoriza a Unido a conceder
incentivo, por meio de transferéncia de recursos, cuja liberacao
dependera, num primeiro momento, do levantamento dos
municipios e das areas selecionadas para utilizacdo em habitacao
de interesse social. A transferéncia efetiva dos recursos aludidos
aos municipios se dard numa etapa posterior ao longo dos proximos
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anos, e sera naturalmente amparada em dotacdes orgamentdrias
consignadas no [Or¢camento-Geral da Unido] para tal finalidade em
cada exercicio, respaldada nas programagdes orcamentdrias e
financeiras ao longo de cada ano, levando-se em conta sempre a
disponibilidade de recursos por parte da Unido.

I1.4 — Analise do Mérito

O processo de urbanizacdo, especialmente nas condigdes
aceleradas e desordenadas em que ainda ocorre no Brasil, tem ensejado
graves danos ambientais, 0s quais, a seu turno, sujeitam a populacdo a
riscos de grande monta.

Contudo, impactos negativos como a ocupacgdo predatoria de
encostas € a impermeabilizacdo excessiva do solo, que frequentemente
resultam em desmoronamentos, enchentes e inundagdes, podem ser
evitados. Para tanto, ¢ preciso planejar a acdo publica e orientar a iniciativa
privada no processo de desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, compete a Unido planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundagdes, conforme o inciso XVIII do art. 21 da Constitui¢ao Federal.

Durante o ano de 2011, funcionou no Senado Federal uma
Comissao Especial Interna sobre Defesa Civil, que teve como Presidente e
Relator, respectivamente, os Senadores Jorge Viana e este Relator. Com
base nos resultados desta Comissdo, que consultou especialistas e
representantes da defesa civil de todos os estados da Federacao, teceremos
alguns comentarios sobre o PLV n° 4, de 2012.

Historicamente, a Defesa Civil brasileira sempre foi
organizada por meio de decreto do Poder Executivo. Somente com a edi¢ao
da Medida Proviséria n°494, em 2 de julho de 2010, posteriormente
convertida na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, a estruturacao do
sistema foi realizada por norma legal com estatura de lei federal.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil (6rgdo central do
Sindec) do Ministério da Integragdo Nacional tem entendido que esta Lei
ndo contribuiu em nada para a organizagdo do sistema, o que parece ser um
amplo consenso no setor. Existe a percepcao de que essa norma legal teria
promovido o maior desmanche do sistema ja ocorrido em sua historia. Ao
que tudo indica, a nova lei foi concebida de modo descolado da realidade
dos operadores da defesa civil e desconsiderou por completo as
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deliberagdes da 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil, realizada em
2010.

A lei pecou ao privilegiar as agdes de resposta e reconstrugao,
em detrimento das medidas preventivas e preparatorias. Gerou muita
confusdo por ndo estabelecer competéncias claras para cada ente da
Federagdo. Além disso, a nova legislagdo imprimiu, na pratica, um ritmo
moroso para as atividades de defesa civil, incompativel com as
necessidades das populacdes vulneraveis ou afetadas por desastres.

Talvez o pior resultado da Lei n° 12.340, de 2010, tenha sido
contribuir para a desarticulacdo do sistema ao possibilitar a comunicagao
direta entre os municipios € a Unido, sem necessidade de homologacao
pelos estados. Isso gerou uma quebra no fluxo de informacgdes, agravada

pela fragil estrutura e pela capacitacao deficiente do pessoal alocado nas
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC).

A eliminagdo da etapa da homologagdo pelos estados
(posterior a decretagdo pelo municipio e anterior ao reconhecimento pela
Unido) inviabiliza o controle e dificulta a colaboracdo dos estados em
relacdo as circunstancias de emergéncia ¢ de calamidade publica, objeto de
decretos municipais.

O Brasil vem discutindo as questdes referentes a uma melhor
estruturagdo da defesa civil e ja acumula conhecimento e experiéncia sobre
o assunto. E necessario colocar em pratica as diversas propostas que tém
sido apresentadas. Nesse contexto, merecem destaque as propostas de
melhoria do financiamento do sistema, com garantias orcamentarias
adequadas, e de construcdo de um arcabougo legal que dé segurancga as
acoes de prevencao e de resposta a desastres.

Uma nova legislacdo de ordenamento do sistema nacional de
defesa civil deve promover adequada reparticdo de competéncias entre os
diversos entes da Federacdo. Contudo, essa nova lei ndo deve transferir
para estados e municipios a responsabilidade total pela defesa civil. Estados
e municipios precisam ser esclarecidos sobre os mecanismos previstos na
lei de instituicdo do sistema nacional de defesa civil para que ela seja
efetivamente cumprida. De qualquer modo, € preciso assegurar 0s recursos
necessarios para as agoes nessa area, sob pena de se imporem obstaculos
insuperaveis a estados e municipios.

O Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP),
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instituido pelo Decreto-Lei n°950, de 13 de outubro de 1969, e
reformulado pela Lei n°® 12.340, de 2010, ndo funciona. Ele sequer foi
regulamentado pelo Poder Executivo federal. Nos atuais moldes, nenhum
dos estados da Federacao aportou recursos para o Fundo, nem tem intengao
de fazé-lo.

A deficiéncia da Lei n° 12.340, de 2010, para organizar o
planejamento, a coordenacao e a execucao das acdes de defesa civil parece
ser amplo consenso entre os operadores do atual Sistema Nacional de
Defesa Civil. O texto original da MPV n° 547, de 2011, no entanto, ndo
atendia as demandas do setor, no sentido de reorganizar o sistema. Nesse
sentido, as alteracdes promovidas pelo PLV n° 4, de 2012, vém em boa
hora preencher essa lacuna.

A proposi¢do tem varios méritos, como a organiza¢do do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, a definicdo clara de
competéncias para cada ente da Federagdo e a criacao de instrumentos para
que a legislacdo urbana trate especificamente da ocupacdo de areas de
risco.

Entretanto, algumas deficiéncias graves ainda podem ser
identificadas. O texto aprovado pela Camara nada definiu em relacdo ao
Fundo Especial para Calamidades Publicas, hoje direcionado para a
reconstrucdo de areas afetadas por desastres, sem qualquer aplicacdo em
relacdo a medidas de prevengdo, preparacdo e resposta, por exemplo.
Também ndo estabeleceu novas fontes de recursos para esse fundo. Sem
disponibilidade segura de recursos, as agdes de defesa civil continuardo
dependentes da liberagdo de créditos extraordindrios, o que prejudica o
planejamento do setor e, principalmente, a execu¢do de acdes de
prevencgao.

Nesse contexto, a contratacdo de seguros constitui importante
fonte de recursos para as agdes de defesa civil. Entendemos que, quanto
maiores os investimentos na prevencao de desastres, menores serao os
riscos associados a esses contratos. Com o tempo, a tendéncia € que o
pagamento de indenizacdes pelas seguradoras em func¢do de calamidades
seja cada vez menos freqiiente e envolva valores cada vez menores. Nesse
contexto, acreditamos que a destinacdo de 1% dos valores dos prémios de
seguros contratados no Pais para acoes de defesa civil atende ao interesse
publico, bem como ao interesse privado tanto dos segurados como das
seguradoras. Para tanto, propomos a criagdo da Contribuicdo de
Intervengdao no Dominio Econdmico — Cide-Defesa Civil.

ch-jc-2011-09290



13

Essas observacdes sao implementadas com as emendas que
apresentamos.

As alteragdes introduzidas no Estatuto da Cidade e na Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, a par de serem consentdneas com os
objetivos da PNPDEC, guardam conformidade com as diretrizes gerais da
politica urbana, as quais, nos termos da Constitui¢ao Federal, destinam-se a
“ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”.

Nas ocupacdes de areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, inundacdes e outros acidentes, decorrentes de processos
geologicos ou hidrologicos, restam desatendidos ambos os principios
constitucionais da politica urbana. O “pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade” fica comprometido por uma distribuicao fisico-espacial
socialmente segregadora, no ambito da qual, ndo havendo a destinagdo de
localiza¢des adequadas e condignas para a populagcdo pobre, resta a esse
segmento social a ocupagdo de areas imprdprias. De outra parte ndo ha
como assegurar, nessas circunstancias, como requer a Constituicao Federal,
a realizacdo do “bem-estar” da populagdo urbana como principio norteador
das politicas publicas municipais.

Desse modo, os mandamentos legais incorporados pelo PLV
n°4, de 2012, a legislagdo urbana ora vigente operam no sentido de
conferir efetividade aos direitos sociais assegurados pela Constituigdao
Federal, seja por condicionar a expansdo urbana a informagdes geotécnicas
indispensaveis, seja por assegurar, por meio da delimitacdo no registro de
imoveis de zonas especiais de interesse social, a destinacdo de sitios
adequados para a populagdo de baixa renda.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria n°® 547, de 2011, e pela aprovacdo do Projeto de Lei de
Conversao n° 4, de 2012, dela proveniente, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — PLEN
(a0 PLV n° 4, de 2012)
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Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao n° 4, de 2012,

os seguintes arts. 22 a 31, renumerando-se os demais:

Art. 22. O art. 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8 O Funcap, de natureza contabil e financeira, tera
como finalidade custear acdes de prevencdo, mitigacao, preparacao,
resposta € recuperacdo em areas suscetiveis ou atingidas por
desastres.

§ 1° Os recursos para preven¢ao, mitigacdo € preparacao
somente poderdo ser aplicados nos entes federados que dispuserem
de coordenagdo instalada e atuante, ¢ em conformidade com
projetos a serem submetidos ao 6rgdo central do SINPDEC.

§ 2° A aplicagdo de recursos para resposta e recuperacao
somente podera ser feita nos entes federados que tiverem a situacdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo
poder publico federal.

§ 3° No minimo cinqiienta por cento dos recursos do Funcap
serdo aplicados em agdes de prevengdo, mitigagdo e preparacdo.”
(NR)

Art. 23. O art. 9° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 9° Constituem recursos do Funcap:

I — dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido
e em seus créditos adicionais;

I — cotas que serdo integralizadas anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

III — recursos da Cide-Defesa Civil, na forma dos arts. 24 a
31 desta Lei.

IV —0,5% (cinco décimos por cento) da arrecadagdo de todas
as loterias administradas pela Caixa Economica Federal;

V — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com orgdos e entidades da administragdo
publica federal, estadual, distrital ou municipal;

VI — doagdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas, bem como por pessoas fisicas;

VII — empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e
Internacionais;

VIII - reversao dos saldos anuais ndo aplicados;

IX — recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos;

X — outros recursos destinados em Lei.
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§ 5° A Unido aportara ao Funcap trés vezes a quantidade de
recursos arrecadados na forma do inciso III.

§ 6° Os recursos arrecadados na forma do inciso III do caput
e do § 5° serdo distribuidos em parcelas iguais para a Unido, o
Distrito Federal e os Estados € os Municipios, conforme o local em
que for contratado o seguro.

§ 7° O orgdo federal de fiscalizacdo das companhias
seguradoras informara a unidade central do SINPDEC, até o dia 30
de junho de cada ano, o valor depositado pelas companhias
seguradoras no FUNCAP, de modo a permitir a inclusdo do valor a
ser integralizado pela Unido na lei or¢gamentaria anual do exercicio
seguinte.

§ 8° Os orgdos competentes informardo a unidade central do
SINPDEC, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser
disponibilizado na forma do inciso IV do caput deste artigo.

§ 9° Compete a unidade central do SINPDEC zelar pela
correta alocagdo de recursos ao FUNCAP.

§ 10. O Tribunal de Contas da Unido acompanhara a efetiva e
correta utilizacao dos recursos do Funcap, elaborando parecer anual
a ser encaminhado ao Congresso Nacional e a Presidéncia da
Republica.” (NR)

Art. 24. Fica instituida a Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a contratacdo de seguros, com o objetivo de
ampliar os investimentos em ac¢des de defesa civil — Cide-Defesa Civil.

Paragrafo unico. Considera-se seguro o contrato pelo qual a seguradora,
se obriga, mediante o recebimento de um prémio, a indenizar o segurado do
prejuizo resultante de riscos futuros, previstos no contrato.

Art. 25. O produto da arrecadagdo da Cide-Defesa Civil serd destinado,
na forma da lei or¢gamentaria, ao Funcap.

Art. 26. Sao contribuintes da Cide-Defesa Civil as seguradoras com
atuac¢do no territorio nacional.

Art. 27. A Cide-Defesa Civil tem como fato gerador as operagdes de
contratacdo de seguros destinados a vigorar no Pais.

§ 1° A Cide-Defesa Civil ndo incidira sobre a contratacdo de:

I — Seguro Danos Pessoais Causados por Embarcacdes ou por suas
Cargas (DPEM);

IT — Seguro Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT);

IIT — Seguro Rural;
IV — Seguro Garantia;

V — Seguro de Transportes;
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VI — Seguro de Crédito.

§ 2° Sao isentas da Cide-Defesa Civil as contratagdes de seguros
destinados a vigorar exclusivamente no exterior.

Art. 28. A base de calculo da Cide-Defesa Civil ¢ o valor do prémio do
seguro contratado.

Art. 29. A Cide-Defesa Civil tem aliquota de 1% (um por cento) para
todos os seguros previstos no art. 27.

Art. 30. A Cide-Defesa Civil sera apurada mensalmente e sera paga até
o ultimo dia 1til da primeira quinzena do més subseqiiente ao de ocorréncia do
fato gerador.

Art. 31. A Cide-Defesa Civil sujeita-se as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos tributdrios
federais e de consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,
bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposi¢des da legislacdo do
imposto de renda, especialmente quanto as penalidades e aos demais
acréscimos aplicaveis.

EMENDA N° — PLEN
(a0 PLV n° 4, de 2012)

Dé-se ao art. 31 do Projeto de Lei de Conversdo n°® 4, de 2012,
a seguinte redagao:

“Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

§ 1° O disposto no § 2° do art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, entrara em vigor apds decorridos dois anos de sua publicagao oficial.

§ 2° Os arts. 24 a 31 desta Lei entrardo em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
imediatamente posterior ao de sua publicagdo ou ap6s noventa dias desta, o
que ocorrer depois.” (NR)

Sala das Sessoes,

, Revisor-Relator
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