CONGRESSO NACIONAL

PARECER
N2 7, DE 2013 - CN

Da COMIS§AO MISTA DESTINADA A PROFERIR
PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 603, DE 2013,

que altera a Medida Proviséria n® 587, de 9 de novembro
de 2012, que autoriza para a safra 2011/2012 o pagamento
de valor adicional ao Beneficio Garantia-Safra, de que
trata a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002; amplia para o
ano de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro, de que
trata a Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004; e
estabelece medidas para aquisi¢io de milho em grios para
o atendimento ao Programa de Venda Balcdo aos
pequenos criadores situados nos Municipios da adrea de
atuagdo da Superindendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste — Sudene.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I1-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n° 603, de 18 de janeiro de 2013, que altera a Medida Proviséria n®
587, de 9 de novembro de 2012, que autoriza para a safra 2011/2012 o
pagamento de valor adicional ao Beneficio Garantia-Safra, de que trata a
Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002; amplia para o ano de 2012 o Auxilio
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n° 10.954, de 29 de setembro
de 2004; e estabelece medidas para aquisi¢io de milho em grdos para o
atendimento ao Programa de Venda Balcdo aos peguenos criadores
situados nos Mumicipios da drea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

A MPV n° 603, de 2013, é composta de quatro artigos,
incluindo-se a cldusula de vigéncia. '



O art. 1° da MPV altera os arts. 1° e 4° da MPV n° 587, de

2012, para a autorizar o Fundo Garantia-Safra 3 pagar RS 560 ,00 adicionais
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ao Beneficio Garantia-Safra aos agricultores famllla.res que aderiram ao
Fundo Garantia-Safra e tiveram perdas de pelo menos 50% da produgéo de
feijdo, milho, arroz, mandioca ou algoddo em razdo de estiagem e para
ampliar, excepcionalmente, para desastres ocorridos no ano de 2012, o
valor do Auxilio Emergencial Financeiro do Programa de Resposta aos
Desastres do Ministério da Integracdo Nacional em até R$ 320,00 por
familia.

O art. 2° por sua vez, autoriza a Companhia Nacional de
Abastecimento \\JOﬁau J, €1t carater E)&CGPC‘LOI]&L no ano de LUIJ a auqmrlf
até trezentas mil toneladas de milho em grios, ao preco de mercado, por
meio de leildes publicos, no ambito das aquisicBes do Governo Federal
(AGF), para recomposic¢io dos estoques publicos com o objetivo de venda
direta para pequenos criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos € ovinos
sediados nos Municipios da 4rea de atuagdo da SUDENE. '

O art. 3° da Medida Provisdria estabelece que os Ministérios
da Fazenda (MF), da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do
Planejamento, Or¢camento e Gestio (MP) definirfo as regras para aquisicio
de que trata o art. 2°, em especial:

I - quantidade mensal de milho a ser adquirido;

II - metodologia a ser utilizada nos leildes de aquisi¢ao;

III - limites e condi¢des da venda do produto adquirido;

IV - outras disposigdes necessarias a sua implementagio.

Além disso, o paragrafo Unico autoriza a inclusio nos leildes
dos custos relativos ao prego da sacaria e da remogdo do produto para as
localidades de entrega definidas pela Conab.

Por fim, o art. 4° da MPV estatui a cldusula de vigéncia, a

partir de sua publicagdo, que ocorreu na edi¢do extra do Diario Oficial da
Unifo do dia 12 de novembro de 2012.



Encerrado o prazo regimental no dia 9/2/2013, foram
apresentadas 26 (vinte e seis) emendas 28 MPV n° 603, de 2013.

Ift — ANALISE

Compete a esta Comissfo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 603, de 2013, antes de
sua apreciagio, em sessdes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

De acordo com o art. 5° da Resolugio do Congresso Nacional
n° 1, de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre:

(i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressupostos de relevancia e
urgéncia,
(i) aadequagdo financeira e orgamentaria da medida;
(i) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela
Resolugdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao
Congresso Nacional, no dia da publica¢do da MPV no Diario Oficial da
Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e Exposicio de
Motivos; e

(iv) o mérito da MPV.

Em sintese, a MPV n° 587, de 2012, propde um pagamento
adicional tanto para o Beneficio Garantia Safra quanto para o Auxilio
Financeiro Emergencial nos valores de R$ 280,00 ¢ R$ 160,00,
respectivamente, para as safras 2011/2012 e para desastres ocorridos em
2012.

A MPV n° 603, de 2013, propds a ampliagdo do pagamento
adicional tanto para o Beneficio Garantia Safra quanto para o Auxilio
Financeiro Emergencial. Os valores foram majorados para R$ 560,00 ¢ R$
320,00, respectivamente.

Além disso, a MPV n° 603, de 2013, autoriza a Conab, em
carater excepcional no ano de 2013, a adquirir até trezentas mil toneladas



de milho em gréos, ao prego de mercado, por meio de leildes publicos, para
recomposi¢do dos estoques publicos com o objetivo de venda direta para
pequenos criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos ¢ ovinos sediados
nos Municipios da drea de atuagdo da SUDENE.

Essa, Senhor Presidente, ¢ a unica inovagdo da MPV n°® 603,
de 2013, mas que guarda grande relagdo com a temdtica da MPV n° 587, de
2012.

No mérito, entendemos adequadas as medidas propostas, pois
nos ultimos vinte anos, ocorreram dez secas e trés enchentes severas na
Regido. Além disso, essas secas foram mais severas e duradouras que
antes, o que tem afetado muito a produtividade das 4reas atingidas.

Em consequéncia, entendemos que o aumento de apoio
financeiro nesse momento de crise, a estratégia de recomposi¢io de
estoques e a consideragio da prorrogacdo do prazo para adesdo ao Garantia
Safra sdo medidas adequadas.

Embora ndo estejamos lidando com ag¢des judiciais, podemos
nos socorrer da légica do instituto da “continéncia” de que trata o art. 104
do Cédigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973).
Quando duas agGes tém identidade em seus elementos essenciais, mas uma
tem objeto mais amplo, esta abrangeria a outra

Guardando as ressalvas caracteristicas de nossa situagao fatica,
Ja que estamos — de fato — lidando com o processo legislativo, entendemos
que hd adequagio do conceito a situagdio das medidas provisérias em
analise, e — portanto — a avaliagdo da MPV n° 603, de 2013, pelo Relator da
MPYV n° 587, de 2012, seria a situagdo mais adequada, por essa ser anterior
e mais ampla.

Nossa convicgdo estd firmada nos pressupostos de se evitar
decisdes contraditérias, prezar pela economia processual e eficiéncia, razdo
pela qual oficiamos ao Relator da MPV n° 587, de 2012, para que
procedesse tal analise,



Gostaria de destacar que procuramos o bem do Parlamento e o
interesse da sociedade. Nesse sentido, nem eu, nem o meu Presidente,
Deputado AMAURI TEIXEIRA, tivemos qualquer divida quanto a essa
decis@o. Ndo nos movemos por quaisquer sentimentos de vaidade ou
egocentrismo, mas sim pelo bem do Pais e de nossa sociedade.

No oficio enviado ao Relator da MPV n° 587, de 2012,
destacamos que, em nome da economia processual que tanto almeja a
sociedade brasileira e em cumprimento ao principio constitucional da
eficiéncia da Administragdo Publica, insculpido no art. 37 da Constituigdo
Federal de 1988, a tematica da MPV n° 603, de 2013, e suas emendas
deveriam ser avaliadas pelo Relator da MPV n° 587, de 2012.

Destacamos, & época, que a proposta ndo contrariava o
disposto no art. 62 da Carta Magna, que trata da tramitacio de medidas
provisdrias, nem a Lei de Diretrizes Or¢amentdria, nem Or¢amento Geral
da Unifo, tampouco a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).

Além disso, ressaltamos que, de acordo com a Resolugdo n® 1,
de 2002-CN, o relator de MPV dispde de competéncia para propor Projeto
de Lei de Converséo, fazendo constar as alteragdes que julgar pertinentes.

Além disso, a proposta elaborada naquele momento ja
apresentava precedentes. O Relator da Medida Proviséria n® 579, de 2012,
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que tratava de regulagdo do setor elétrico nacional, acatou, como emenda
de relator, o texto da MPV n° 591, de 2012. O Congresso Nacional aprovou
tal aclo, e a matéria foi encaminhada para sancdo da Presidente da

Republica sem quaisquer contestagdes.

Uma vez que a MPV n° 587, de 2012, foi aprovada na forma
do Parecer n° 4, de 2013-CN, da Comissdo Mista, que apresentou o Projeto
de Lei de Conversdo (PLV) n° 3, de 2013, com a consideracio de todos os
temas da MPV n° 603, de 2013, este em acordo com as liderancas
partidarias e do Governo, e ainda considerando orientagdo técnica da
Secretaria Geral da Mesa, e o fato de que o Plendric da Cdmara dos
Deputados aprovou, em 19 de margo do corrente ano, o referido PLV, com



exclusdo do art. 9°, com inversao dos arts. 11 e 10 e sua renumeracio,
entendemos que a analise da MPV n° 603, de 2013, no presente
momento, em face dessa deliberacio, fica prejudicada.

Portanto, nao seria oportuna a (re)avaliacio da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa; da adequacio
financeira e or¢camentaria; e do mérito da presente Medida Provisoria,
uma vez que tal analise ja foi feita no dmbito de votacio da MPV n°
587, de 2012.

oI - voTo

o

Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade da MPV n
603, de 2013, das emendas a ela apresentadas, e pelo envio da matéria
a Camara dos Deputados, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituicdo
Federal.

Sala das Sessoes,
, Presidente

///., o S _/é?

, Relator



SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Oficio n° 002/MPV-603/2012
' Brasilia, 27 de margo de 2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio
do Senador Lobio Filho, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
“orejudicialidade da MPV n® 603, de 2013, das emendas a ela apresentadas, e pelo envio
da matéria a Camara dos Deputados, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituicdo
Federal”.

Presentes a4 Reunido, conforme copia da lista de presenga anexa, 0s
senhores Senadores Waldemir Moka, Lobdo Filho, José Pimentel, Humberto Costa,
Lidice da Mata, Ana Amélia, Inacio Arruda, Ana Rita ¢ Armando Monteiro e os
Deputados Celso Maldaner, Onofre Santo Agostini, Ivan Valente, Pedro Uczai, Edio

Lopes, Glauber Braga e Sarney Filho.

Respeitosamente,

eputado Amauri Teixeira

Presidente da Comissido Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

Publicado no DSF, de 03/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:11243/2013
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