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PARECER N° , DE 2013 
Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida 
Provis6ria n° 603, de 18 de janeiro de 2013, que 
altera a Medida Provisoria n° 587, de 9 de 
novembro de 2012, que autoriza para a safra 
201112012 0 pagamento de valor adicional ao 
Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei n° 
10.420, de 10 de abril de 2002; amplia para 0 

ana de 2012 0 Auxilio Emergencial Financeiro, 
de que trata a Lei n° 10.954, de 29 de setembro 
de 2004; e estabelece medidas para aquisir;ao de 
milho em graos para 0 atendime.nto ao Programa 
de Venda Balcao aos pequenos criadores 
situados nos Municipios da area de atuar;ao da 
Superintendencia do Desenvolvimento do 
Nordeste - SUDENE. 

RELATOR: Senador LOBAO FILHO 

I-RELATORIO 

Vern ao exame desta Comissao Mista a Medida Provis6ria 
(MPV) n° 603, de 18 de janeiro de 2013, que altera a Medida Provisoria n° 
587, de 9 de novembro de 2012, que autoriza para a safra 2011/2012 0 

pagamento de valor adicional ao Beneficio Garantia-Safra, de que trata a 
Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002; amplia para 0 ana de 2012 0 Auxilio 
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n° 10.954, de 29 de setembro 
de 2004; e estabelece medidas para aquisir;iio de milho em griios para 0 

atendimento ao Programa de Venda Balciio aos pequenos criadores 
situados nos Municipios da area de atuar;iio da Superintendencia do 
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. 

A MPV n° 603, de 2013, e composta de quatro artigos, 
incluindo-se a clausula de vigencia. 
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o art. 1° da MPV altera os arts. 1° e 4° da MPV nO 587, de 
2012, para autorizar 0 Fundo Garantia-Safi'a a pagar R$ 560,00 adicionais 
ao Beneficio Garantia-Safra aos agricultores familiares que aderiram ao 
Fundo Garantia-Safra e tiveram perdas de pelo menos 50% da produc;ao de 
feijao, milho, arroz, mandioca ou algodao em razao de estiagem e para 
ampliar, excepcionalmente, para desastres ocorridos no ana de 2012, 0 

valor do Auxilio Emergencial Financeiro do Programa de Resposta aos 
Desastres do Ministerio da Integrac;ao Nacional em ate R$ 320,00 por 
familia. 

o art. 2°, por sua vez, autoriza a Companhia Nacional de 
Abastecimento (Conab), em carater excepcional no ana de 2013, a adquirir 
ate trezentas mil toneladas de milho em graos, ao prec;o de mercado, por 
meio de lei15es publicos, no funbito das aquisic;5es do G6vemo Federal 
(AGF), para recomposic;ao dos estoques publicos com 0 objetivo de venda 
direta para pequenos criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos e ovinos 
sediados nos Municipios da area de atuac;ao da SUDENE. 

o art. 3° da Medida Provisoria estabelece que os Ministerios 
da Fazenda (MF), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do 
Planejamento, Orc;amento e Gestao (MP) definirao as regras para aquisic;ao 
de que trata 0 art. 2°, em especial: 

I - quantidade mensal de milho a ser adquirido; 

II - metodologia a ser utilizada nos lei15es de aquisic;ao; 

III - limites e condic;5es da venda do produto adquirido; 

IV - outras disposic;5es necessarias a sua implementac;ao. 

Alem disso, 0 paragrafo Unico autoriza a inclusao nos lei15es 
dos custos relativos ao prec;o da sacaria e da remoc;ao do produto para as 
localidades de entrega definidas pela Conab. 

Por fim, 0 art. 4° da MPV estatui a clausula de vigencia, a 
partir de sua publicac;ao, que ocorreu na edic;ao extra do Diario Oficial da 
Uniao do dia 12 de novembro de 2012. 
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Encerrado 0 prazo regimental no dia 9/2/2013, foram 
apresentadas 26 (vinte e seis) emendas a MPV nO 603, de 2013. 

II-ANALISE 

Compete a esta Comissao Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da 
Constituiyao Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 603, de 2013, antes de 
sua apreciayao, em sess6es separadas, pelo plenario de cada uma das Casas 
do Congresso N acional. 

De acordo com 0 art. 5° da Resoluyao do Congresso Nacional 
n° 1, de 8 de maio de 2002, a Comissao Mista deve se pronunciar sobre: 

(i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao 
atendimento aos pressupostos de relevancia e 
urgencia; 

(ii) a adequayao financeira e oryamentaria da medida; 
(iii) 0 atendimento da exigencia do § 1° do art. 2° daquela 

Resoluyao, segundo 0 qual 0 Presidente da Republica deve encaminhar ao 
Congresso Nacional, no dia da publicayao da MPV no Diario Oficial da 
Uniao, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e Exposiyao de 
Motivos; e 

(iv) 0 merito da MPV. 

Em sintese, a MPV n° 587, de 2012, prop5e urn pagamento 
adicional tanto para 0 Beneficio Garantia Safra quanto para 0 Auxilio 
Financeiro Emergencial nos valores de R$ 280,00 e R$ 160,00, 
respectivarnente, para as safras 2011/2012 e para desastres ocorridos em 
2012. 

A MPV n° 603, de 2013, propos a arnpliayao do pagamento 
adicional tanto para 0 Beneficio Garantia Safra quanta para 0 Auxilio 
Financeiro Emergencial. Os valores foram majorados para R$ 560,00 e R$ 
320,00, respectivarnente. 

Alem disso, a MPV nO 603, de 2013, autoriza a Conab, em 
carMer excepcional no ano de 2013, a adquirir ate trezentas mil toneladas 
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de milho em graos, ao prec;o de mercado, por meio de leiloes publicos, para 
recomposic;ao dos estoques publicos com 0 objetivo de venda direta para 
pequenos criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos e ovinos sediados 
nos Municipios da area de atuac;ao da SUDENE. 

Essa, Senhor Presidente, e a unica inovac;ao da MPV nO 603, 
de 2013, mas que guarda grande relac;ao com a tematica da MPV n° 587, de 
2012. 

No merito, entendemos adequadas as medidas propostas, pois 
nos ultimos vinte anos, ocorreram dez secas e tres enchentes severas na 
Regiao. Alem disso, essas secas foram mais severas e duradouras que 
antes, 0 que tern afetado muito a produtividade das areas atingidas. 

Em consequencia, entendemos que 0 aumento de apoio 
financeiro nesse momenta de crise, a estrategia de recomposic;ao de 
estoques e a considerac;ao da prorrogac;ao do prazo para adesao ao Garantia 
Safra sao medidas adequadas. 

Embora nao estejamos lidando com ac;oes judiciais, podemos 
nos socorrer da 16gica do instituto da "continencia" de que trata 0 art. 104 
do C6digo de Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973). 
Quando duas ac;oes tern identidade em seus elementos essenciais, mas uma 
tern objeto mais amplo, esta abrangeria a outra 

Guardando as ressalvas caracteristicas de nossa situac;ao fatica, 
ja que estamos - de fato - lidando com 0 processo legislativo, entendemos 
que ha adequac;ao do conceito a situac;ao das medidas provis6rias em 
analise, e - portanto - a avaliac;ao da MPV n° 603, de 2013, pelo Relator da 
MPV n° 587, de 2012, seria a situac;ao mais adequada, por essa ser anterior 
e mais ampla. 

Nossa convicc;ao esta firmada nos pressupostos de se evitar 
decisoes contradit6rias, prezar pela economia processual e eficiencia, razao 
pel a qual oficiamos ao Relator da MPV nO 587, de 2012, para que 
procedesse tal analise. 
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Gostaria de destacar que procuramos 0 bern do Parlamento e 0 

interesse da sociedade. Nesse senti do, nem eu, nem 0 meu Presidente, 
Deputado AMAURI TEIXEIRA, tivemos qualquer duvida quanto a essa 
decisao. Nao nos movemos por quaisquer sentimentos de vaidade ou 
egocentrismo, mas sim pelo bern do Pais e de nossa sociedade. 

No oficio enviado ao Relator da MPV nO 587, de 2012, 
destacamos que, em nome da economia processual que tanto almeja a 
sociedade brasileira e em cumprimento ao principio constitucional da 
eficiencia da Administrayao Publica, insculpido no art. 37 da Constituiyao 
Federal de 1988, a tematica da MPV nO 603, de 2013, e suas emendas 
deveriam ser avaliadas pelo Relator da MPV nO 587, de 2012. 

Destacamos, a epoca, que a proposta nao' contrariava 0 

disposto no art. 62 da Carta Magna, que trata da tramitayao de medidas 
provisorias, nem a Lei de Diretrizes Oryamentaria, nem Oryamento Geral 
da Uniao, tampouco a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 
n° 101, de 4 de maio de 2000). 

Alem disso, ressaltamos que, de acordo com a Resoluyao nO 1, 
de 2002-CN, 0 relator de MPV dispoe de competencia para propor Projeto 
de Lei de Conversao, fazendo constar as alterayoes que julgar pertinentes. 

Alem disso, a proposta elaborada naquele momento ja 
apresentava precedentes. 0 Relator da Medida Provisoria nO 579, de 2012, 
que tratava de regulayao do setor eletrico nacional, acatou, como emenda 
de relator, 0 texto da MPV nO 591, de 2012.0 Congresso Nacional aprovou 
tal ayao, e a materia foi encaminhada para sanyao da Presidente da 
Republica sem quaisquer contestayoes. 

Uma vez que a MPV nO 587, de 2012, foi aprovada na forma 
do Parecer n° 4, de 2013-CN, da Comissao Mista, que apresentou 0 Projeto 
de Lei de Conversao (PL V) nO 3, de 2013, com a considera-rao de todos os 
temas da MPV n° 603, de 2013, este em acordo com as lideranyas 
partidarias e do Govemo, e ainda considerando orientayao tecnica da 
Secretaria Geral da Mesa, e 0 fato de que 0 Plenario. da Camara dos 
Deputados aprovou, em 19 de maryo do corrente ano, 0 referido PL V, com 
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exclusao do art. 9°, com inversao dos arts. 11 e 10 e sua renumera9ao, 
entendemos que a amllise da MPV n° 603, de 2013, no presente 
momento, em face dessa delibera/yao, fica prejndicada. 

Portanto, nao seria oportuna a (re)avalia/Yao da 
constitucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa; da adequa/yao 
financeira e or/yamenbiria; e do merito da presente Medida Proviso ria, 
uma vez que tal amilise ja foi feita no ambito de vota/yao da MPV n° 
587, de 2012. 

III- VOTO 

Ante 0 exposto, votamos pela prejudicialidade da MPV nO 
603, de 2013, das emendas a ela apresentadas, e pelo envio da materia 
it Camara dos Deputados, nos term os do § 8° do art. 62 da Constitui/yao 
Federal. 

Sala das Sessoes, 

, Presidente 

~ . ,Relator 






	Relatório MPV 603-2012.pdf
	20130327200307279

