CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA
N2 603, DE 2013

MENSAGEM N2 7, DE 2013-CN
(n2 14/2013, na origem)

Altera a Medida Proviséria n2 587, de 9 de
novembro de 2012, que autoriza para a safra
2011/2012 o pagamento de valor adicional ao
Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei ne
10.420, de 10 de abril de 2002; amplia para o ano
de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro, de
que trata a Lei n2 10.954, de 29 de setembro de
2004; e estabelece medidas para aquisigio de
milho em grios para o atendimento ao Programa
de Venda Balcdo aos pequenos criadores situados
nos Municipios da drea de atuagdo da
Superintendéncia do  Desenvolvimento  do
Nordeste - Sudene.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da
Constitui¢8o, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Medida Proviséria n® 587, de 9 de novembro de 2012, passa vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 12 Excepcionalmente, para a safra 2011/2012, fica o Fundo Garantia-Safra
autorizado a pagar adicional ao Beneficio Garantia-Safra estabelecido no art. 12 da Lei n? 10.420,
de 10 de abril de 2002, no valor de R$ 560,00 (quinhentos e sessenta reais) por familia, aos
agricultores familiares que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e tiveram perda de safra em razdo
de estiagem, nos termos do art. 82 da Lei n? 10.420, de 2002.

Pardgrafo tinico. O pagamento do adicional ao Beneficio sera feito em quatro parcelas
mensais subsequentes ao pagamento dos beneficios estabelecidos para a safra 2011/2012.” (NR)}



“Art. 4% Fica autorizada, excepcionalmente, para desastres ocorridos no ano de 2012, a
amplia¢@o do valor do Auxilio Emergencial Financeiro a que se refere o caput do art. 12 da Lei
n? 10.954, de 29 de setembro de 2004, em até R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) por familia.”

(NR)

Art. 22 Fica a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab autorizada, em carater
excepcional no ano de 2013, a adquirir até trezentas mil toneladas de milho em grios, ao preco de
mercado, por meio de [eildes publicos, no ambito das aquisi¢des do Governo Federal, para
recomposig¢do dos estogues publicos com o objetivo de venda direta para pequenos criadores de aves,
suinos, bovinos, caprinos e ovinos sediados nos Municipios da drea de atuagiio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene.

Art. 32 Para as aquisi¢des de que trata o art. 29, os Ministérios da Fazenda, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo definirdo:

I - quantidade mensal de milho a ser adquirido;

11 - metodologia a ser utilizada nos leitdes de aquisigio;

111 - limites e condigdes da venda do produto adquirido; e

IV - outras disposi¢des necessarias a sua implementagéo.

Paragrafo unico. Fica autorizada a inclusdo nos leildes de que trata o art. 22 os custos
relativos ao prego da sacaria e da remogdo do produto para as localidades de entrega definidas pela
Conab.

Art. 42 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 18 de janeiro de 2013; 1922 da Independéncia ¢ 1252 da Republica.



EMI n2 00002/2013 MDA MF MI MP MAPA Brasilia, 16 de janeiro de 2013.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto de
Medida Proviséria que altera a Medida Proviséria n°® 587, de 9 de novembro de 2012, que autoriza para
a safra 2011/2012 o pagamento de valor adicional ao Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei no
10.420, de 10 de abril de 2002, amplia para o ano de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro, de que
trata a Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e estabelece critérios para a aquisigdo de milho em
grios para a recomposig@o de estoques piblicos com o objetivo de venda direta aos pequenos criadores
situados nos municipios da 4rea de atuag@o da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene.

2. O Programa Garantia Safra tem o objetivo de garantir condigdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios situados na drea de atuagfio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE sujeitos a perda de safra por razdo do
fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, podendo incluir outros municipios brasileiros, a partir da
safra 2013/14, conforme alteragdes da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002,

3. O Garantia Safra ¢ um seguro de indice, que garante uma indeniza¢do minima aos
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda comprovada
de pelo menos 50% (cinglienta por cento) da produgio, com destaque para feijao, milho, arroz,
mandioca ou algoddo.

4, Assim, em seu art. 12, a medida em tela propde a alteragio da Medida Provisoria n® 587,
de 9 de novembro de 2012, que autoriza para a safra 2011/2012 o pagamento de valor adicional ao
Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei n2 10.420, de 2002, para permitir, excepcionalmente, para
a Safra 2011/2012, a ampliagdo do valor do Garantia-Safra, que hoje é de R$ 960,00 (novecentos e
sessenta reais), para R$ 1.240,00 (mil duzentos e quarenta reais), possibilitando um incremento de R$
280,00 (duzentos ¢ oitenta reais) para os agricultores que aderiram ao referido Fundo, obtendo maior
efetividade no socorro as familias.

5. Além disso, em seu art. 22, a proposta altera também a Medida Proviséria n® 587, de
2012, para autorizar, excepcionalmente, para desastres ocorridos no ano de 2012, inclusive aqueles

desastres que continuam produzindo seus efeitos em 2013, a ampliagio do valor do Auxilio
Emergencial Financeiro, que hoje é de R$ 560,00 (quinhentos e sessenta reais), para R$ 720,00
(setecentos e vinte reais).

6. JA a proposta relativa ao art. 32, decorre da necessidade de recompor os estoques
publicos de milho e, assim, evitar a falta de produto para as operag¢des de venda de direta aos pequenos
criadores (Venda de Balcdo) na regifio da Sudene.

7. Em funcdo dos graves problemas climaticos ocorridos na Regifio Sul ¢, principalmente,
nos municipios da area de atuagdo da Sudene, o saldo dos estoques de milho do Governo foi destinado
principalmente para atender os pequenos criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos ¢ ovinos dessa
regido, por intermédio do Programa de Balcdo da Conab.



3. Para a Regido Sul foram destinadas 200 mil toneladas, sendo que a totalidade do produto ja
foi comercializada e a situagdo nesta Regifio ja ndo ¢ tdo grave, pois ja estd sendo iniciada a colheita de
miltho da safra 2012/13. Para a regido da Sudene, as Portarias Interministeriais n2 601 € n€ 1.171, de
29/06/12 e 26/12/12, respectivamente, destinaram 400 mil toneladas para serem comercializadas até o
dia 28/02/13, sendo que até o dia 10/01/13 ja tinham sido comercializadas 240 mil toneladas.

9. Dessa forma, com o objetivo de dar continuidade ao Programa de Venda em Balcdo,
destinado aos pequenos criadores da regido da Sudene, sugere-se a aquisi¢cio pelo Governo Federal,
por intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento, de até 300 mil toneladas de milho, por meio
de leildo publico, a pregos de mercado, haja vista que o cenério atual indica que os pregos praticados
tendem a ser superiores aos precos minimos de garantia do Governo para a safra 2012/2013. As
condigdes de aquisigio do mitho serdo definidas pelos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo e da Fazenda.

10. Em fun¢do da urgéncia e relevancia nacional, essa operaciio necessita da edigio de
Medida Provisdria, estimando-se um custo em torno de R$ 198 milhdes para a compra do produto,
posto na regido da Sudene.

11. Em relagfio a urgéncia € relevancia dos arts. 12 e 22 da medida, cumpre ressaltar que os
efeitos da seca ja se fazem sentir na regidio atingida ha algum tempo, quadro que veio a se deteriorar
nos Gltimos meses, colocando em risco a populagio e as atividades econémicas ali desenvolvidas.
Neste|sentido, a medida proposta viabilizard uma agio tempestiva e abrangente do Governo Federal
para atendimento imediato da populagio atingida, além de minimizar os impactos sobre os niveis de
produ_é;ﬁo, emprego ¢ renda da economia da regifo.

12. A estimativa do impacto orgamentario-financeiro das medidas relativas ao Garantia —
Safra e ao Auxilio Emergencial Financeiro, no exercicio em que a mudanga entrara em vigor ser de
R$ 359.651.600,00 (trezentos e cinquenta € nove milhdes, seiscentos € cinquenta e um mil e
seiscentos reais). Ndo havera custos para o orgamento ordinério de 2013 ¢ 2014. Por tratar-se de uma
medida que se adéqua ao § 3% do art. 167 da Constitui¢do, havera adequagfio orgamentdria ¢ financeira
por meio da edigdo de crédito extraordinario.

13. O aumento t€ém compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias. O calculo dos custos levou em consideragdo as 880.697 (oitocentos e oitenta mil,
seiscentos e noventa e sete mil) familias atendidas pelo Auxilio Emergencial Financeiro e as 768.322
(setecentos ¢ sessenta e oito mil, trezentos € vinte e duas mil} familias atendidas pelo Garantia-Safra.

14. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edi¢io da Medida Proviséria
que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinada por: Gilberto José Spier Vargas, Nelson Henrique Barbosa Filho, Fernando Bezerra Coelho, Miriam
Belchior, Mendes Ribeiro Filho



Mensagem n2 14

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria ne 603, de 18 de janeiro de 2013, que “Altera a Medida
Proviséria n® 587, de 9 de novembro de 2012, que autoriza para a safra 2011/2012 o pagamento de
valor adicional ao Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei ne 10.420, de 10 de abril de 2002;
amplia para o ano de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n¢ 10.954, de 29 de
setembro de 2004; e estabelece medidas para aquisigdo de milho em grios para o atendimento ao
Programa de Venda Balcdo aos pequenos criadores situados nos Municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene™.

Brasilia, 18 de janeiro de 2013.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................................

Da Organizagfo dos Poderes
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

Secdo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsegdo 11
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repiblica poderd adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b} direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)



¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, a carreira ¢ a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

II — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IIT - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangdo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituigho ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, IL, IV, V, e 154, II, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro

seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderfio eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do
§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001) :

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-d4 da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagHo, todas as demais
deliberages legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votagio encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votag#o iniciada na Cimara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessfo separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigio, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)



§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o0 § 3° até sessenta dias apés a rejeigio
ou perda de eficacia de medida provisoéria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-3o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002.

Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinade a agricultores familiares
vitimados pelo fenémeno da estiagem, nas regifes que
especifica. (Redagfo dada pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003}

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8 Farfio jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares que, tendo aderido ao
Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razio de estiagem ou excesso hidrico,
comprovada na forma do regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do conjunto
da produgdo de feijdo, milho, arroz, mandioca ou algoddo, ou de outras culturas a serem
definidas pelo 6rgdo gestor do Fundo, sem prejuizo do disposto no § 3-. (Redacéo dada pela Lei
n° 12.766, de 2012)

§ 1° O Beneficio Garantia-Safra sera de, no maximo, R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais)

anuais, pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia. {Redag#o dada pela Lei n® 12.766,
de 2012)

§ 2° E vedada a concessdo do beneficio de que trata este artigo aos agricultores que participem
de programas similares de transferéncia de renda, que contem com recursos da Unido,

destinados aos agricultores em razio dos eventos previstos no art. 1° desta Lei. (Redacso dada
pela Lein® 11.775, de 2008)

§ 3- O regulamento podera definir condigdes sob as quais a cobertura do Fundo Garantia-
Safra podera ser estendida as atividades agricolas que decorrerem das agdes destinadas a
melhorar as condigdes de convivéncia com o semidrido e demais biomas das areas incluidas

por forca do § 4 do art. 1°. (Redacio dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 4° Fica autorizado, excepcionalmente na safra 2007/2008, o pagamento retroativo do
beneficio Garantia-Safra aos agricuitores familiares que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e

tiveram perda de safra em razdo de excesso hidrico nos termos do caput deste artigo. {Redacio
dada pela Lein® 11.775, de 2008)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................



LEI n® 10.954, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004.

Institui, no dmbito do Programa de Resposta aos
Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para
atendimento & populagdo atingida por desastres,
residentes nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situagdo de emergéncia, dé nova redagdo ao
§2°do art. 26 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
ao art. 2-A da Lei n° 9.604, de 5 de Jfevereiro de 1998, e
dd outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Programa de Resposta aos Desastres do Ministério da
Integragdo Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado a socorrer e a assistir
familias com renda mensal média de até 2 (dois) salarios minimos, atingidas por desastres, no
Distrito Federal e nos Municipios em estado de calamidade publica ou em situagio de
emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da
Integragdo Nacional. (Vide Medida Proviséria n® 587, de 2012)

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribui¢io de seus membros;

Il — renda familiar mensal média, a raziio entre a soma dos rendimentos brutos auferidos
anualmente pela totalidade dos membros da familia e o total de meses do ano, excluindo-se
desse célculo os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda.

§ 2° O pagamento do Auxilio a que se refere o caput deste artigo sera efetuado pelos agentes
financeiros operadores, definidos pelo Poder Executivo nos termos do art. 2°, paragrafo tnico,
inciso VIII, desta Lei, diretamente as familias beneficiadas, observadas as resolugdes do
Banco Central do Brasil.

§ 3 O valor do Auxilio a que se refere o caput nio excederd a R$ 400,00 (quatrocentos reais)
por familia e podera ser transferido, a critério do Comité Gestor Interministerial a que se
refere o art. 2°, em uma ou mais parcelas, nunca inferiores a R$ 80,00 (oitenta reais). (Redagfio
dada pela Lei n® 12.716, de 2012)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................



MEDIDA PROVISORIA N° 587, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012.

Autoriza para a safra 2011/2012 o pagamento de valor
adicional ao Beneficio Garantia-Safra, de que trata a
Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, e amplia para o
ano de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro, de que
trata a Lei n°® 10.954, de 29 de setembro de 2004.

Art. 1° Excepcionalmente, para a safra 2011/2012, fica o Fundo Garantia-Safra autorizado a
pagar adicional ao Beneficio Garantia-Safra estabelecido no art. 1° da Lei n° 10.420, de 10 de
abril de 2002, no valor de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) por familia, aos agricultores
familiares que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e tiveram perda de safra em razdo de
estiagem, nos termos do art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002.

Paragrafo unico. O pagamento do adicional ao Beneficio sera feito em duas parcelas mensais
subsequentes ao pagamento dos beneficios estabelecidos para a safra 2011/2012.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo Mista)

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF
{OS5:10035/2013)
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