PARECER N° , DE 2012 - CMA

Perante a COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
CMA n° 2, de 2012, do Tribunal de Contas da
Unido (de n° 1367/2011 na origem), que encaminha
o Acordio n° 2333/2011 - Plenario, de
acompanhamento da operacao de crédito relativa ao
projeto de reforma e adequacdo do Estadio do
Maracana, no Rio de Janeiro.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

1. 1) Historico da tramitacdo

O Acérdao n® 2333/2011 — Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, descreve as acdes de fiscalizagdo realizadas pela Corte de Contas nos
aspectos relevantes da operacdo de crédito celebrada entre o BNDES e o
Estado do Rio de Janeiro para financiamento das obras de reforma e
adequacao do Estadio do Maracana.

O Relatorio apresentado no dia 3 do presente més pelo Senador
Waldemir Moka descreve com minlcia o Acérddo relatado e suas
conclusdes, terminando por propor que a Comissdao tome conhecimento do
Aviso e promova seu arquivamento.

Permito-me apresentar o presente Voto em Separado ndo para
discordar do encaminhamento do nobre Relator, mas tdo somente para
acrescentar propostas de providéncias complementares que somente
encontram veiculo processual nesta espécie de manifestagao.

L.2) Analise da matéria




Com efeito, a conclusao pelo arquivamento ¢ justificavel tendo
em vista que o Tribunal apontou a inexisténcia de sobrepreco no orgamento
apresentado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, bem como
cientificou o BNDES e o governo estadual de suas recomendagdes. Nao
existem providéncias legislativas adicionais por ele sugeridas.

No entanto, um par de detalhes do assunto merece um
aprofundamento da agdo de controle, especialmente por ja ter decorrido
algum tempo desde a prolagdao do Acordao.

Em primeiro lugar, o Acérdao salienta a fls. 13 (pardgrafo 35)
que os or¢amentos examinados e aceitos pelo TCU foram aqueles
apresentados pelo governo estadual, ndo correspondendo aos pregos
contratados com as empreiteiras vencedoras da licitagdo respectiva. Ora,
trata-se de consdrcio no qual participa a empresa Delta Construgdes S.A.,
atualmente objeto de investigagdes na CPMI Vegas, e cuja atividade
empresarial deve suscitar extremo controle. Mesmo que se tenha
confirmado a inten¢do noticiada pela imprensa de retirada dessa empresa
do Consoércio, os precedentes de irregularidades em que se envolveu
tornam recomendavel um exame criterioso das suas contratagdes recentes,
em especial as de grande porte. Desta forma, creio que esta Comissao
colaborard com as investigagdes se demandar ao Tribunal a informacao
sobre a correspondéncia, na data de hoje, dos precos efetivamente
contratados com o consorcio responsavel com os pre¢os examinados e
acatados pelo Tribunal por meio do Acordao n°® 2333/2011 — Plenario. Esta
informacao pode ser solicitada mediante requerimento, na forma da minuta
Anexa.

Por fim, entre os alertas do Tribunal esta a possibilidade de
que a obra, tal como qualquer outro estddio sendo construido ou reformado
para a Copa do Mundo, pode estar sendo beneficiada pelo generoso regime
de desoneragao fiscal estabelecido pela Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de
2010. A concessao desse beneficio implica numa reducao consideravel do
custo dos insumos e servigos adquiridos pelos construtores, o que exige o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados aos precos do
mercado corrente, por exigéncia expressa do art. 65, § 5°, da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Seria de bom alvitre que a Comissdao também acompanhasse a
evolucao desse reequilibrio em todos os contratos que envolvam recursos
federais, uma vez que os montantes envolvidos sdo muito significativos e a



complexidade do assunto torna pouco factivel o exercicio direto do controle
social. O art. 18, § 2°, da mencionada Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de
2010, dispde que Compete ao Ministério do Esporte, em ato proprio, definir
e aprovar os projetos que se enquadram nas disposi¢oes do Regime Especial
de Tributagdo para Constru¢dao, Ampliagao, Reforma ou Moderniza¢dao de
Estadios de Futebol (Recopa). Entendo que a Comissdo deve requerer ao
Ministro do Esporte as informagdes sobre os projetos beneficiados por este
regime (incluindo aqueles beneficios concedidos na vigéncia da Medida
Provisoria n°® 493, de 27 de julho de 2010, que o instituiu originalmente),
bem como dos eventuais reequilibrios contratuais dele decorrentes. De igual
modo, ofereco minuta do Requerimento correspondente.

Sdo estas as providéncias complementares com as quais penso
contribuir, neste Voto, com o Relatorio original. Tendo em vista que cada
um dos requerimentos aqui propostos ensejarda a formacdo de um novo
processado legislativo, com objeto e dinamica proprios, a matéria ora
examinada encerra suas finalidades e pode ser encaminhada ao arquivo,
como propde o Relator.

II-VOTO

Em face do exposto, voto por que a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle:

a) aprove requerimento de informacdes ao Tribunal de Contas
da Unido, na forma da minuta anexa, para que a Corte informe se os
precos efetivamente contratados pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro ao abrigo do Contrato n° 101/2010 foram ajustados para
corresponder aqueles do orcamento examinado e acatado pelo
Tribunal por meio do Acordao n°2333/2011 — Plenério;

b) aprove requerimento de informacdes ao Ministro de Estado
do Esporte, para que este informe:

b.1) quais foram os projetos aprovados pelo Ministério
do Esporte no ambito do Regime Especial de Tributacdo para
Construcao, Ampliagdo, Reforma ou Modernizagao de Estadios
de Futebol (Recopa), nos termos do art. 18, § 2° da Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010 e da da Medida Provisoria
n° 493, de 27 de julho de 2010, que a antecedeu;

b.2) se o Ministério dispde de comprovag¢dao de que os
eventuais contratos celebrados para os projetos aprovados



tiveram aprovado o reequilibrio econdmico-financeiro em
funcdo do novo regime tributario de seus insumos, conforme

determina o art. 65, § 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

c) tome conhecimento do Aviso CMA n° 2, de 2012, e
promova seu arquivamento, nos termos do Relatorio original.

Sala da Comissao, 10 de julho de 2012

PEDRO TAQUES
Relator

RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da CMA



ANEXO AO PARECER — AVISO CMA 02/2012

REQUERIMENTO N° 67 ,DE 2012 - CMA

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal ¢ do art.
102-A, inc. I, alinea “e’, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido que informe, em relagdo a
fiscalizacdo das obras de reforma e adequacao do Estadio do Maracana, se
os pregos efetivamente contratados pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro ao abrigo do Contrato n° 101/2010 foram ajustados para
corresponder aqueles do or¢amento examinado e acatado pelo Tribunal por
meio do Acordao n® 2333/2011 — Plendrio.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2012

Senador PEDRO TAQUES



ANEXO AO PARECER — AVISO CMA 02/2012

REQUERIMENTO N° 68 ,DE 2012 - CMA

Nos termos do art. 50, inciso III, da Constitui¢ao Federal e do art. 102-
A, inc. I, alinea 'c¢’, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
sejam prestadas a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle pelo Senhor Ministro de Estado do Esporte as
seguintes informacoes:

I) quais foram os projetos aprovados pelo Ministério do
Esporte no ambito do Regime Especial de Tributacdo para
Construcao, Ampliagdo, Reforma ou Modernizag¢ao de Estadios
de Futebol (Recopa), nos termos do art. 18, § 2° da Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010 ¢ da da Medida Provisoria
n°® 493, de 27 de julho de 2010, que a antecedeu;

II) se o Ministério dispde de comprovacdo de que os
eventuais contratos celebrados para os projetos aprovados
tiveram aprovado o reequilibrio econdmico-financeiro em
funcdo do novo regime tributario de seus insumos, conforme
determina o art. 65, § 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2012

Senador PEDRO TAQUES



