SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de lei do
Senado n° 249, de 2014 — Complementar, do
Senador Valdir Raupp, que trata da ndo incidéncia
do imposto sobre operacdes relativas a circulacédo
de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo relativo a  operacdes de
compensacao de energia elétrica que especifica.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| — RELATORIO

Vem a esta Comissao de Servigcos de Infraestrutura (Cl) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 249, de 2014 — Complementar, de autoria do Senador
VALDIR RAUPP, composto por dois artigos.

O art. 1°inclui o inciso X e 0 § 2° no art. 3° da Lei Complementar n°® 87,
de 13 de setembro de 1996, para determinar que nao haja incidéncia de imposto
sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (ICMS) sobre
o sistema de compensacao de energia elétrica especifico para geracao distribuida.

O art. 2° estabelece que a lei em que se converter o PLS n° 249, de
2014, entrard em vigor na data da sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o entendimento contido no
Convénio ICMS n° 6, de 5 de abril de 2013, esterilizou a viabilidade da geracao
distribuida em virtude da autorizagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) para gque os estados cobrem ICMS sobre o consumo “cheio” da unidade
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residencial, inclusive o excedente de propriedade do consumidor-gerador, em
detrimento da cobranca sobre a energia efetivamente comprada da distribuidora.

O projeto foi distribuido a Comissao de Servicos de Infraestrutura (Cl) e
a Comissdo de Assuntos Econ6micos (CAE). Fui designado entdo para relatar a
matéria na primeira comissao. Nao houve emendas ao projeto.

Il — ANALISE

O art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece como
competéncia desta Comissao opinar sobre matérias correlatas a infraestrutura.

Ocorre que o arcabouco institucional, normativo e regulatorio do setor
energético € intrinsecamente ligado a infraestrutura. Por isso, justifica-se a analise
da proposicéo legislativa por esta Comisséo.

Acerca da constitucionalidade do PLS n° 249, de 2014 -
Complementar, destaca-se caber a Unido legislar sobre direito tributario, sistema
tributario e regular as limitacdes gerais ao poder de tributar, nos termos dos arts. 24,
inciso |, 48, inciso I, e 146, inciso Il, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa
parlamentar em tela encontra amparo no art. 61 da CF.

O projeto de lei atende ao aspecto de juridicidade em razao de utilizar
instrumento legislativo adequado, normatizacdo via lei complementar, e de propor
aperfeicoamento ao ordenamento juridico de aplicabilidade geral, a Estados e
Distrito Federal.

Sugere-se adequacao da redacdo do PLS n° 249, de 2014 -
Complementar, tendo em vista ndo haver alteracdo de contetudo do paragrafo unico,
mas apenas a renumeracao em decorréncia da adi¢do do § 2°.

Quanto ao mérito, devemos destacar que a Politica Energética
Nacional, materializada pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, baseia-se na
utilizacdo racional dos recursos energéticos para promoc¢do do desenvolvimento,
ampliacdo do mercado de trabalho e valorizacdo dos recursos energéticos, verbis:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional
das fontes de energia visarao aos seguintes objetivos:
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Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de
trabalho e valorizar os recursos energéticos;

lll - proteger os interesses do consumidor quanto a preco,
gualidade e oferta dos produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacao de
energia;

A geracdo distribuida vai ao encontro da Politica Energética Nacional,
pois amplia a oferta de energia e diminui a perda por transmissdo. Além do mais, é
adequada a preservacdo do meio ambiente, pois ndo necessita de grandes obras
para sua instalacao.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da
Resolucdo n° 482, de 2012, estabeleceu o arcabouco regulatério infralegal que
permitiu o investimento nessa forma de geragdo de energia elétrica.

O modelo adotado pode ser assim explicado: geradores de pequeno
porte, enquadrados pela resolugdo supracitada, produzem energia elétrica para
consumo proprio e, em face do elevado custo para armazenamento da energia
(banco de baterias), injetam na rede da distribuidora o excedente produzido, que
sera utilizado por outro consumidor e sera contabilizado como “crédito”. Quando
fosse necessario, aquele gerador de pequeno porte poderia utilizar o “crédito” junto a
distribuidora.

De fato, a distribuidora de energia elétrica substitui a necessidade de
um banco de baterias, desempenhando o papel de armazenador da energia do
gerador de pequeno porte.

Assim, o pequeno produtor de energia elétrica enquadrado nesse
sistema néo realiza a venda de energia, utilizando a distribuidora apenas como
armazenador de energia.

Contudo, o entendimento do CONFAZ, que autorizou a cobranca de
ICMS para a parcela de energia injetada na rede da distribuidora, onerou de tal
forma que inviabilizou a instalacdo de novos empreendimentos.

Depreende-se que a autorizacdo do CONFAZ é inoportuna na medida
em que permite a cobranga por uma energia ndo comercializada pelo pequeno
gerador.
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Portanto, conclui-se que a aprovacdo do PLS n° 249, de 2014 -

Complementar, corrige uma injustica com 0s pequenos produtores enquadrados na
geracao distribuida e contribui para acelerar a implementacao da Politica Energética

Nacional.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa, com a emenda de redagdo a seguir, e no mérito pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 249 - Complementar, de 2014.

EMENDAN° 1 - CI

Dé-se ao art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de

1996, na forma do art. 1° do PLS n° 249 - Complementar, de 2014, a seguinte

redacao:

X — operagbes de compensacdo de energia elétrica
realizadas sob o sistema de compensacédo de que trata o 8§ 2°
deste artigo.

§ 2° Entende-se por sistema de compensacao de energia
elétrica a cessdo nao onerosa de energia ativa produzida por
microgeracao distribuida ou minigeracdo distribuida, mediante
injecdo na rede elétrica, por unidade consumidora, para uso de
concessiondria ou permissionaria de servicos de distribuicdo de
energia elétrica, que sera, posteriormente, compensada com o
consumo de energia elétrica ativa da mesma unidade
consumidora ou de mesma titularidade, na concessdo ou
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permissdo onde os créditos foram gerados, desde que possua o

mesmo numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).” (NR)

Sala da Comissao, 20 de maio de 2015.

GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO

Relator
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