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Aviso n® 1516-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 14 de novembro de 2012,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao
proferido nos autos do processo n® TC 015.236/2011-0, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordindria de 14/11/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

—
BENJAMIN Z ER

Presidenté

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissio de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle - CMA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF Senado
Federal
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOD TC 015.236/2011-0
ACORDAO N° 3067/2012 — TCU -- Plenério

. Processo TC-015.236/2011-0

. Grupo 11, Classe de Assunto V — Relat6rio de Acompanhamento

. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Piiblico: nfio atuou

. Unidades Técnicas: 9* Secretaria de Controle Externo — 9* Secex

. Advogado constituido nos autos: niio ha

e R R N N

o

. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento, realizado em
cumprimento a determinagdes contidas nos Acérdios 678/2010 ¢ 2.298/2010, ambos do Plenério, com
o objetivo de apreciar a regularidade do contrato de empréstimo para financiar a reforma do Estadio
Mineirdo, palco dos jogos da Copa do Mundo de 2014 em Belo Horizonte, pactuado entre o BNDES e
a Sociedade de Prop6sito Especifico Minas Arena Gestio de Instalagses Esportivas S.A..

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. notificar o BNDES, o Governo do Estado de Minas Gerais ¢ a Sociedade de Propésito
Especifico Minas Arena Gestdio de Instalagdes Esportivas S,A., com base no art. 179, § 6° do
Regimento Interno do TCU, que a mora na disposigiio dos elementos de acompanhamento contratual,
no portal "Copa Transparente” (www.copatransparente.gov.br), relativos a execugfio da reforma do
Estadio Mineirdo, como os alvaras, os relatérios de acompanhamento e o contetido das medigdes
afronta o art. 3°, §§ 2° e 3°, da IN-TCU n° 62/2010, o que pode ensejar determinagfio ao BNDES para a
interrupgéio do fluxo de recursos federais para o empreendimento;

9.2, determinar a 9* Secex, com base nos arts. 241 e 242 do Regimento Interno do TCU,
que prossiga, em 2013, com o acompanhamento das ages realizadas pelo BNDES para financiamento
do Estddio Mineirdo, especialmente quanto ao cumprimento das condigdes de desembolso pactuadas;

9.3. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundameniam:

9.3.1. & Procuradoria da Reptiblica no Estado de Minas Gerais, como subsidio 4 instrugéo
do Inquérito Civil Piiblico (ICP) 1.22.000.003050/2011-97;

9.3.2. a0 Governo do Estado de Minas Gerais;

9.3.3. a Sociedade de Propésito Especifico Minas Arena Gestiio de Instalagdes Esportivas
S.A,;

9.3.4. a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

9.3.5. ao Ministério do Esporte;

9.3.6. ac Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestéio;

9.3.7. ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social {BNDES),

9.3.8. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5 Camara de
Coordenagdio e Revisdo do Ministério Pablico Federal;

9.3.9. ao Presidente da Comisso de Turismo ¢ Desporto da Camara dos Deputados;

9.3.10. ao Presidente da Comissdio de Fiscalizagio Financeira e Controle da Camara dos
Deputados; e

93.11. ao Presidente da Comissdio do Meio Ambiente, Defesa do Consumidot,
Fiscalizagdio € Controle do Senado Federal;

9.3.12. ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; e
93.13.ACGU;
9.4, arquivar os presentes autos,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/awtenticidade, Informando o cédigo 49376432,
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10. Ata n® 47/2012 - Plenario.

11. Data da Sessfio: 14/11/2012 — Ordinaria.

12, Codigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-3067-47/12-P,

13. Especificagiio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luifs de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente}
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 49376432,
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GRUPO II - CLASSE V — Plenario

TC 015.236/2011-0

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Orgio/Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES.

Advogado constituido nos autos: no ha

Sumdrio: COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014,
ACOMPANHAMENTO DA OPERACAO DE CREDITO
RELATIVA A REFORMA DO ESTADIO MINEIRAO.,
CONTRATO CELEBRADO ENTRE O BNDES E A
SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO MINAS ARENA
GESTAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS S.A.. ESTADIO
EXPLORADO MEDIANTE O REGIME DE PPP. R$ 400
MILHOES EM EMPRESTIMOS DO BNDES. REQUISITOS DE
ENQUADRAMENTO E  GARANTIA  REGULARES.
DESEMBOLSO DE 95% DO TOTAL FINANCIADO.
APONTAMENTOS DO TCEMG NAO MACULAM A
PROBIDADE DO INVESTIMENTO, DE MODO A OBSTAR O
LIVRE FLUXO DE RECURSOS. REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO RECOPA JA OBSERVADO NO VALOR
ORIGINAL DA AVENCA.  NECESSIDADE  DE
ATUALIZACAO DE DADOS NO PORTAL DE
ACOMPANHAMENTO DA COPA. ALERTA, PROVIDENCIAS
INTERNAS. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de relatério de acompanhamento, concernente ao ano de 2012, realizado em
cumprimento a determinagSes expressas nos Acdrdios 678/2010 e 2.298/2010, ambos do Plenario.
Objetiva-se verificar a regularidade dos contratos de financiamento para as obras de construgdo ou
reforma de estadios de futebol para a Copa do Mundo FIFA de 2014,

2, Cuida-se, na presente oportunidade, de apreciar a legalidade do contrato de empréstimo,
pactuado entre o BNDES e a Sociedade de Proposito Especifico Minas Arena Gesto de Instalagbes
Esportivas S.A., com o fito de financiar a reforma do Estadio Mineirdo, palco dos Jogos da Copa em
Belo Horizonte,

3. Transcrevo o bem claborado relatério de lavra do AUFC Marcio Emmanuel Pacheco,
Diretor da 9" Secex, que contou com a anuéncia do titular da Unidade (pecas 27 ¢ 28):

H.  Aprovagio e Condigies do Financiamento — Cumprimento de Normas do ProCopa Arenas
{retirado do Relatdrio de Andlise da Operagdo)

3. Por melo de Resolugdio 3.801/2009 do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), Joi estabelecido um
limite de financiamento de RS 400 milhdes por Estado para a constriugdo e a reforma das arenas da
Copa e de seu enforno.

6. A partir dessa iniciativa, o BNDES criou, por meio da Resolugéio de Divetoria 1.888/201 0, de
12/172010, 0 programa ProCopa Arenas para apoiar os projetos de constrigdo e reformna das arenas que
receberdo os jogos da Copa do Mundo de 2014 e de urbanizagdo do seu entoro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49376438,
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7. O Banco pode assim financiar os Estados e investidores privados (em arranjos de Parcerias
Pithlico-Privadas-PPP ou outros) nas mesmas condicdes financeiras e de prazo, & excegdio do risco de
erédito. Além das exigéncias tradicionalmente adotadas em financiamentos do BNDES, a entidade
adotou nesse progranta unt rol de condicionantes e controles visando a mitigar riscos de estouro de
orgamento e prazo das cbras.

8. As condi¢des especiais do ProCopa Arenas sdo:
a}  aprovagdo do projeto de arena pela FIFA;
by sustentabilidade ambiental: exigéncia de certificagdo reconhecida nesse assunto;

c)  auditoria independenie da execugdio fisico-financeira das obras. exigéncia de contratagdo por
parte do tomador de recursos de empresa independente para auditar a obra (pagamentos, controle do
crotiograma  fisico-financeiro, orgamento, validagdo das medi¢des). Os beneficidrios  deverdo
encaminhar ao BNDES relatdrios de “Gerenciamento da Obra” {ctmprimento do cronograma, com
frequéncia minima trimestral e a cada liberagdo) e relatdrios de “Auditoria dos Gastos da Obra”
(semestrais, ¢ abordando a conformidade da documentacdo financeira). No caso em tela, a Minas Arena
S.A. j estaria obrigada a contratar, por forga do Jormaio da operagiio de crédito (Project Finance) uma
anditoria contdbil;

d)  viabilidade econdmica da operagdo da arena: apresentacdo de wm plano de viabilidade
operacional da arena;

e} entorno: apresentagdo das iniciativas com vistas & adequagdo da inser¢dio urbana das arenas.

9. O postulante dessa operagdo foi a Minas Arena Gestdo de InstalagGes Esportivas S.A., que é uma
sociedade de propésito especifico (SPE) que foi constituida em 15/12/2010, por meio do Conséreio
(CCNA-BH) formado pelas empresas Construcap CCPS Engenharia e Comércio S.4 (com 35% do
capital), Egesa Engenharia 8.4 (com 30%) ¢ HAP Engenharia Lida (com 15%).

10.  As integrantes do conséreio apresentam o seguinte perfil:

a) Construcap CCPS Engenharia e Coméreio S.A.: atta em construgdo civil, concessdes rodovidrias
e sefor sucroalcooleiro;

b} Egesa Engenharia S.A.; atua em construgdo civil, redes de gds natural, engenharia ambiental,
saneamento, linhas de transmisséo e infraestrutura de transportes;

<) HAP Engenharia Ltda.: atwa em infraestrutura de transportes, habitagdo, edificacies hospitalares,
comerciais e industrials e saneamento ambiental.

11, Classificado o risco e verificada a exposiciio do postulante perante o BNDES, ndo foram
constados chices a operacdo.

12. O Estado de Minas Gerais formulou ima estratégia de reforma de seu estddio que envolven duas
etapas:

a)  obra piblica (jé concluida em 2010): para sondagens de engenharia e intervencbes preparatorias;

b)  parceria piblico-privada: para executar a reforma propriamente dita, bem como operar a arena
pelo prazo de 27 anos.

13, A4 opgdo pela concessdo do tipo PPP levou em conta que o Mineirdo recebe todos os jogos de dois
clubes que, via de regra, integram a 1° divisdo do campeonato nacional, o Atlético Mineiro e o Cruzeiro.
Essa caracter{stica em especial, além do perfil de renda da cidade e da dimenséio dos clubes envolvidos,
conicorre para que o Mineirdo seja uma das pracas esportivas brasileiras com melhores perspectivas de
aproveitamento econdmico. Portanto, duadas as caracteristicas desse ativo, com boas perspectivas de
exploragdo econdémica, o Estado de Minas Gerais opton pela Parceira Piiblico-Privada para efetuar a
reforma e operar o esiddio por prazo determinado.

14, O Quadro de Usos e Fonles resumido para esse projefo é o que segue!

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49376438,
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RANE o
Edudos e Mrojetos : :
CtrasOvis : ; 010 105336 ;
Montagense Inddaciies : : | {8027t
Materids, pegase componentes | : 16.093
Invedimento S¢loAmblenta H : -
Texase Bnoluemos : 1 H -

15. A geracdo de emprego, segundo o postulanie, seria:

a) __ nafase de construgdo:

Previsdo de novos empregos (direios) 1.500 a 2.500
Previsdo de novos empregos (indiretos) 6.000

b)) nafase de operagiio:

Previsdio de noves empregos (diretos) 200 a 300
Previsdio de novos empregos (indirefos) 1.000

16. A estrutura de garantias proposta para a operagdo é a segninte:

a)  penkor das agbes da SPE;

b) cessdo dos direitos creditorios oriundos do contrato de concessio;

¢)  flanga dos acionistas durante a construgdo, com extensdo por até um ano no perfodo operacional.

16.]1 A seguir, excerios du elaborada exposicdo sobre as garantias constante do Relatorio de Andlise
(peca 11, p. 60-63):

5.2, Garantias
A Beneficidria do contrato de financiamento serd a Minas Arena Gestdo de Instalagdes Esportivas 8.4

O Programa BNDES ProCopa Arenas prevé que deverdo ser concedidas as operagdes contratadas no
seu dmbilo as garantias reais e/ou pessoais usualinente exigidas pelo BNDES.

Nos termos do art. 23, incisos 1 e Il, do R.G.O., as operagdes do BNDES com entidades sob conirole de
capital privado devem apresentar, cumulalivamente, garantias reais (oferecidas pela Beneficidria ou
ferceiros) e pessoais (oferecidas pelas pessoas fisicas ow jurfdicas, detentoras do controle direto ou
indireto da Beneficidria, ou de ouiras pessoas juridicas, integrantes do mesmo grupo econdmico).

(..}, 0 G.An. propde a seguinte estrutura de garantias para a operagdo:
5.2.1. Penhor de A¢des

Serd constituido o penhor sobre a integralidade das agbes de emissGo da Minas Arena Gestdo de
Instalagées Esportivas S.A., que sdo de titularidade das empresas Grupo Construcap CCPS Engenharia e
Comeércio S.A. (Construcap), Fgesa Engenharia S.A, (Egesa) e HAP Engenharia Ltda.

()

Assim, o penhor a ser constituido serd em 1° grau, devendo a totalidade das agdes estar livie e
desembaracada de qualquer Snus on gravame, bem como de quaisquer litigio, aglo, processo,
investigagdo o procedimento judicial ou extrajudicial,

Deve-se ainda comentar que nos termos da Clausula 31 do Contrato de Concessdo as acdes
correspondentes ao controle da concessiondria ndo poderdo ser dadas em garantia de financiamentos,

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49376438,
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sem prévia e expressa awlorizagdo do Poder Concedente. Assim, esta anwéncia constituird fambém
condicdio prévia & confratagdo da operagdo.

5.2.2, Cessiio Fiducidria de Direitos

A Postulaite cederd fiduciariainente, nos termos do artigo 66-B da Lei n.° 4.728, de 14 de julho de 1963,
(i) os direifos creditorios detidos pela Postnlante contra o FEstado de Minas Gerais relativos a
contraprestagdo pecunidria pela execugdo das obras de reforma da Arena; (i) os demais direitos
creditérios decorrentes do Contrato de PPF devidos pelo Poder Concedente ¢ Postulante, que sejam ou
se tornem exigiveis, em razéo da execucéio da Arena Multinso; e (iii} a totalidade dos diveitos creditérios,
presentes e futuros, detidos pela empresa conira o Banco onde serdio depositadas as receitas ora cedidas
em wina conta vinculada.

()
5.2.3. Conta Reserva

Adicionalmente, serd constituida conta reserva, a ser preenchida com a receita cedida fiduciariamente,
qute deverd conter salde nio inferior ao montante equivalente & soma das prestagdes de amortizacéio do
principal e acessorios da divida venciveis nos 3 (irés) meses subsequentes,

5.2.4, Fianga

Serd prestada fianca proporcional as obrigacdes decorrentes do Contrato de Financiameiito, durante a
Jase de construgdo pelos acionistas CONSTRUCAP S.A., EGESA 8.4. e HAP Engenharia Lida..

()

Com o intuito de mitigar os riscos de crédito associados ao inicio da amortizacdo do financiamento
(quando o Indice de Cobertura da Divida atinge seu ponto minimo), o G.An. propde a manutengéo das
garantias pessoais dos confroladores pelo prazo de 12 meses apos o término da caréncia. Essa extensio
da fianga poderd, no entanio, vir a ser dispensada, a critério do BNDES, mediante avaliagdo, a ser
realizada até 3 meses antes do término do periodo de caréncia, das garantias prestadas até esse
momento pelo Estado de Minas Gerais e do andamento da operaciio do Complexo Mineirdo pela Minas
Arena.

(..)
3.2.5, Assuncdo do Controle da SPE (step-in rights)

()

O direito de transferéncia de concessiio ou do controle societdrio de uma concessiondria estd previsto no
Direito pdtrio pelo art. 27 da Lei n® 8.987/95, com a redagdo da Lei n° 11.196/05 e 56 pode ser exercido
para prowmover a reestrulnragdo financeira da concessiondria e para assegurar a continiidade da
prestagéio dos servigos piblicos.

(..)
3.3. Garantias do Poder Concedente @ SPE

A andlise das garantias oferecidas pelo Poder Concedente & Minas Arvena 8.A. é de suma imporidncia
haja vista que em caso de inadimpléncia serad a execugdio destas garantias que fornecerd recursos para o
pagamento ¢ SPE e ao BNDES (de forma indireta por imeio da Cessdio Fiducidria de Direitos Creditorios
acima mencionada). Assim, de acordo com a Clausula 30" do Contrato de Concessdio Administrativa
para Reforma e Operagdo do Complexo do Mineirdo, o Estado de Minas Gerais apreseitiou o seguiite
arranjo de garantias:

- Penhor de direitos creditérios do BDMG (Banco de Desenvolvimento do Estade de Minas Gerais)
orinndos de operagies com recursos do Fundo de Incentivo ao Desenvolvinento - FINDES (cldusula 30°
do Contrate de Concessdo) no valor de RS 386 milhdes (FINDES/Pré-fivest) e RS 406 milhdes
(FINDES/Pro-Giro)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49376438,
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- Titulos da divida ptiblica federal no valor de RS 100 milhées.

()

16.2. Ressalta-se a previsdo de manutengdo das garantias pessoais dos controladores pelo periodo de
um ano apos o érmine da caréncia, de modo a acomodar o risco de crédito nos primeiros 12 meses de

operagdo em reghme pleno de pagamento de servigo de divida (juros e amortizagdo),

I7.  Além disso, hd os seguintes mitigantes de risco de crédito:

a Indice de Cobertnra da Divida minimo de 1,3, ou seja, as garantias oferecidas superam o crédito

obtido junto ao BNDES em no minimo 30%;

b)  compromisso de aporte de rectwsos necessdrios a conclusdo do projefo por parte dos

comtroladores da SPE;

¢)  existéncia de contrato de EPC (Engeneering, Procurement and Construction) para a construgdo,
on sefa contralo unico que abrange o desenho do projeto, a aguisicfio e construgiio de instalagbes e

equipamenlos necessdrios e a construgdio do profeto propriamente dita;

d)  integralizagdo ao capital social de ao menos 20% da parcela de recursos proprios, previamente ¢

primeira liberacdo.

18. O quadro a seguiy sintetiza méritos e riscos do projeto e da operagdo, consoante o Relatorio de

Andlise do BNDES:

Com relagio ao Projeto e a Operagiio

Méritos

Riscos

o Contribui¢do ao esfor¢o do pals para
sediar a Copa do Mundo de 2014;

s (O projeto de arena incorpora o conceito de
mudtiuso: comercial, cultural e turistico, o que
contribui para elevar sua taxa de wtilizagéo;

s Legado em infraestrutura para a Cidade;

s Atracdo de investimenios e qualificacdo da
mdo de obra local, com geragiio de empregos
durante as obras e durante o periodo da Copa
do Mundo;

o Estimulo & expansdo ordenada da cidade
para  um o eivo  especifico  provide de
infraestrutura; e

s Visibilidade mundial & cidade e ao Estado,
o que poderd aumeniar a atividade turistica e
economica da regido.

» Possibilidade de que o projeto requeira
ajustes que possaim  ocasionar  atrasos  no
cronograma das obras — em razdo de novas
oriemtages da Fédération Internationale de
Foothall dssociation (FIFA) ou de outros fafores

» A adequada integracdo da arena ao espago
urbano de Belo Horizonte depende de outras
agfes de responsabilidade do Estado e do
Municipio, que estdo fora do alcance desta
operago de crédiio; e

o Variaveis ndo previstas no FEstudo de
Viabilidade — Econdmico-Financeira  podem
impactar  negativamente  os  resuwltados
operacionais da Arena.

19, As principais condigdes da operagdo estdio sintetizadas abaivo:

Condicdes Subcerédito “A” Subcrédito “B”
Valor (RS) 276.000.000,00 124,000,000,00
Origent dos Recuirsos FAT FAT
Custo Bdsico TJLP TJLP
Remuneragdo do BNDES 2,34% aa 2,34% aa
Remuneragio Bdsica 0,90% aa 0,90% aa
Remuneracdo de Risco I, 44% aa 1,44% aa
Prago Total 180 meses 138 meses
Utilizaedio 36 meses 36 meses
Caréncia 36 meses 36 meses
Amortizacdo 144 meses 102 meses

Para verificar as assinaluras, acasse www.icu.gov.briautenticidade, informando o codigo 49376438,
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19.1. A remuneragéo do BNDES esta definida pela Resolugdio 2004/2010 — BNDES, de 28/9/2010, que
frata do Programa BNDES ProCopa Arenas, totalizande 0,9% a.a..

19.2. O financiamento foi dividido em 2 subcréditos de mesma finalidade para que se obtivesse uma
melhor aderéncia do servico da divida ao fluxo de receitas da SPE, pois o modelo de remuneracdo da
concessfo prevé 2 modalidades de contraprestacdo priblica;

al  parcela fixa (Pa): remuneragdo fiva paga obrigatoriamente nos 10 primeiros mios da operagdo,
que garante o ressarcimento de wm investimento de RS 400 milhdes;

b} parcela complementar (Pb): rentumeragio varigvel conforme o desempenho, paga ao longo de
toda a concessde, que garante margen operacional minima para a concessiondria,

19.3. Conforme exposto, a SPE tem a sua receita mais robusta nos 10 primeiros anos de operagéio, ou
seja, enquanto o governo estadual paga uma parcela fixa a SPE.

20, Foram também previstas, entre outras, as seguintes obrigagdes aqo tomador do financiamento:

al  manitengdo pelo beneficidrio de sitnagdo regular das suas obrigacdes jumto aos drgdos do meio
ambiente, durante o perfodo de vigéncia do Contrato;

b} obrigacdo de informar ao BNDES qualquer alferaciio que vier a ser promovida no Contralo de
concessdio administrativa para a exploracdo do Fstadio do Mineirdo, firmado em 21/12/2010, entre o
Estado de Minas Gerais ¢ a Minas Arena Gestdo de Instalagdes Esportivas S.A., incluindo a sua
extingéio;

¢} exigibilidade de comunicar ao BNDES a habilitacdo e/on a coabilitagio no Regime Especial de
Tributacdo para construgdo, ampliagdo, reforma ou modernizagdo de estadios de futebol ( Recopa),
instituido pela MP 497/2010, do beneficidrio e/ou de empresa, por este coniratada, para a execu¢do das

obras destinadas a implementagdo do Estadio do Mineirdo, ja que poderd haver a necessidude de
reqjuste do equilfbrio econdmico-financeiro do contrato;

d)  apresentuclo de documenio que afeste a revisGo das planithas de custo unitdrio das
obras/servigos, conforme beneficio tributdrio auferido, e o necessdrio aditivo contratual;

e}  manter, a partir do primeiro dia de operacdio do estddio até a final liquidag@o de todas as
obrigacdes decorrentes do contrato de financiammenio, indice de cobertura do servigo da divida superior
al3;

)] apresentagdo ao BNDES de relatdrios de acompanhamento semesirais da execugdo fisico-
financeira do projeto, elaborado por empresa independente contratada, abrangendo o periodo que ndo
tenha sido objeto de relatdrio anterior;

g manutencdo dos dados e documentos atualizados, de que trata o Anexo I da IN/TCU n° 62, de
26/5/2010, no Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, no
enderego www.copatransparente.gov.br .

HI.  Caracteristicas gerais da PPP contratada pelo estado de Minas Gerais

21, Em agosto de 2010, foi realizada a licitagdo piiblica para a concessdo do Mineirdo, onde a
empresa, on consorcio, que apreseniasse o menor valor da remuneracdo (margem operacional) a ser
paga pelo poder concedente seria declarado vencedor. O consorcio composio por Construcap, Egesa e
HAP foi declarado vencedor com uma proposta de RS 3.700.000,00 de remuneragio mensal
complementar.

22, As principais caracteristicas do modelo adotado sdo:

a)  objeto! operagdo e manutengdo, precedidas de obras de reformna, renovagdo e adeguagdo do
Complexo do Mineirdo,

b) prazo contratual: 27 anos (2 anos de obras + 25 anos de operacdo).

Para verificar as assinaluras, acesse www.icu.gov.brfaulenticidade, informando ¢ codigo 49376438.
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¢} prazo para a conclusdio das obras: 2 anos apds a data de assinatura do confrato  havida e
2171272010,

d) remuneracdo da concessiondria - composta por 3 parcelas:

d.l) receitas de exploracdo comercial;

d.2) contraprestacdo pablica: Parcela fixa (Pa): remuneragdio fiva, que garaife o ressarcimento en 10
anos de wum vestimento de RS 400 milhSes (se propde a remunerar o servigo da divida). A parcela Pa
lein o proposito de corresponder ao montante mensal necessdrio ao servigo de divida de longo prazo,
projetado em conformidade a alguns pardmetros esperados de condigtes financeiras que o BNDES viria
a praticar, no valor de RS 400 mithdes (principal). O risco de alteragdo nas condigbes financeiras é
inteiramente do consdéreio;

d3) contraprestagdo piiblica: Parcela complementar (Pb): varidvel conforme o desempenho, mas com
garantia de margent operacional minima para a concessiondria (mitiga o risco da receita de exploragéo
comercial). A parcefa Pb foi criada com o intuito de remerar o capital investido que ultrapassasse o
limite de crédito de longo prazo do BNDES (RS 400 mithdes), com os devidos ajustes de desempenho que
decorrem dos indicadores de performance;

e varidvel de leildo (critério de vencedor du licitagdo): atendidos os demais critérios de qualificagdo
técnica e habilitagdo, a vavidvel definidora do vencedor do certame foi “o menor valor mensal de
margem operacional desejada’;

B obrigacdes da_concessiondria: efetuar as obras de reforma e adequagdo do Complexo do
Mineirdo,; obter (e custear) a certificagdo ambiental para a edificacdo; efetuar a operagiio do ativo;
operagdo da infraestrutura do complexo em eventos diversos; gerenciamento e exploragéio comercial;

IV, O Projeto Fisico
23, O prajelo prevé quaito & reforma nas dreas internas:

al  esiruiura nova {arquibancada inferior); remogdo completa do anel inferior e intermedidrio para a
implantacdo de novas arquibancadas mais proximas ao gramade e com melhores condicdes de

visibilidade, além de dreas e fungdes acomodadas abaivo das novas arquibancadas, possibilitando
Jlexibilidade de usos;

b} nova cobertwra (acoplada & atual, que serd reforgada); comstruciio de nova cobertura de
policarbonate, com estrufura composta por cabos e tirantes de aco, suspensos a partiv de wum sistema
estrufural independente, minimizando qualquer sobreposiciio com sistema estridural existente. A nova
cobertira profege os espectadores das infempéries ¢ soluciona o problema da penumbra televisiva, sem
prejudicar a insolagdo do gramado;

¢} Visibilidade: vemogdo ou adequagdo de todos os obstdculos que limitavam a viséio, como cabines
de imprensa e placas de publicidade mal posicionadas, e redugdo da distdncia entre o campo e os
assenfos;

d)  Area VIP e camarotes: a tribuna principal (Oeste) abrigard 48 camarotes com capacidade de 15 a
25 lugares cada. A tribuna do lado leste abrigard 32 camarotes com capacidade para 20 pessoas cada,
totalizando 80 camarotes privativos com capacidade para acomodar 1.580 pessoas. A drea VIP e
hospitalidades possuwem aproximadamente 8.000 m2 no total, incluindo lounges, sanitdrios e restaurante
panordmico (com visdo do campo);

e)  assentos: fodos os assenfos serdo numerados, ergonomicos e feitos em wm resistente material o
base de polimero inquebrdvel e & prova de fogo. Os assentos VIP serdio mais largos e confortdveis e os
assenfos refrdteis se fecham automalticamente assim que o ocupante se levania;

b capacidade: 58.178 assentos para piiblico em geral; 1.590 assentos VIP (sendo 240 VVIP - Very
Very Important Person); 3,222 assentos para hospitalidades (que incluem 1.580 assentos em camarotes);
2,955 assentos para imprensa e siaff; ptiblico total = 64,945;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49376438,
Senado Federal
Protocolo
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g campo: rebaixamento do gramado em 3,4m, visando melhores condigdes de visibilidade.
24. O projeto prevé quanio & reforma has dreas externas:

@} esplanada: aproveitando o desnivel existente na parie posterior de terreno do Mineirdo que dd
para o Campus da UFMG, a intervengdo na drea externa criard uma grande esplanada interligada ao
Mineirinho através de uma passarela, criando wma unidade para todo o conjunto. A praga, na laje
superior, descorting a vista da Lagoa da Pampulha. Sob as lajes, serdo criados espagos com grandes
vos, propiciando grande flexibilidade para as instalagdes do evento e para o uso futuro;

b)  estacionamentos e acessos: no subsolo da esplanada, estdo localizados os estacionamentos, os
acessos vips, halls, lojas, e dreas de apoio e logistica para suprirem as demandas da FIFA, O projeto
prevé a construcdo de 2,676 vagas de estacionamento;

¢} passarela de ligagdo ao Mineirinho: consirugdo de passarela de pedestres suspensa de ligagdo ao
gindsio fechado do Mineirinho (que estd fora do escopo do contrato de PPP),

V.  Execucio do Financiamento e das Obras do Estidio do Mineirdo

25, A atuacdo do TCU sobre as obras de construgdo ou reforma dos estadios que sediardo a Copa
2014 ocorre, basicamnenie, pela fiscalizagdo realizada no BNDES, pela 97 Secex, com o objetivo de
verificar a regularidade dos procedimentos de concessdo de financiamentos aos entes pithlicos e as SPEs
criadas no dmbito de parcerias publico-privadas, responsdveis pela execugdo das obras.

26,  Foi pesquisado no BNDES o que segue quanto ao Estidio do Mineirdo:

a)  a situagdio dessa operagdo financeira, apresentando eventuais pendéncias para a liberacdo dos
recHrsos,;

b} prazo estimado para conclusdio; previsdo de inicio e 1érmino de cada intervengdo; esidgio atual da
obra; percentual de execugdio; fonte dessas informagdes sobre andamento das obras; e relatérios de
acompanhamento da obra;

¢} aderéncia a Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo de 2014 das intervengées s previstas
para o entorne;

d)  realizagdo de acompanhamento por parte da empresa contratada para gerenciamento e

Jisedlizagdio da obra;

e)  realizagdo de visitas de acompanhainento por parie do banco.

27, Abaixo sfio sumarizados os dados sobre o financiamento firmado para apoiar a reforma e
adequacdo do Estadio Mineirdo (Contrato 11.2.0816.1, Operagdo 3233994, peca 8), desembolsos j
efetuados, e aditivos firmados:

Condicdes Gerais do Finauciamento

Perfodo Periado

de e
Valor  fotal | Valor Valor total da vigéncia - | vigéncia -
Beneficidrio | contratado | financiado contrapartida | Garantias do contrate e | data data
- raziio social | (R$) (RS} (RS} aperagito infeio término
Cessdo  Flducidria de
Minas Direitos Creditorios do
Arena Gesitdo SPE- Comtrafe de  PPP;
400.000.000, | 400.000.000, 186 (500 000 Fianca das | 107117201 | 157107202
Instalacdes |00 00 ()()' U A Controladoras na fuse | ! 6
Esportivas pré-operacional e

penhor das agdes da
SPE

Fonte: BNDES

Para verdficar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informande o cédige 49376438,
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Desembolsos ji efetuados (Posi¢io em junho/2012) para o Estddio Mineirio

Sede Projeto Contrato Desembolso Data
?’.3[0 Estddio do Mineiréo 11.2.0816.1 86.000.000,00 10/11/2011
Horizonte
B?Io Estddio do Mineirdo 11.2.0816.1 120.000.000,00 16/3/2012
Hovizonte
Belo Estddio do Mineiréo 11.2.0816.1 40.000.000,00 17/5/2012
Horizonte
U Belo Estadio do Mineirdo 11.2.0816.1 20.000.000,00 12/6/2012
orizonfe
Belo Estadio do Mineirdo 11.2.0816.1 65.000.000,00 31/7/2012
Horizonte
Total jid desentholsado em Belo Horizonte 325.000.000,00
Total do Financiamenfo 400.000.000,00
Percentual jd desembolsado do financiamento — 81,25%

Fonte: BNDES

Aditive ao contrate

Nowa data
Vigéncia | Vigéncia de
or oA,
N'.“.'O ' a’?’. do Objeto do Aditive do aditive | do aditive | V81
Aditivo aditivo o Lo da
= Hcio - Iérmino o
operagdo
de crédito
Alteracéo de cldusula, para observéncia
! do Contrato do disposto no Acérdéo 3270/2011-TCU-
11208161 0 Plendrio, de 7/12/2012, ou seja, quanto &t | 8/5/2002 | 15/10/2026 | 15/10/2026
- ) andlise que deve ser empreendida pelo
TCE/MG quanto ao projelo execifivo.

Fonte: BNDES

Situagdo da Obra (conforme informado pelo BNDES e segundo Relatério da SPE Minas Arena Gestio de
Instalagdes Esportivas 8.4, posigdo de junho/2012)

Inicio da . .
. . Pagamentos Situaciio
intervelgiio P
. . Perceniual efetuaidos - (atrasado, Gerenciamento
e previsdgo Estdgio du obra
execitade acumulade total | normal on i obra
de (RS) adiantado)
cenclusdo
execncdo de estrutira
geral, recuperagdo 66% da obra
De dez/2010 | estrutiral, cobertura e {conforme
. . , it 76.693.6604,91 RO soreio CL
adez/2012 | instalagdes (incluindo medicdo em 376.693.66 al Constreio C
assentos e parte dos Junho/12}
camarotes)

Para varificar as assinaturas, acesse www.tow.gov.brfaulenticidade, informando o codigo 4935?%46% do Federal
1
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Relatérios de Acompanhamento

TC 015.236/2011-0

28.1. Relatdrios da auditoria independente da execucdio fisico-finmiceira das obras: de Gerenciamento

da Obra (cumprimento do cronograma, com frequéncia minima trimestral e a cada liberagdio) e de

Auditoria dos Gastos da Obra (semestrais, e abordando a conformidade da documentagdo financeira).

28.1.1 Analisado o Relatério da empresa contratada fiscalizadora (Consdrcio CL Mineirdo), referente ao
més de funho/201 2, juntado aos aitos como pegas 20 a 22, extraem-se as seguintes consiatagfes:

a)  os servicos executados mais destacados foram (peca 20, p. 4); na drea inferna, as esfruturas
moldadas in loco, montagem da estrutvra metdlica da nova cobertura sob as lajes e refor¢o das vigas da
cobertura existente, inicio do ajuste do campo para inicio das atividades relacionadas ao gramado,

montagen dos degraus da arquibancada inferior, alvenarias e revestimentos em argamassa;, na dreq

externd, a execugdo das contengdes, superestrutira do prédio de estacionamento e esplanadas,
capeamento, exectgdo da pavimentagdo do piso dos estacionamentos coberios e inicio das alvenarias; na

parte de Instalagdes, as hidrossanitdrias, sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas (SPDA),

infraestrutura de elétrica e instalagdes especiais, combate a incéndio, infiaestrutura de detecgdio ¢
combate a incéndio e inbulagdes de gas;

b}  apresentando maior criticidade para a consecugdo da obra, prevista para dez/2012, apreseniam-

se!

b.1)  guanto a cobertura: alto nivel de interferéncia entre a estrutura existente e a cobertura metdlica,

atividade predecessora do gramado,

b.2}  esquadrias: atraso na fabricagdio;

b.3} dgua e esgolo: predecessora dos pisos e revestimento; caminhamento e interligagdo cont q rede

ptiblica sdo predecessoras para execugdo dos pisos;

b.4)  dguas pluviais e drenagem fexceto gramado): camihamento e interligagdo com a rede piiblica

sdio predecessoras parg execugdo dos pisos;

b.5)

instalagdes especiais: falta de detalhamento dos projetos executivos, integragdio entre disciplinas;

b.6) recuperagdo estrutural: andamento em paralelismo da infraestrura de instalagées, impossibilitard
posieriormente a execticlo da recuperacdo estrutural sob a laje existente.

¢)  as principais agdes sugeridas pela Fiscalizadora sdo:

ATIVIDADE

MAQ DE OBRA

EQUIPAMENTO

ACAO

nava cobertura

o Ampliar  equipe  de

Jixagdio dos inserts nas vigas

vertidas da cobertura

e Reiomar atividades
relacionadas a protecdo das
cordoalhas

s Execucdo de furos nas
lajes para insertes

s Disponibilizar  maior
quantitativo de
equipamento de furagdo
das lajes e vigas

s Focar no planejamento e

controle das atividades

Drenagem interna
e externa

o Aumentar o efetivo e
intensificar as atividades

s Avaliar novas opgdes
de equipamentos
abjetivando o aumeitto da
produtividade
(valetadeira)

o Melhorar o padrdo de
qualidade dos servigos para

evitar o

refrabalho

e

consequeniemente a perda de

tempo

o Melhor detalhanento das
atividades com elaboragdo de

plano de agdio especifico

pavimentacdo

¢ Poderd fer o vritmo
aumentado a  partiv - da
intensificagdio das
atividades  predecessoras,

o [Intensificar as alividades
predecessoras de instalages
para a liberagdio de frentes

de trabalho

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49376438.
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fais  como,  drenagem,
infrraestrutura de
instalacdes enterradas

revestimento de
feto, piso e
acabamentos

s Intensificar atividades de
embosso, reboco, contra
piso e alvenaria

o Melhorar o padrido de
qualidade nessas  atividades
elaborando e implementando
planos de agBes para alcance
de padrdo adequado

. s Disponibilizar  mais , -
projecdo de o~ o [ntensificar as atividades
equipamenios para

cahcreto
sobre tela

» Aumento do efetivo

projegio do concreto ¢

caminhdes betoneira

amplionde o  nimero  de
equipes e de equipamentos

instalagdes
elétricas

s Aumento das equipes nas
atividades predecessoras

s Intensificar atividades
predecessoras liberando
novas frentes de trabalho
para  possibilitar  avango
dessas atividades

instalagbes
hidrossanitdrias

s Existent
intensificar o
e frabalho

frente  para

s Melhorar o padrdo de
qualidade nessas  atividades
elaborando ¢ implementando
planos de agBes para alcance
de padrdo adequado

, o [ntensificar atividades
» Aumento das equipes nas .
, x . predecessoras, liberando
instalagdes atividades predecessoras
especiais » Mobilizar a equipe para tovas  [rentes de irabalho
Y M Woa Y N T
+ e p para  possibilitar  avango

fnicio das afividades

dessas atividades

ar condiciohado

o Hd frente de trabalho
para exectgdo

o Mobilizar a equipe para
inicio das atividades

d)  a fiscalizadora relata ainda que o Conséreio Minas Arena lhe repassou o cronograma fisico da
obra, elaborado pelo CCNA-BH, e atualizado em 26/06/12, onde se constatou que:

d.1) ndo hd relacdo entre os grandes pacotes de trabalho — predecessora e sucessora, impossibilifando
conhecer o caminho critico das atividades da obra;

d.2) as atividades desenvolvidas néio representam uma sequéncia légica de execucdo;

d.3) vdrias atividades macros ndo estio detalhadas a niveis de evec uedo;
d4) as atividades definidas para validacéo dos marcos contratuais ndo estdo comtempladas;
d.3} atabela de recursos ndo é apresentada;

d.6} as datas de inicio e término das atividades, enja maioria finaliza em novembro e dezembro/2012,
periodos historicamente clnvosos, acende um alerta quanto ao cumprimento do prazo contratual de
entrega do escopo da obra;

d.7) ndo hd como inferir nentinna andlise relativa & curva de evoluedo fisica, por ndo haver detalhes
de pereentuais de evolugdo ao longo do tempo;

e} afiscalizadora concluin, do citado cronograma, que néo havia como fazer uma andglise conclusiva
quanio ao prazo de entrega apresentado;

b as principais pendéncias relacionadas a projetos (pega 20, p. 147-148) seguem abaivo:

11 compatibilizar projeto de comunicagdo viswal referentes ds alturas nos cortes dos projetos de
instalagdes e as informagdes nas placas;

11
Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov.bifautenticidade, informando o cédigo 49376438,
Senado Federal
Protocolo
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12)  entregar detalhamento dos projetos de alarme e detecgdo de incéndio pela Johnson Controls;
13)  disponibilizar desenhos com carinibo de aprovagdo do Corpo de Bombeiros/MG (CBMMG),
f4)  informar como sera a operagdo de broadeasting das transinissies de televisdo para o legado;

I35 entregar detalhamento dos prajetos executivos de CTV e TV a cabo, Automacdio, Sistema de
Seguranca Patrimonial Eletrénica (SGA), Rede Estrutira de Telecomunicagdes (TEL), Sonorizagdo e
Telas de Video e Painel Eletrénico (VD) pela Jotmson Controls;

f6)  atualizacdio do projeto de demolicdo e drenagem do Mineirinho conforme situacdo atnal;

£7) conforme acordado em reunido semanal gerencial, o CCNA-BH se comprometeu « reprogramar as
entregas dos desenhos as built (levantamento das medidas existentes nas edificagbes, transformando em
desentios técnicos todas as informagdes encontradas que se refacionem com a edificacdio tais como
instalagdes elétricas, hidrdulicas, niveis), para que elas ocorram de forma parcelada e que o CL
Mineirdo possa antecipar as andlises desses desenhos e, ainda, evitadus perdas de dados. Néo foi
apresentado prazo para informar quando poderdo ser iniciadas as entregas dos as buili;

[-8)  fornecimento da ART de gramado;

£9)  inser¢do no gerenciamento eletrénico de documenios (GED} do memorial descritive da cobertura
contendo plano de reposicdio das membranas;

£10) rever simbologia de solda compatibilizando dizeres ao limite de responsabilidades das ART's do
projeto;

F 11} compatibilizar nomes dos refor¢os da estrutura (ndo francesa nivel 2) nos desenhos . Atualmente a
nomenclatira difere de plantas para planta no projeto de estrutura metdlica;

[ 12) conforme afirmado pelo CCNA-BH nas reumides semanais gerenciais, o CL Mineirdo aguarda o
envio dos documentos gne 0 CCNA-BH detém e s@io worizativos de mudangas significativas enfre o
projeto basico e executivo;

£13) apreseniar cadasiros da rede pluvial e consulta junto a Superintendéncia de Desenvolvimenio da
Capital (SUDECAP), 6rgdio du Prefeitura de Belo Horizonte;

f14) justificar a troca da especificacdio de material utilizado na tubulagdo do piso para instalagdio de
telefonia e atualizar os projetos com a nova especificagdo;

£15) justificar eliminagdio dos rebaixamentos de teto nos sanitdrios, conforme previsio no projeto
bdsico, encobrindo os dutos da rede elétrica;

£16) analisado os documentos disponiveis no GED foi constatado que permanece pendente, conforime
relatade no relatério anterior; os seguintes projefos: celulares; células fotovoltaicas (Cemig); cozinfa
industrial; video projecéio e dos projetos complementares das operadoras de cancelas, guarita, catracas,
Jonte de dgua;

[ 17) compatibilizar drea técnica dos projetos de instalagces com a arquitettra;
[ 18) compatibilizar projelo de arquitefura comn espessura e paredes executadas em drywall;

f19) revisar o projeto de sistema vidrio de acorde com as direfrizes propostas ho parecer técnico
BHirans.

28.2. Relatérios de visitas de acampaniiamento por parte de equipes téchicas do banco. Néo Joram
constatadas irregularidades ou impropriedades na execu¢do do projeto em visita realizada em
mar¢o/2012 (pega 17). Estd em elaboragd@o novo relatorio de visita realizada em julho/2012.

28.3. Relatdrio da Auditoria Independente sobre o lomador do empréstimo, a SPE Minas Arena Gestdo
de Instalacies Esportivas S.A.. A auditoria independenie emitiu parecer sem ressalva (pega 13, p.6), em
30/4/2012, sobre as demonstragdes financeiras da empresa findas em 31/12/2011. As notas explicativas e
o5 saldos denotam uma empresa em fase pré-operacional, e ndo sdo evidenciados riscos para as
garantias apresentadas ao BNDES.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 49376438,
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28.4. Apesar das pendéncias relativas a projetos e dos pontos criiicos apresentados, a obra do Estidio
do Mineirdo é a segunda com maior indice de realizagdo, seu andamento é considerado normal pelo
BNDES, e as informagées aqui relatadas ndo apontam desvios ou irregularidades, mas sim a necessidade
de envio deste Relatorio ao TCE/MG para subsidio ao monitoramento que realiza quanto a execugdo da
obra.

VI.  Pendéncias e ontras condicionantes para u liberagio de recursos. Anilise empreendida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).

29. O TCU condicionou, por meio do Acérddo 845/2011-Plendrio, que, para wtilizagdo de parcela
superior a 20% do crédito dos financiamentos referentes as Arenas da Copa do Mundo, deveria ser
apresentado ao BNDES o projeto executivo da Arena aprovado pela FIFA e pelo préprio TCU.

30.  Posteriormente, o Acdrdio 3270/2011-Plendrio alteron tal fimite para 65% em relagdo ao
Mineirdo, e estabelecen que para liberagéio de recursos em percentual superior a este limite fosse
encaminhado projeto executivo pelo BNDES ao Tribunal de Contas do  Estado de Minas Gerais
(TCE/MG), com antecedéncia minima de 45 dias a data da liberagdo de recursos pelo Banco, para que
ele pudesse exercer suas competéncias de controle. Caso viesse a ser constalada alguma irregularidade
nesse periodo, 0 BNDES deveria suspender qualquer transferéncia.

31. Sendo assim, o BNDES encaminhou o projefo executivo ao TCE/MG (pega 12). Foram feitas
observagdes quanto a aspectos téenicos da obra (pegas 13 e 14), que demandardo acompanhamento por
parte daquele Tribunal, mas ndo foram encontrados indicios de desvios na obra, tais como sobrepreco
ou superfaturamento. (grifou-se)

31.1 A seguir as observacdes da equipe técnica do TCE/MG, encaminhadas pela Presidéncia daguele
Tribunal:

a)  para as préximas liberagdes, deverd ser verificado o atendimento das respectivas condicionantes,
conforme indicado abaivo:

Data Valor da| % de | Descricdo
parcela em | liberagdio
millides de
RS
set/2012 | 35 95% Reforgo das soldas das cabegas de ancoragem
Corregdo das interferéncigs enire os parafusos e cordoalhas
Garantir seguranga das cordoalhas com a wilizagdo de grampos
ou outre lipo de fixagfio
Aprovagéio nos festes de estanqueidade dos reservatérios de reuso
de dgua plwvial e deua fratada.
Aprovagdo nos festes de estanqueidade das instalagdes de
drenagem interna e externa.
Conclusdo  das  vedagdes das  pegas  pré-moldadas  das
arquibancadas inferiores conforme especificagdo.
Garantir protecdo anticorrosiva das cordoalhas de contengiio
now2012 | 20 160% Resoluglio dos vicios construtivos da esplanada (declividades,

frincas e fissuras).

Entrega completa de todos os certificados de qualidade dos
servicos da obra,

Enfrega completa de todos os relatérios de rastreabilidade e
conirole tecnoldgico do concreto da obra,

Corregdes nos acabamentos dos degraus das escadas de acesso.
Aprovacio nos testes das InstalacBes hidrossanitdrias (agua e
esgoto).

Primeiro teste de elétrica da parte interna feito com os geradores
do estddio,

Obtengdo do Laudo de vistoria final do Corpo de Bombeiros/MG

13
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I [ [ (CBAMG). |

b) o atendimento desses quesitos deverd ser verificado, sob pena de prejuizo ao erdrio, em fungdo de
Jathas na qualidade da execugdio;

¢} na condigdo de financiador, para a liberagdo das parcelas nos valores acima fixados, deverd o
BNDES exigir da beneficidria a comprovagdo do atendimento &s respectivas condicionantes,
devidamente validada pelo concedente.

d) o TCE/MG informard & Secopa/MG sobre as condicdes aqui estabelecidas.

32, Por meio da comunicagdio Nota AS DEURB 090/2012 (peca 2), informou o BNDES as pendéncias
e outras condicionantes para a sexta liberagdo de recursos para 0 Mineiriio — Posicdo de julho/2012:

CONDICAO SITUACAO

Descrigdfo dos projetos basicos e confratagio das
obras do entorno relativas & Estagdio de Integracdio
da Pampulha, passarelas da Av. Cristiano Machado, | Pendente
Fstagdo de Integragdo Sdo Gabriel e Intervengdes
vidrias e do viaduto B na Av. Pedro 1L

o , o . Cumprida, mas com condicionantes para
Apresentacdio do projeto executivo paraandlise pelo

TCEIMG, conforme Acorddo  3.270/2011-TCU- Sfuturas liberagdes relativas a necessidade de
P!endrio’ ) complementagiio de informacdes quanto a

execngdo de itens da obra (peca 9).

Cumprida, mas com condicionantes para

S BTV NG
Verificacd@o dos relatérios emitidos pelo TCE/MG. futuras liberacdes

Apresentacdo, pelo BENEF ICIARIO, de Certiddo
Negativa de Débito — CND on de Certidéio Positiva
de Débito com Efeitos de Negativa — CPD-EN.

CND INSS vilida até 20/10/2012
CND Tributos vilida até 23/11/12

Comprovagdo de regularidade de situacéio perante
os érgéios ambientais, on quando tal comprovagdo
ja tenha sido apresentada e esteja em vigor, liberacd
declaragdo  do  BENEFICIARIO  sobre  u foeragao
continnidade da validade de tal documento,

A ser encaminhada com o pedido da

Apresentagdo, preferencialmente  por meio  de
arquive eletrdnico, de listagem contendo dados qite
identifiqiem os bens correspondentes & parcela do
crédito  a  ser utilizada,  diseriminando o
equipameito, ¢ fabricante, o valor, assim como
ontras informagdes que venham a ser solicitadas
pelo BNDES, de forma a comprovar que as
mdquinas e equipamentos adquiridos com recursos
deste Contrato estiio credenciados o BNDES.

A ser encaminhada com o pedido da
liberagdio

Comprovagdo do  aporte de recursos da
correspondente contrapariida na conta corvente do | Verificacdio no momento da liberacdo
projeto.

Cumprimento  quando cabivel ao  disposto  de
quaisquer manifestagdes proferidas pelo TCU que
repercutam neste Contrato, que deverd declarar! Verificagdo no momento da liberagdio
expressamente o seu conhecimento do teor dos
referidos documentos.

Inexisténcia de inadimplemento  de  qualquer
natureza, perante o Sistema BNDES, por parte da
BENEFICIARIA ou de empresa integrante do Grupo
Econdmico a que esia perienga, ou de qualquer fato | Verificacdo no momento da liberagdio
que venha a alterar a situagdo econdmico-financeira
das referidas empresas e que, a critério do BNDES,
possa afetar a seguranga do crédito a ser concedido

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49376438,
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o a realizagdo do projelo.

10. | Manter atualizado o Portal Copatransparente. Verificagdo no momento da liberacdo

VIL. Inclusdo de Projetos do Entorno na Matriz de Responsabilidades

33, Na comunicagdo Nota AS/DEURB 090/2012 (peca 2), o BNDES informa que, em linha com
determinagdo exarada no Acordio 563/2012-TC U-Plendrio, de 14/3/2012, o Ministério dos Esportes,
por meio do Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 {Gecopa), estd coordenando a revisdo da
Matriz de Responsabilidades para que sejam incluidas todas as obras do entorno.

34 Avreferida revisiio, segundo a entidade, visa a permitir que o monitoramento das obras de enforno
seja feito pelo Gecopa, que tem interiocugdo direta com os responsdveis pelas obras e a competéncia
institucional para o didlogo entre os entes federados.

35, No momento, o problema existente é a falta de vinculagdo contratual enire os responsdveis pelas
obras dos entornos (os municipios de modo geral} e o BNDES. Assim, a condi¢do coniratual especial
quanto aos entornos dos estadios, de fivar limites para liberagéo mdxima dos recursos até a definigdio e
conlratagdo do sen entorno, acaba por prejudicar os tomadores dos Jfinanciamenios para as obras dos
estadios (os estados de wm modo geral).

36, Nesse sentido, 0 BNDES produziu parecer técnico na Instrugdo Padronizada BNDES AS-DEURRB
032/2012 (pecas 23-25), em que aponta que:

a)  hd determinagdo do TCU para revisiio da Matriz de Responsabilidades para contemplar os
entornos dos estddios;

b)  hd a necessidade de se estabelecer uma forma de atiacdo concentrada para tratar do fema;

c) ha a necessidade de evitar conflitos entre previsdes inseridas em instrumentos distintos fratando
do mesmo ema, e

d) inexiste coercitividade direta da norma contratual, pelo faio de os contratos de financiamento
ndo terem interveniéncia do terceivo responsdvel pelo efetivo cumprimento da obrigagdo.

37 Diante desse cendrio, ainda segundo o BNDES, a condicdo contratual especial quanto aos
entornos dos estddios, de fivar limites para liberagéo mdxima dos rectirsos, para cada obra (65% no
caso do Estddio Mineirdo), até a definicdo e contratagdo do seu entorno, jd foi revista pela entidade
{pega 26, Decisdo da Diretoria BNDES 830/2012).

37.1. A Diretoria decidiu, antecipadamente, a retificagdo da Matriz de Responsabilidades pelo Gecopa,
substituir a condi¢do de wtilizagdo de parcela estabelecida do crédito, referente a descrigéio dos projetos
basicos e confratagdio das obras no entorno dos estddios, por condido de inexisténcia de comunicagdo
Jormal emitida pelo Gecopa, informando o descumprimento dos compromissos relativos ao enforno do

empreendimenio apoiado, conforme pactuados na Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo da
FIF4 2014,

37.2 A aplicacdo do decidido vale para todos os esiddios financiados pelo BNDES, & excegéio du Arena
Pantanal (MT), em que as obras do entorno sdo obrigagio do governo estadual e sdo financiadas pelo
BNDES, que, desse modo, jd acompanha regularmente seu desenrolar.

37.3 A eficdcia do decidido é imediata, independentemente de formalizagdo contratual, o que deverd
ocorrer em aié 60 dias.

38 A sitwagdo atual do entorno do Estddio Mineirdo, antes de gualquer corvegdo da Matriz de
Responsabilidades, é a que segue:

CONSTA DA MATRIZ DE
PROJETO ki NA’\IC;]’?‘D” gg’m DO RESPONSABILIDADE DA
COPA?
H BRT Antonio Carlos / Pedro I Ndio Sim
2| Corredor Pedro 1, Nao Sim
3| BRT Area Central, Niéfo Sim
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4f Via 210. Ndo Sim
5| Via 710. Nio Sim
6| BRT Cristiano Machado, Ndo Sim
T Boulevard Arrudas. Nio Sim
8| Central de Controle de Trdfego. Néo Sim
9| Esplanada do Estddio. Sim Sim

39.  No processo TC 018.688/2012-8, que trata de relatério de acompanhamento, comt Jfoco em
conformidade, realizado junto ao BNDES, e que tinha por objetivo acompanhar, com base na
deliberacdo do subitem 9.6.1 do Acérddo 3.134/2011-TCU-Plendrio, o estdgio dos financiameitos para
cada arena de futebol da Copa do Mundo de 2014, apresentando de modo sistemdtico as eventuais
pendéncias para a liberagdo de recursos, jd foi feita proposta no sentido de serem ultimadas as agdes
para atualizagdo da Matriz de Responsabilidades. Assim, ante a Deciséio da Diretoria BNDES 836/2012
e o proposito no processo TC 18.688/2012-8, deixa-se de fazer proposia para {al nestes antos.

VI, Adesdo ao Regime de Tributagdo Recopa (Decreto 7.319/2010 e IN RFB 1.176/2011)

36. O Regime Especial de Tributagdo para Construgdo, Ampliagdo, Reforma ou Modernizagdo de
Estédios de Fufebol (Recopa), com wtilizagdo prevista nas partidas oficiais da Copa das Confederagdes
FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, vale para empresa contratada como titular para execular
obra desses projetos, a chamada habilitada, ou para empresa contratada por essa fitular, a coabilitada.
O Recopa consiste, para as obras citadas, em suspensdo da exigéncia:

1 - da Contribuigiio para o PIS/Pasep e du Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre a receita auferida, decorrente da:

a} venda de mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamenios, Hovos,
b} venda de materiais de construg@o;

¢) prestagdo de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais; ¢
d) locagdo de mdquinas, aparelfios, instrinnentos e equipamentos;

11 - do Imposio sobre Produios Industrializados (IP1) incidenite na saida do estabelecimenio industrial ou
equiparado, para a aquisicdio no mercado interno de bens referidos nas letras "a" e "b" do item I acima;

1] - da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importacdio incidentes sobre:
a} maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamenios, Hovos;

b) materiais de construgdo, e

¢) o pagamento de servigos importados diretaimente por pessoa Jjuridica habilitada ao regime;
IV - do IPI incidente na imporiagéio de bens referidos nas letras "a" e "b" do item Il acima; e
I - do Imposto de Importagdo.

37, Segundo informado pelo TCE/MG (pega 14, p. 9-10), a contratagdo da obra do Estddio do
Mineirdo jd foi contemplada com os beneficios do Recopa, e estes jd forait observados no valor original
da avenga. Desse modo, nilo haverd necessidade de aditivo para incorporacio das isen¢bes do Recopa,
tendo em vista j¢ terem sido computadas no valor fival da contratagdo.

IX, Atualizagdo dos Sites de Acompanhamento

38 Com o fim de dar transparéncia & sociedade do andamento das agdes relativas a Copa 2014,
existemn os siles www.copatransparenie.govbr (do Senado Federal, apresenta dados gerais da obra,
projeto basico, alvards, contratos e aditivos, relatdrios de acompanhamento, relatérios fotogrdficos ¢
medicdes), www fiscadizacopal (H-L.gov.br {do TCU, apresenta os relatorios produzidos pelos Tribnnais
de Contas), e www.transparencia.gov.bi/copalit4 (Portal da Transparéncia, apresenta dados gerais da
obra, projeto bdsico, alvards, contratos e aditivos, relatérios de aeompanhamnento, relalérios
Jotogrdficos e medigdes).
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39 A pdgina Copa 2014 do Portal da Transparéncia apresenta-se atwalizada quanto ao Estddio do
Mineirdo. Quanto as oufras duas pdginas, apresenta-se o resumo a seguir no que diz respeifo a essa

obra:

No site de Acompanhamento das | No site de Acompanhamento dus
Obras da Copa “Copa Acdes dos Tribunals de Contas
Transparente” do Senado Federal | “Fiscaliza Copa”

Projeto Nio constam Ndo constam

s age alvards, relatdrios de . ,
Estdadio Mineirdo - acon c;n hamento e contedido das Cronograma fisico-financeiro,

Belo Horizonte P relatdrios do TCE

medigdes

40.  No processo TC 018.688/2012-8, mencionado no item 14, jd foi feita proposta no sentido de serem
ultimadas as agdes para atualizagdo dos langanentos nesses portais, dai deixa-se de fazer proposta para
tal nestes auios.

X Solicitagio de Copia deste Relatdrie pelo MPF

41, Ne processo TC 016.948/2012-2, o Procurador da Repiiblica Alvaro Ricardo de Souza Cruz, da
Procuradoria da Reptiblica no Estado de Minas Gerais, com filcro no art. 8.° inciso Il da Lei
Complementar 75, de 20/5/1993, e para instrugio do Inquérito  Civil Piblico (ICP)
1.22.000.003050/2011-97, solicitou informagdes sobre trabalhos relativos s obras de reforma do
Estddio Magalhdes Pinto (Mineirdo) referentes aos eventos da Copa das Confederagbes de 2013 e da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 (Copa de 2014). Serd proposto o envio de cépia deste Relatorio em
atendimento ao solicitado.

X1 Conclusio

41, Entende-se que os procedimentos para aprovagdo do financiamento e para liberagio de recursos,
Ho que diz respeito as obras do Estddio do Mineirdo, esido em conformidade com as normas existentes e
com o deliberado nos Acérddos exarados por este Tribunal.

42, Contudo, face ao apontado pelo TCE/MG no item 31 desta instrugdo, cabe fuzer determinagdo ao
BNDES para que este se certifique do cumprimento das condicionantes apontadas para que ocorram as
proximas liberagies.,

XIL  Proposta de encaminhamento

43. Preliminarmente, propde-se enviar cépia deste Relatério de Acompanhamento & Procuradoria da
Repiiblica no Estado de Minas Gerais, com fulero no art. 8.° inciso T, da Lei Complementar 75, de
20/5/1993, para subsidio & instrugdo do Inguérito Civil Piablico (ICP} 1.22.000.003050/2011-97. Deve
ser nforinado que este Relatorio ainda ndo foi objeto de apreciagdo por parte deste Tribunal.

44, Em seguida, propbe-se tramitar o presente processo, que informa a situagdo do financiamento do
BNDES para o Estddio do Mineirdo, ao Gabinete do Ministro-Relator, Valmir Campelo, por via da
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos (Adplan), coordenadora das agdes de fiscalizagdo
referentes & Copa do Mundo de 2014, cont as seguintes propostas:

a)  que seja dado prosseguimento, pela 9" SECEX, ao acompanhamento das acBes realizadas pelo
BNDES para financiamento do Estddio do Mineirdio, consoante os arts. 241 e 242 do RVTCU;

b)  determinar ao BNDES, com fulero no art. 250, inciso II, do RVTCU, que verifique, como condicéo
necessdria para que ocorram as préximas liberagbes de recursos para o financiamento do Estddio do
Mineirdo, o cumprimento dos apontamentos feitos por equipe técnica do Tribunal de Conias do Estado
de Minas Gerais, contidos em parecer anexo ao Oficio 7.631/2012/DAEEP, de 2/7/2012, da presidéncia
deguela Corte;
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¢}  encaminhar copia deste Relatorio de Acompanhamento, ¢ do Acdrdio que vier a ser proferido,
acompanhado de seus Relatdrio e Volo, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para
subsidiar agdes de acompanhamento da execugdo da obra do Estddio do Mineirdo,

d}  encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompaihado de seus Relatdrio e Voio, &
Procuradoria da Reptiblica no Estado de Minas Gerais, com fulcro no art. 8.° inciso I, da Lei
Complementar 75, de 20/5/1993, para subsidio a instrugdo do Inguérito Civil Piablico (ICP)
1.22.000.003050/2011-97;

e} arquivar os presenies antos, com fulcro no art. 250, inciso 1 do RI/TCU.

4, O Servigo de Coordenagdo de Redes de Controle assim se manifestou, em comum acordo
com o corpo dirigente da Secrefaria de Planejamento e Procedimentos do Tribunal (pecas 29 a31):

"Considerando as informagdes frazidas na instrugdo (pega 27), especialmente as contidas no titulo V1
(pardgrafos 29 a 32) convém aprofundar a andlise relacionada a proposta de deterninacdo contida no
pardgrafo 44, item “b)”, qual seja:

()

b) determinar ao BNDES, com fulero no art. 250, inciso 1i, do RI/TCU, que verifigue, como condigdo
necessaria para que ocorram as provimas liberagbes de recursos para o financiamento do Estdadio do
Mineirdio, o cumprimento dos apontamentos feitos por equipe téenica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, contidos em parecer anexo ao Oficio 7.631/201 2/DAEEP, de 2/7/2012, da presidéncia
daguela Corfe;”

3 Inicialmente, convém ressaltar, conforme consta no pardgrafo 27 da citada instrugdo, que jd
Joram liberados RS 325 milhdes do financiamento do BNDES para « veforma do Estadio do Mineirdo,
até 31 de julho de 2012, o que equivale a 81,25% (oitenta e um inteiros e vinte e cinco décimos por
cento} do valor da operagdo de crédito. Restam de acordo com o mesmo relatdrio, apenas duas
liberagBes, a proxima no valor de RS 35 milhdes e o seguinte de RS 20 mithdes, sendo esta tltima
equivalente a apenas 5% (cinco por centa) do valor fotal financiado (RS 400 milhies).

4. A proposta de determinagdio em andlise estd inserida no contexio do Acordéio TCU 1.° 3.270/2012
— Plendrio (TC 015.234/2011-8), que determinou ao BNDES por meio do item 9.2, correlacionado com o
item 9.1.1.4, que, caso apontadas irregularidades que envolvam dano ao Erdrio, pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, como sobrepregos e superfaturamentos, novas parcelas do financiamento sé
poderiam ser liberadas se as irregularidades constatadas fossem elididas. Transcreve-se a seguir os
dispositives citados:

“ACORDAO N° 3270/2011 — TCU— Plendirio
()

9.1.1.4. caso apontadas irregularidades pelo Tribunal de Comtas do Estado do Ceard, que
envolvam dano ao Erdrio, no que tange a contetido efou execngdo do projeto executivo, como
sobrepregos e superfaturamentos, novas parcelas do financiamento somente poderdo ser liberadas
se as irregularidades constatadas vierem a ser elididas;

9.2, determinar ao BNDES e, no que couber, ao Banco do Nordeste do Brasil, que adote os
procedimentos preconizados nos itens anteriores deste Acorddio também para os financiainentos
dos estdidios dos Estados da Bahia (Arena Fonte Nova), de Minas Gerais (Mineivdo), do Rio
Grande do Norte {Arena das Dunas) e de Pernambuco (Arena Pernambuco), (..}"

3. A Presidéncia da Corte de Contas Mineira ao encaminhar o pavecer de sua unidade técnica ao
BNDES {(peca 14}, declavou fazé-lo em atendimento ao citado Acorddo deste Tribunal,

6. Neste contexio, é de se considerar desnecessdria a realizagdo de nova determinagio, especifica,
ao BNDES, haja vista a existéncia de determinagies anteriores mais amplas, ji constantes do Acdrddo
TCUn.°3.270/2012 — Plendrio.
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7. Deste modo, ao invés de realizar-se nova determinagdo, propoe-se que seja dada ciéncia ao
BNDES, tendo em vista que jd existe orientagdo anterior desta Corte de Contas.

8. Cabe informar, por fim, que por meio de contaio telefonico realizado com o BNDES, a institui¢iio
Jinanceira informou que jd estaria condicionando « liberagdio das proximas parcelas ao saneamento dos
apontamentos realizados por meio do parecer anexo ao Oficio 7.631/201 2/DAEEP do TCE-MG (peca i4)
e que a liberagdo da pentiltima parcela do financiamento, prevista inicialmente para setembro de 2012,
ainda ndo fora realizada, estando prevista para o segunda quinzena de ontibro de 2012,

9. Ante o exposto, propde-se encaminhar os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Valmir
Campelo, com a substitui¢do da proposta de encaminhamento contida no item b} do pardgrafo 44 da
instrugdo < pega 27, pelo seguinte encaminhamento;

I} Dar ciéncia ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES qie a
liberagdo de recursos dos financiamentos do programa Procopa Arenas deve ser realizada apds a elisdlo
de eventuais irregularidades que envolvam potencial dano ao erdrio, apontadas pelos Tribunais de
Contas Estaduais, em conformidade com o gue dispés o Acérdio TCU n.° 3.270¢2012 ~ Plendrio,

E o relatério.
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VOTO
Trago & deliberagio deste Plendrio o relatério de acompanhamento realizado em
cumprimento a determinagio insculpida no Acérdéo n® 2.298/2010-TCU-Plendrio, com o objetivo
avaliar a legalidade e legitimidade dos atos praticados, no ano de 2012, relativos a operagdo de crédito
relativa a reforma do Estadio Mineirfio, em Belo Horizonte, formalizada entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES e a Sociedade de Proposito Especifico Minas Arena
Gestfio de Instalagdes Esportivas S.A..

2, O Mineirdio foi concedido a iniciativa privada por meio de uma PPP. O escopo contratual
da concessfio envolve a operagio ¢ a manutengiio do estddio, precedida da reforma, renovagdo e
adequaciio de todo o complexo esportivo. Findada a obra — com término previsto para o final de
dezembro de 2012 — seguirfio mais 25 anos de concessdio, em um total de 27 anos contratuais, De
acordo com a mais recente publicagio da mairiz de responsabilidades (set/12), somente a reforma
envolve R$ 685 milhdes em investimentos.

3. A obra propriamente dita abrange a construgfio da nova estrutura (arquibancada inferior,
com a remogfio completa do anel inferior e intermedirio) e da cobertura, além de adequagdes de
visibilidade dos torcedores, adaptadas as exigéncias da FIFA. Haverd, ainda, uma area VIP, novos
assentos e uma remodelagem nas 4reas externas, incluindo acessos, estacionamentos, passarela de
ligagdo ao Mineirinho e aproveitamento do desnivel existente para a criagdo de uma grande esplanada,
em um complexo arquitetdnico unico que abarcard o novo estadio e o gindsio de esportes. A arena
acomodara 58.178 assentos.

4. A modefagem da PPP prevé uma contraprestagiio publica fixa e wma parcela
complementar. A primeira, para o ressarcimento, em dez anos, de um investimento de RS 400 milhdes
(propds-se remunerar o servigo da divida com o BNDES). Essa fracho de pagamento tem o proposito
de corresponder ao montante mensal de longo prazo. Ja a contraprestagiio variavel sera realizada
conforme o desempenho da Sociedade de Proposite Especifico (SPE), por meio da qual se atenua o
risco de receita provindo da exploragdo comercial. Sugere-se remunerar o capital investido que
ultrapasse o limite de crédito de longo prazo do BNDES — com os devidos ajustes de desempenho.

5. A SPE, constituida para gerir o estadio, formada pelas empresas Construcap CCPS
Engenharia e Comércio S.A., Egesa Engenharia S.A. ¢ HAP Engenharia Ltda., apresentou utnha
proposta de R$ 3,7 milhdes de remuneragdio mensal complementar, aiém das receitas provindas da
exploragéo comercial.

6. Nunca é demais repetir que nessas situagdes cujo investimento da Unido se limita aos
financiamentos dos bancos publicos federais, cabe ao TCU, apenas, em seus limites constitucionais,
avaliar a regularidade das operagdes de crédito realizadas, o que envolve o exame de finalidade dos
recursos ¢ a suficiéncia das garantias oferecidas. A legalidade das licitages e a avaliagio da execugio
das obras ¢ competéncia dos respectivos tribunais de contas dos estados.

7. Nesse diapasiio, ja adentrando no mérito do contrato de financiamento, o empréstimo foi
dividido em dois subcréditos, de acordo com a expectativa do fluxo de receitas da SPE: subcrédito A,
no montante de R$ 276 milhdes; e subcrédito B, de R$ 124 milhdes. O primeiro, com prazo total de
pagamento de 180 meses; o segundo, de 138 meses. Ambos tém remuneragdo basica de 0,90% aa,
mais 1,44% aa de risco.

8. A estruiura de garantias envolve o penhor das agdes da SPE, a cessfo dos direitos
creditérios do contrato de concessdio, a constituigo de conta reserva, a fianga proporcional as
obrigagdes assumidas, como também a possibilidade de assungdo do controle da concessionéria.
Exige-se, além disso, a manutengdio das garantias pessoais dos controladores pelo prazo de doze meses
apés o término da caréncia. O poder concedente também apresentou um arranjo de garantias, incluindo
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o penhor de direifos creditérios do Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas e titulos da divida
puiblica federal.

9. De acordo com o BNDES, em informagdes de out/2012, foram ja desembolsados R$ 380
milhdes (dos R$ 400 milhdes contratados), ou 95% do total. A obra estd em sua reta final, com
expectativa de entrega até o fim de dezembro de 2012.

10, Em exame das questdes levantadas no relatério antecedente, a pega instrutiva situou que,
apos o encaminhamento do projeto executivo ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG, aquela Corte estadual fez algumas ressalvas quanto a aspectos técnicos da obra a serem
necessariamente observados pelo BNDES para a liberagio dos recursos. Os achados estavam
relacionados a questdes qualitativas da obra, como o reforgo de soldas, a aprovagio de testes de
impermeabilizagdo, garantias e obtengéio de laudos técnicos.

11. A 9" Secex, em raziio disso, sugeriu determinar ao BNDES que verificasse, como condig¢fio
necessaria para que ocorram as proximas liberagdes, o cumprimento dos apontamentos realizados pela
equipe técnica do TCE/MG. A Adplan opinou por realizar apenas um alerta,

12, A proposta teve como supedaneo o disposto no Acérddo 3.270/201 1 -Plenario, por meio do
qual, em extrato, determinou-se ao BNDES que somente repassasse numerério que excedesse os 65%
do total financiado apés o aval dos tribunais de contas estaduais — o que seria feito depois de
encaminhado o projeto executivo do empreendimento. Se ndio houvesse manifestagdo dos TCEs em até
45 dias, 0 Banco estava autorizado a repassar as parcelas seguintes.

13. Nesse contexto, para um juizo da questdo, entendo necessdrio, mais uma vez,
contextualizar a agfio do TCU nesses contratos de financiamento. Como ja mencionei no voto condutor
do Acérddo 1.517/201t-Plenario, sinteticamente, existe uma indissocidvel vinculagdo a4 moralidade
nos investimentos realizados por um banco publico, ac ndo se admitir o etiprego de recursos
subsidiados em empreendimentos supesfaturados. Seria uma afronta a propria legitimidade ¢ finalidade
desses empréstimos. Os programas de financiamento tém um liame muito estreito para destinagfio; ¢
eles ndo a alimentago de investimentos espirios. Dai a necessidade de aferir a adequagiio dos
orgamentos aos pregos de mercado.

14, Entendo este ndo ser o caso dos apontamentos competentemente relatados pelo TCE/MQG,
Sdo questoes técnicas a serem necessariamente observadas nos contratos concessérios — sob a tutela de
controle externo daquela Corte, diga-se. Nenhuma delas, todavia, associa-se a desvios de conduta,
sobrepregos ou superfaturamentos. Também nfio existe mengfo objetiva do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais tendente a obstar o livre fluxo de recursos, por grave falta legal. Assim,
entendo ndo ser devida qualquer providéncia peto TCU — pelo menos até este momento.

15. O relatdrio antecessor também reporfou que existem penddncias para que haja a sexta
liberagéio de recursos pelo BNDES. Tendo em vista, em contraponto, j4 terem sido repassados 95% dos
valores contratados, tais questdes ja ndo sio gargalos relevantes para a conclusdio do empreendimento;
mas devem ser objeto de avaliagio especifica, pela 9° Secex, no préximo acompanhamento a ser
levado a julgamento neste Plendrio. Deve-se aferir se 0s desembolsos foram realizados de acordo com

os condicionantes do contrato pactuado entre as partes,

16, Outra questdo € a relacionada as obras do entorno do Mineirdo. Por auséncia de poder
coercitivo peranie o mutudrio (muitas obras sdo de responsabilidade do Estado, nfo da SPE tomadora
de recursos), por meio de Decisfio da Diretoria do BNDES n° 830/2012, o Banco decidiu rever os
contratos de financiamento para retirar a exigéncia de contratagfio das obras circunvizinhas as arenas.

17. Sobre o assunto, especificamente quanto ao risco do término da arena, mas com obras
vizinhas inacabadas, no relatério que embasou o Acédrddio 3.011/2012-Plenério, consta que o
Ministério do Esporte, em reunido do Gecopa, informou que dez intervengdes no entorno foram
identificadas como contempladas nos respectivos projetos de construcdo e reforma; uma Ja estava

2

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 493_@%33'8 d oF ﬁd er Bl
lo
iy n® 06 20N

Fls. B _~pn



/‘“‘
TCY  TriBUNAL DE cONTAS DA UNIAO TG 015.236/2011-0

incluida na matriz de mobilidade urbana; houve também consenso sobre a ndo inser¢éio de quatro obras
como imprescindiveis; mas nfio houve unanimidade sobre a inclusdo de outras doze na matriz. Na
proxima publicagio do documento, tal situagiio deve estar ja dirimida e motivada, com todas as agbes
estratégicas do entorno ndio somente mapeadas — posto que ja estio —, mas devidamente priorizadas.
Determinou-se & Segecex, deste modo, que avaliasse a questdo no &mbito de acompanhamento a ser
constituido (na realidade, a ser continuado) para a identificagéio de gargalos para a Copa do Mundo, em
uma visdo do todo, apés a nova publicagdo da matriz. Tenho por suficientes tais providéncias.

18. No que se refere aos beneficios tributdrios concedidos pelo Recopa (Decreto 7.319/2010 ¢
IN-RFB 1.176/2011), segundo informado pelo TCE/MG, o contrato de PPP ja foi pactuado
considerando os beneficios fiscais, o que torna desnecessaria a revisio contratual para o reequilibrio
econdmico-financeiro da avenca.

19, Sobre a atualizagiio dos sifes de acompanhamento, especialmente quanto a necessidade de
dispor no portal "Copa Transparente” todos os documentos refativos ao andamento contratual da obra
— in caso os alvarés, relatérios de acompanhamento e o contetido das medigdes —, necessario alertar o
Governo do Estado de Minas Gerais, como também o BNDES e a SPE, que, nos termos da IN-TCU n°
62/2010, tal providéncia faz-se obrigatoria. Eventual mora pode culminar na interrupgao do fluxo de
recursos via financiamento federal.

20. Finalmente, no TC 016.948/2012-2, o Procurador da Repiblica no Estado de Minas Gerais
Alvaro Ricardo de Souza Cruz solicitou, para instrugdo do Inquérite Civil Piblico
1.22.000.003050/2011-97, informagdes sobre o corrente processo. Indicado, deste modo, que se
encaminhe copia desta decisdio, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentaram, aquele
Parquet; como também aos demais 6rgios interessados do presente acompanhamento,

Ante o exposto, Voto por que seja adotado o acorddo que ora submeto a consideragdo deste
Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de novembro de 2012,

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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