PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 296, de 2011, que altera os §§ 1°e 2°do art.
616 da Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de
1943, para dispor sobre a prestagdo de informagoes
na negociagdo coletiva.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

A proposicao em analise preve a alteragdo da redagdo dos §§ 1°e
2° do art. 616 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), para obrigar, para
fins de negociacdo coletiva, a empresa prestar informacdes quanto a sua
situagcdo econdmica e financeira, no prazo de sete dias a contar da formalizagao
do pedido pelo sindicato profissional, bem como para garantir o sigilo das
informacdes fornecidas pela empresa, mesmo apos o final da negociacao, ainda
que frustrada.

Nos termos propostos, o art. 616 da CLT passaria a vigorar com a
seguinte redacao:
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AT 616, .o

§ 1° Para fins de negociacdo coletiva, a empresa ¢ obrigada a
prestar informagdes quanto a sua situagao econOmica e financeira, no
prazo de sete dias a contar da formaliza¢do do pedido pelo sindicato
profissional.

§ 2° E dever do sindicato solicitante resguardar o sigilo das
informacdes fornecidas pela empresa, mesmo apos o final da
negocia¢ao, ainda que frustrada.

O eminente autor, na sua justificacdo explica que, de acordo com
o caput do art. 616 da CLT, os sindicatos e as empresas, quando provocados,
ndo podem recusar-se a negociagao coletiva. O processo negocial, entretanto,
precisa ser dotado de efetividade, para que possa produzir os efeitos esperados.

Aduz, ainda, que havendo ratificado a Conveng¢ao n° 154 da OIT,
o Brasil tem a obrigacdo de fomentar a negociagao coletiva, inclusive por meio
da legislacdo. E uma das maneiras mais seguras de aumentar as possibilidades
de sucesso da negociagdo ¢ garantir aos sindicatos de trabalhadores o acesso a
informagdes sobre a situagdo econdmica da empresa.

Essa garantia se revela, no entendimento da OIT, medida
especialmente 1til, uma vez que, assegurada de maneira razoavel a veracidade
dos dados, poderdo os agentes negociadores efetuar uma avaliagcdo objetiva da
situagdo e evitar o fracasso da negociagdo, por um simples erro de apreciacao
ou por dificuldades na comunicagio.

Por fim, argumenta que ndo ¢ raro a desinformag¢do tornar-se um
empecilho a negociacdo, invalidando a norma do art. 616 da CLT.

A matéria ndo € terminativa nesta Comissao, em face da aprovagao
dos Requerimentos n°s 1.439, de 2011, e 1.440, de 2011, ambos do Senador
Francisco Dornelles, requerendo a oitiva da Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania — CCJ, e da Comissao de Assuntos Economicos — CAE, que foram
aprovados em sessdo do dia 7 de fevereiro de 2012, competindo a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a manifestacao final em decisdo terminativa.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
I - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania discutir e votar o presente projeto de lei, que
ndo ¢ terminativo nesta Comissao.

A Constituicao Federal estabelece que compete a Unido legislar
privativamente sobre direito do trabalho e direito processual, conforme dispoe
oart. 22, 1, d.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

O presente projeto de lei tem como objeto tema sensivel aos
empresarios brasileiros e institui mais uma obrigagdo de cardter processual,
constituida do fornecimento aos sindicatos profissionais das informagdes e
dados econdmicos da empresa para fins de negociacgao coletiva.

Na verdade, os §§ 1° e 2° do art. 616 da CLT em vigor estdao
praticamente derrogados pela Constituigdo de 1988 e pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, que acabou com a interven¢dao do Poder
Judiciario nas negociagoes coletivas e, por conseguinte, com o dissidio coletivo
de natureza econdmica, pois somente ¢ facultado ao Poder Judiciario se
manifestar com a anuéncia de ambas as partes.

Assim, ndo mais subsiste a possibilidade de o Poder Judiciario, por
sentenga normativa, fixar direitos e obrigagdes para empregadores e
empregados em processo de negociagdo coletiva, uma vez que a Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, condicionou o ajuizamento de dissidio coletivo
de natureza econdmica ao prévio acordo entre as partes. Tal pressuposto de
desenvolvimento valido e regular do processo (ou condicdo da agao,
dependendo da teoria adotada) pode ser suprido na via judicial, caso a recusa
seja injustificada, o que na prética ¢ dificil de se comprovar.

SF/16519.83177-61



Tampouco existe mecanismo juridico que obrigue as partes ao
processo de negociacdo coletiva. Com as alteracdes constitucionais
introduzidas pela EC n° 45, frustrada a negociacao coletiva, ndo ha mais como
uma das partes instaurar o dissidio coletivo de natureza econdmica perante o
Poder Judicidrio para a fixacdo de regras coletivas de trabalho.

As negociagodes coletivas dependem da vontade das partes e da
auto composicao entre empregados e empregadores, que, na grande maioria dos
casos, estdo dispostos a negociacdo, sendo que os empregados t€ém como
recurso extremo o exercicio de direito de greve.

A Convencao n° 154, ratificada pelo Brasil, pelo Decreto n® 1.256,
de 29 de setembro de 1994, ndo alterou o processo de negociagdo coletiva no
Brasil.

O projeto de lei em analise cria uma obrigagao de carater subjetivo,
pois nao explicita em nenhum momento, quais informagdes poderiam ser
disponibilizadas ao sindicato profissional.

Uma vez aprovada, uma nota técnica contdbil ou de natureza
econdmica poderia servir ao objetivo pretendido, uma vez que ndo se explicita
a caracteristica dos dados a serem requisitados.

Entretanto, tal regra se adapta mais aos acordos coletivos, quando
o sindicato profissional negocia diretamente com uma determinada empresa.

Nas hipoteses de formalizacdo de negociagdo coletiva, onde o
sindicato profissional negocia diretamente com o sindicato patronal, as
informagdes relativas a uma determinada empresa ficariam diluidas, porque o
que importa nestes casos ¢ o desempenho do setor (industrial, comercial, ou de
servigos), € para este caso nao ha como se pedir dados de todas as empresas de
um determinado setor econdmico.

Uma gama representativa de sindicatos profissionais ja conta com
a assessoria do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE, mantido pelas proprias entidades sindicais
profissionais.
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A alegacao do autor de que ainda vigora a regra do art. 11 da Lei
n°10.192, de 14 de fevereiro de 2001, segundo a qual mediador ¢ designado de
comum acordo pelas partes ou, a pedido destas, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, ¢ parcialmente verdadeira, pois com a aprovacdo da EC n° 45, de
2004, que acabou com os dissidios coletivos de natureza econdmica, houve
uma fragilizagcdo das obrigagdes de carater negocial.

Em alguns casos, o Ministério do Trabalho ainda funciona como
mediador, provocando reunides entre empregados e empregadores, embora ndo
exista qualquer obrigagdo de composi¢do dos conflitos coletivos entre as partes,
ou mesmo de comparecimento a reunides deste tipo.

As condi¢des econdmicas gerais, a oferta de mao-de-obra, o
crescimento econdmico, a oferta de crédito e incentivos fiscais, ¢ o que aquece
a economia e propicia maiores ganhos na negociacao coletiva e faz com que as
empresas procurem estreitar seus lacos com os sindicatos profissionais, pois
dependem da mao-de-obra para auferir seus resultados.

Sob o angulo juridico, qualquer regra que obrigue as empresas a
fornecerem dados protegidos pelo sigilo fiscal ou bancario, provavelmente sera
objeto de demanda judicial questionando a sua constitucionalidade e
legalidade.

E dificil também assegurar, mediante lei, que dados financeiros e
econdmicos entregues ao sindicato profissional se manterdo em sigilo.

Muitas informacdes estdo disponiveis nos bancos de dados
governamentais e de outras institui¢des, que poderdo fornecer subsidios
importantes aos sindicatos profissionais para o processo de negociagao.

Além disso, a necessidade de retomada do crescimento econdmico
fara com que os proprios empresarios se apressem em apresentar propostas
capazes de reter seus empregados ja treinados e qualificados.
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III-VOTO

Em face do exposto, opina-se pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n® 296, de 2011.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2016

Senador José Maranhao,
Presidente

Senador Ataides Oliveira,
Relator
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