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SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 1.891, DE 2009

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n° 87, de
2007, tendo como primeiro signatario o Scnador Expcdito
Junior, que “altera os arts. 142, 170, 194, 203 e 226, da
Constitui¢do Federal, e os arts. 79 ¢ 80, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais ‘Iransitorias, para dispor sobre a
cooperagdo das forgas armadas com ag¢des sociais civis, sobre
a assisténcia social aos moradores de rua, e dd outras
providéncias”.

RELATOR DO VENCIDO: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I-RELATORIO

Em analise nesta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitwigao n” 87,
de 2007, de autoria do Senador Expedito Junior, que altera os arts. 142, 170, 194,
203 e 226, da Constitui¢do Federal, ¢ os arts. 79 e 80, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a cooperagdo das forgas armadas
com agJes sociais civis, sobre a assisténcia social aos moradorcs dc rua, ¢ da outras
providéncias.

A proposi¢do tem por objeto incluir entre as atribui¢des constitucionais
das Forcas Armadas, em tempos de paz, a cooperagdo com acdes sociais civis, com
vistas ao desenvolvimento nacional € conforme determinacdo do Presidente da
Republica.

O autor da PEC afirma que o que se pretende com essa Proposta de
Emenda a Constituicdo € dotar o Poder Pablico de instrumentos mais eficazes para
enfrentar o problema da existéncia, nas cidades brasileiras, de um enorme
contingente de desabrigados. Assinala, ainda, ser fundamental que a atividade
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civico-social deixe de ser atribui¢do subsididria geral, como mencionado no art. 16
da Lei Complementar 97/1999, e passe a ser também eixo de defesa, mediante a
mser¢do dessa atribui¢do constitucional.

Designado relator para a matéria, o Relatorio do Senador do Senador
Antonio Carlos Junior opina pela aprovagdo da matéria, na forma de Emenda
Substitutiva.

Em 09 de sctembro de 2009, em sua 35" Reunido Ordindria, durante a
discussa sd0, a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) rejeitou o
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do vencido pelo insigne Presidente, Senador Demdstenes Torres.

E o relatorio.

II - ANALISE

N3o identificamos vicios graves no que concerne a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

No mérito, porém, apesar da preocupa¢do do autor, Senador Expedito
Junior, que fago questdo de louvar, a PEC n° 87, de 2007, se nos apresenta como
inconveniente € inoportuna.

E que a pretensdo da proposigdo seria assegurar a cooperagio das Forgas
Armadas junto a ac¢bes sociais civis, visando prestar assisténcia social aos
moradores de rua, ndo como atribui¢io subsidiaria geral, na forma determinada pelo
Presidente da Republica, como dispde o art. 16 da Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999, mas sim, mediante inser¢do e modificagdo do texto constitucional.

A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, em seu art. 16,
estabelece que “cabe as Forcas Armadas, como atribuigdo subsididria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada
pelo Presidente do Republica”. Ndo satisfeito com essa redagido, a proposta visava
exigir a atuagdo da PEC nas agdes sociais civis.

Ocorre que o art. 142 da Constituigdo Federal assevera que as Forgas
Armadas sfo institui¢Bes nacionais permanentes, regulares e destinam-se a Defesa
da Pitria e & garantia dos poderes constitucionais sob autoridade suprema do
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Presidente da Republica. Dai porque ndo € conveniente incluir o combate a pobreza
e assisténcia aos moradores de rua entre as fungdes institucionais das forgas

armadas.

Por outro lado, a PEC em exame visa introduzir a “assisténcia aos
desamparados™ entre os principios da ordem economica dispostos no art. 170 da
Constituicio Federal. Ndo nos parece que assisténcia aos desamparados seja

principio da ordem econdmica. E, certamente, tema afeto a seguridade social, que ja

encontra respaldo na Constituigdo Federal, em especial em scu Titulo VIH - Da
Ordem Social.

Por essas razdes, opinamos pela rejeicdo da PEC n° 87, de 2007.

I1-VOTO
Por todo o exposto, voto pela REJEICAO da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 87, de 2007.

Sala das Comussées, 9 de setembro de 2009,

Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente

o A D—
% ﬂ/w e , Relator
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YOTO VENCIDO
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda 2
Constituicdo (PEC) n°® 87, de 2007, tendo como primeiro signatario o Senador
EXPEDITO JUNIOR e cuja ementa ¢ transcrita na epigrafe.

A proposicio tem por objeto incluir entre as atribuicdes
constitucionais das For¢as Armadas, em tempos de paz, a cooperagio com a¢oes
sociais civis, com vistas ao desenvolvimento nacional e conforme determinacio
do Presidente da Republica.

O autor da PEC afirma que “o que se pretende com essa Proposta
de Emenda a Constituigdo € dotar o Poder Publico de instrumentos mais eficazes
para enfrentar o problema da existéncia, nas cidades brasileiras, de um enorme
contingente de desabrigados que se convencionou chamar de moradores de rua”.
Assinala, ainda, ser “fundamental que a atividade civico-social deixe de ser
atribuicdo subsidiaria geral, como mencionado no art. 16 da Lei Complementar
97/1999, e passe a ser também eixo de defesa, mediante a insercdo dessa
atribuigdo constitucional”,

II - ANALISE

Lembramos que, com o fim da Guerra Fria, os Estados passaram a
conviver com as chamadas “novas ameagas™ no plano externo, cuja percepedo
ndo mais se limita a agressdes ou ataques estrangeiros a seus territérios, como se
pressupunha sob a égide da ordem bipolar.

Ndo ha dividas de que essas “novas ameagas” sdo capazes de .
colocar em risco a estabilidade social e mesmo territorial dos pafses por elas
afetados. Além disso, estamos certos de que as desigualdades sociais constituem
pano de fundo dessas ameagas difusas, de modo que o Estado brasileiro deve se
empenhar, a0 maximo, para minar suas causas € consegliéncias.

Com efeito, as Forgas Armadas brasileiras ndo podem ficar alheias
a essas mudangas ¢ devem se adaptar & nova realidade. E exatamente por essa
-razdo que elas a2 desempenham, com base na Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999, papel fundamenial no combate & desigualdade social, ndo apenas
em territorio nacional, mas também em missbes de paz da Organizagdo das
Nagbdes Unidas, a exemplo do Haiti. Considerando essa realidade normativa ¢
fatica, entendemos desnecessario alterar a redagdo do art. 142 da Constituigio

para incluir entre as atribuigdes das Forcas Armadas a cooperaciio com agdes
socials c1vis para o desenvolvimento nacional.



Sendo assim, propomos a supressdo do art. 1° e 7° da PEC. De outro
lado, a fim de ndo mais comprometer recursos proprios das Forgas Armadas, que
hoje jé& colaboram efetivamente com agdes sociais civis, convém manter a
proposta de transferéncia de recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo a
Pobreza para o desempenho dessas agdes.

Ponto central da PEC, que, a nosso ver, constitui sua esséncia, € a
inclusdo da assisténcia aos desamparados entre os principios da ordem
ccondmica listados no art. 170 da Constituicdo Federal. Cumpre registrar que a
leitura desse dispositivo constitucional torma clara a intengdo do poder
constituinte originario em amoldar a ordem econdmica aos preceitos da justica
social. Buscou-se, portanto, a conformacio entre as ordens econdmica e social.

Porém, nossa realidade revela que ainda ha muito a ser feito nesse
sentido. Munido dcsscs argumentos, o autor da PEC em exame justifica, nos
termos seguintes, a alteragdo por ele proposta:

(...) por meio da inclusdo de novo inciso no art. 170, buscamos
contribuir para superar uma distingdo artificial e perigosa entre o

desenvolvimento econémico e o social, que ha jnos predomina no
discurso e na pratica dos gestores publicos brasileiros),

b

Fstamos certos de que, ao incluir 2 “assisténcia aos desamparados’
entre 08 principios que estruturam a economia do Pais, estaremos
tornando explicita a op¢do da sociedade brasileira pelo combate as
inigilidades e & pobreza que marcam nossa realidade social.

Nessa mesma linha de harmonizacio das ordens econdmica e
social, a PEC inclui entre os objetivos da assisténcia social (art. 203 da
Constituigdo) “o amparo as pesscas que, na forma da lei, sejam consideradas

Demonstrando coeréncia, a proposi¢do traz em seu bojo os meios
necessarios para implementar cssas agdes sociais em prol dos desamparados.
Um deles, ja mencionado, € 4 transferéncia de recursos para o cumprimento
dessas agdes pelas Forgas Armadas. Outro meio é a criagio do “programa de
duragdo continuada”, com vistas a “promover assisténcia aos desamparados e
aos moradores de rua, e para promover a-integracdo destes a suas familias” (art.
5° da PEC). Parece-nos, porém, excessiva a exigéncia de lei complementar para
a criagdo do programa, razdo pela qual propomos emenda para suprimi-la.

Esse “programa de duragfo continuada” devera receber recursos da
Seguridade Social, nos termos da modificagdo a ser introduzida no art. 194 da
Constituigdo (art. 3° da PEC).

Por fim, propomos a supressdo do art. 6° da proposi¢do em exame,
que pretende prorrogar a vigéncia do Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza, visto que se encontra em tramitagdo a PEC n° 14, de 2008, de minha
autoria, que altera o At dus Disposigbes Constitucionais Transiiorias para
tornar permanente o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza.



Com as modificagdes ora sugeridas, estamos certos de que a
proposi¢do em exame contempla os instrumentos necessarios para melhor
adequar a ordem econdmica ao ideal de justi¢a social, mediante a promog&o da

cidadania dessa parcela marginalizada da populagdo constituida pelos moradores
de rua.

II- vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio da PEC 87, de 2007,
com as emendas a seguir:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa da PEC n° 87, de 2007, a seguinte redacio:

Altera os arts. -J70, 194, 203 e 2248 do Constituigdo Federal, para

dispor sobre a assisténcia social aos mceradores de rua, e dd outras
providéncias.

EMENDA N -CCJ

Suprimam-se 0s arts. 1°, 6° ¢ 7° da PEC n° 87, de 2007,
renumerando-se os demais.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se a palavra “complementar” do § 9° que se pretende
acrescentar ao art. 226 da Constituigao Federal, de que trata o art. 5° da PEC n°

87, de 2007. |
EMENDA N* -CCJ
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo & PEC n° 87, de 2007:

AT i e

“A lei definira critérios de transferéncia de recursos do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza para as a¢des sociais civis para o
desenvolvimento nacional que, subsidiariamente, forem desempenhadas

pelas Forgas Armadas.” 7
Sala da Comissao,

/ / 4,77 , Presidente

. Relator



1 - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 87, de 2007, tendo como primeiro signatério o Senador
CXPEDITO JUNIOR e cuja ementa ¢ transcrita na epigrafe.

A proposigdo tem por objeto incluir entre as atribuigdes
constitucionais das Forgas Armadas, em tempos de paz, a cooperagdo com
aclOes sociails civis, com vistas ao desenvolvimento nacional e conforme
determinagao do Presidente da Republica.

O autor da PEC afirma que o que se pretende com essa Proposta
de Emenda a Constitui¢do ¢ dotar o Poder Publico de instrumentos mais
eficazes para enfrentar o problema da existéncia, nas cidades brasileiras, de
um enorme contingente de desabrigados. Assinala, ainda, ser fundamental
que a atividade civico-social deixe de ser atribui¢do subsidiana geral, como
mencionado no art. 16 da Lei Complementar 97/1999, e passe a ser tambem
eixo de defesa, mediante a insercdo dessa atribui¢do constitucional.

II - ANALISE

Nzo ha vicios no que concerne a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade.

Com o fim da Guerra Fria, os Estados passaram a conviver com
as chamadas “novas ameacas”, cuja percep¢do ndo mais se hmita a agressoes
ou ataques estrangeiros a seus territorios, como se pressupunha sob a égide da
ordem bipolar.

Assim, a supervalorizagdo da dimensdo militar nas questdes de
Scguranga ¢ Defesa, que nos levava a considerar os nossos paises vizinhos
como potenciais inimigos, deu lugar a um cenério de interdependéncia em que
a integracio regional é vista como desejavel e a probabilidade de ataques
militares convencionais se afigura cada vez mais remota na Ameérica do Sul.
Essa nova conjuntura pds em evidéncia uma série de novos desafios, entre os
quais podemos destacar o crime organizado transnacional, a deteriora¢do do
meio ambiente, a pobreza e a exclusdo social.



Nio ha duvidas de que essas “novas ameagas” sdo capazes de
colocar em risco a estabilidade social e mesmo territorial dos paises por elas
afetados. Além disso, estamos certos de que as desigualdades sociais
constituem pano de fundo dessas ameacas difusas, de modo que o Estado
brasileiro deve se empenhar, ao mdaximo, para minar suas causas €
conseqiiéncias.

Com efeito, as Forcas Armadas brasileiras ndo podem ficar
alheias a essas mudancas e devem se adaptar 4 nova realidade. Em verdade, ¢
de conhecimento de todos que as Forgas Armadas brasileiras ja desempenham

papel fundamental no que se refere ao combate da desigualdade social, ndo
apenas em territorio nacional, mas também em missdes de paz da
Organizacdo das Nagoes Unidas, a exemplo do Haiti.

Vale, ainda, lembrar que a sociedade brasileira possui vocagao
pacifica, que se reflete, inclusive, no historico das atuagdes de nossas Forgas
Armadas. Ademais, o art. 4°, VII, da Constituicdo Federal inclui entre os
principios que regem as relagdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil a solu¢do pacifica dos conflitos.

Feitas essas consideragdes, a proposi¢do em exame tem o merito
de incluir — ou melhor, tornar explicita — entre as atribuigdes constitucionais
regulares das For¢as Armadas, em tempos de paz, €, portanto, sem qualquer
prejuizo para emprego de seu efetivo em eventual siluagdo de guerra, a

coopera¢do em agdes sociais. Note-se que a leghslag@o infraconstitucional ja
preveé essa possibilidade, tratando-a, entretanto, the-somente como atribuicdo
subsidiaria e particular.

A proposta também traz em seu bojo vs meios necessarios para
implementar essas agdes sociais em prol dos desamparados, pois cria o
“programa de duragdo. continuada”, que reccbera recursos do Fundo de

Combate ¢ Erradicacdo a Pobreza, a ser prorrogade até 2020, ¢ da Seguridade
Social, ' N
Porém, a nosso sentir, mostra-se inapropriada a inclusdo entre 0s
“principios gerais da atividade econdmica, enumerados nos incisos do art. 170
da Constitui¢do Federal, da assisténcia aos desamparados. Isso porque o
inciso VII desse dispositivo ja prevé a redugdo das desigualdades sociais,
expressdo mais abrangente do que a que se pretende incluir.

A alteragdo sugerida podera levar 3 interpretagio equivocada de
que, anteriormente a aprovagao desta emenda, a assisténcia aos desamparados
ndo teria de ser observada. Tal entendimento seguramente ndo condiz com a
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amplitude que a no¢do de redugdo das desigualdades sociais, consagrada
como um dos principios constitucionais da ordem econdmica, parece conter.

Pelas razGes expostas, somos a favor da aprovagio da PEC 87, de
2007, com a supressdo de seu art. 2°.

IH-VOTO

Do exposto, voto pela aprovag¢io da Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 87, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ

Suprima-se o art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 87,
de 2007, renumerando-se 0s seguintes.

Sala da Comissdo,

' , Presidente
7
- ) .‘/

, Relator

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250 PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

Publicado no DSF, de 29/10/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:17754/2009
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