PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
87, 2007, de autoria do Senador
Expedito Junior, que “altera os arts.
142, 170, 194, 203 e 226, da
Constituicdo Federal, e os arts. 79 e 80,
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, para dispor sobre a
cooperag¢do das forgcas armadas com
agoes sociais civis, sobre a assisténcia
social aos moradores de rua, e da
outras providéncias .

Relator: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I - RELATORIO DO VENCIDO

Em andlise nesta Comissao a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
87, de 2007, de autoria do Senador Expedito Junior, que altera os arts. 142,
170, 194, 203 e 226, da Constituicao Federal, e os arts. 79 ¢ 80, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a cooperacao das
for¢as armadas com agdes sociais civis, sobre a assisténcia social aos
moradores de rua, e da outras providéncias.

A proposi¢do tem por objeto incluir entre as atribuigdes
constitucionais das Forcas Armadas, em tempos de paz, a cooperagdo com
acoes sociais civis, com vistas ao desenvolvimento nacional e conforme
determinacao do Presidente da Republica.

O autor da PEC afirma que o que se pretende com essa Proposta de
Emenda a Constitui¢do ¢ dotar o Poder Publico de instrumentos mais eficazes



para enfrentar o problema da existéncia, nas cidades brasileiras, de um enorme
contingente de desabrigados. Assinala, ainda, ser fundamental que a atividade
civico-social deixe de ser atribui¢do subsidiaria geral, como mencionado no
art. 16 da Lei Complementar 97/1999, e passe a ser também eixo de defesa,
mediante a inser¢ao dessa atribui¢ao constitucional.

Designado relator para a matéria, o Relatorio do Senador do
Senador Antonio Carlos Junior opina pela aprovacao da matéria, na forma de
Emenda Substitutiva.

Em 09 de setembro de 2009, em sua 35* Reunido Ordinaria, durante
a discussdo, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) rejeitou o
Relatorio do Senador Antonio Carlos Junior, ocasido em que fui designando
relator do vencido pelo insigne Presidente, Senador Demostenes Torres.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nao identificamos vicios graves no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No mérito, porém, apesar da preocupagdo do autor, Senador
Expedito Junior, que faco questdo de louvar, a PEC n° 87, de 2007, se nos
apresenta como inconveniente € inoportuna.

E que a pretensdo da proposicdo seria assegurar a cooperacdo das
Forgas Armadas junto a acdes sociais civis, visando prestar assisténcia social
aos moradores de rua, ndo como atribuicdo subsididria geral, na forma
determinada pelo Presidente da Republica, como dispde o art. 16 da Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, mas sim, mediante inser¢cao e
modificagdo do texto constitucional.

A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, em seu art. 16,
estabelece que “cabe as For¢as Armadas, como atribui¢ao subsidiaria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente do Republica”. Nao satisfeito com essa redagdo, a
proposta visava exigir a atuacdo da PEC nas agdes sociais civis.



Ocorre que o art. 142 da Constituicdo Federal assevera que as
Forgas Armadas sdo instituigdes nacionais permanentes, regulares e destinam-
se a Defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais sob autoridade
suprema do Presidente da Republica. Dai porque ndo ¢ conveniente incluir o
combate a pobreza e assisténcia aos moradores de rua entre as funcdes
institucionais das forcas armadas.

Por outro lado, a PEC em exame visa introduzir a “assisténcia aos
desamparados” entre os principios da ordem econdmica dispostos no art. 170
da Constituicdo Federal. Nao nos parece que assisténcia aos desamparados
seja principio da ordem econdmica. E, certamente, tema afeto a seguridade
social, que ja encontra respaldo na Constituicdo Federal, em especial em seu
Titulo VIII - Da Ordem Social.

Por essas razdes, opinamos pela rejeigao da PEC n° 87, de 2007.

I -VOTO

Por todo o exposto, voto pela REJEICAO da Proposta de Emenda a

Constituicao n° 87, de 2007.

Sala das Comissoes, 9 de setembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ALOIZIO MERCADANTE, Relator do vencido
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