PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 87, DE 2007

Altera os arts. 142, 170, 194, 203 ¢ 226, da
Constituicdo Federal, e os arts. 79 e 80, do Aro
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias,
para dispor sobre a cooperacdo das forcas
armadas com ac¢des sociais civis, sobre a
assisténcia social aos moradores de rua, e dd
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 142 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo

Exército e pela Aerondutica, sdo institui¢des nacionais permanentes ¢
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, destinam-se a defesa
da pdiria, & garaniia dos poderes constitucionais e, por iniciariva de
qualquer destes, da lei e da ordem e, em tempo de paz, a cooperar
com agdes sociais civis para o desenvolvimento nacional, na forma

determinada pelo Presidente da Repuiblica.”



Art. 2° O art. 170 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

CAPE T70. oo

X —~ assisténcia aos desamparados.”

Art. 3°. O art. 194 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2° renumerando-se paragrafo unico para § 1°:

CAPL T4, oo e

§ 2° A lei definird os critérios de transferéncias de recursos da
seguridade social para a implementagdo do programa de duragdo
continuada de que trata o §9° do artigo 226 da Constitui¢do
Federal.”

Art. 4° O art. 203 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

HARL 203. ...
VI — o amparo as pessoas que, ndyjforma da lei, sejam

consideradas moradoras de rua.”

Art, 5° O art. 226 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

.....................................................................................................

$ 9° Lei complementar estahelecerd programa de duragdo
continuada para, na forma do art 6° da Constitui¢io Federal
promover assisiéncia aos desamparados € aos moradores de rua, e

para promover a reintegracdo destes a suas familias.”



Art. 6°. O art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 79. £ instituido, para vigorar até o ano de 2020, no
dmbito do Poder Executive Federal o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar, com o
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em a¢des suplementares
de nutrigdo, habitagdo, educacdo, saude, reforgo de renda familiar,
no programa de duracdo continuada de que trata o § 9° do art. 226
da Constitui¢cdo Federal e em outros programas de relevante interesse

social voltados para melhoria da qualidade de vida.”

Art. 7° O art. 80 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

publicagdo.

“Art. 80. ............... et e et
§ 3° A lei complementar de que trata o §9° do art. 226 da
Constituicdo Federal definird os critérios de transferéncia de
recursos para as acées sociais civis a gque se refere o art. 142 da
Constituicdo Federal que sejam diretamente ligadas aos objetivos do

Fundo de Cambate ¢ Erradicagdo da FPobrezag'’

Art. 8° Esta Emenda a Constitui¢8o entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

O que se pretende com esta Proposta de Emenda a Constituigio é

dotar o Poder Piblico de instrumentos mais eficazes para enfrentar o
problema da existéncia, nas cidades brasileiras, de um enorme contingente de
desabrigados que se convencionou chamar de moradores de rua. Embora,
regra geral, essas pessoas sejam de alguma forma atendidas pelo sistema de



protegdo social existente, ndo ha ainda uma politica publica ampla e eficaz
para tratar do tema.

Nesse contexto, entendemos que as For¢as Armadas podem dar
uma importante contribuigdo. Sabemos que as relagdes entre a politica de
defesa e a atuago militar em politica social é complexa e multifacetada.

Primeiro, a defesa depende de estruturas sociais fortes e
desenvolvidas. Segundo, as Forgas Armadas possuem responsabilidades
estruturais de cunho social quando suas tropas estdo em acfo no Brasil ou no
exterior. , '

Se as For¢as Armadas forem pensadas em sentido estrito, ndo ha
dividas que as fungdes em tempo de paz devem ser direcionadas
primeiramente a realiza¢do de atividades passiveis de reincidéncia sobre o
terreno.

. Entretanto, como a defesa nacional ndo é tarefa estritamente
militar, mas também eminentemente civil, ndo é descabido pensar em
atividades militares civis, ou seja, na area social. Evidentemente, deve-se ter
cuidado na defini¢do de tarefas militares para ndo desvirtuar a capacidade
defensiva real do Pais.

Entre atividades das For¢as Armadas voltadas para a sociedade,
destacam-se as chamadas ag8es civico-sociais, que consistem em atividades
para melhoramento social e civico do povo brasileiro, especialmente na area
sanitaria, educacional e de infra-estrutura.

A base juridica em sentido estrito da atuacfo civico-social das
Forgas Armadas brasileiras esta consolidada no art. 16 da Lei Complementar
n® 97, de 1999, alterada pela Lei Complementar n° 1%, de 2004, quando

dispe:

Art. 16 Cabe as Forcas Armadas, como atribui¢do subsidiaria
geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
na forma determinada pelo Presidente da Republica.

Paragrafo tnico. Iara os efeitos deste artigo, integra as rcferidas
agdes de carater geral a participagio em campanhas
institucionais de utilidade publica ou de interesse social.



Entretanto, € fundamental que a atividade civico-social deixe de
ser atribui¢cdo subsididria geral, como mencionado no art. 16 da Lei
Complementar 97/1999, ¢ passe a ser também eixo de defesa, mediante a
inser¢do dessa atribuicio constitucional. Mais precisamente, seria incluida no
caput do art. 142 da CF, in fine, a destinagdo das Forgas Armadas para, em
tempo de paz, cooperar com agdes sociais civis para o desenvolvimento
nacional.

Acolhido esse entendimento, o Poder Publico podera fixar um
amplo programa de agfo continuada para assisténcia aos moradores de rua e
para as acgoes de reintegracdo destes a suas familias.

Propde-se pela presente proposta que tal programa seja fixado
por lei compiementar com o objetivo de aproveitamento de recursos do Fundo
de Combate e Erradicagdo da Pobreza, cuja regulamentagio s6 é possivel por
lei complementar.

A idéia é que esse programa possa contar com a sensibiliza¢do
das Forgas Armadas e venha a aproveitar a infra-estrutura existente nessas
instituigdes  permanentes, - espraiadas por todo o Brasil (cursos
profissionalizantes, atendimento a saide - inclusive psicologico -,
alojamento, alimentagfo, quadras de esportes para educagdo fisica, etc), haja
vista a reconhecida seriedade, competéncia e forma de atuagio organizada
com que as Forgas Armadas cumprem missdes sociais sempre que sS40
convocadas para essa finalidade.

r

E fundamental assinalar que a presente proposta fixa o
mecanismo para se levar recursos da Seguridade Social e do Fundo de
Combate e Erradicacio a Pobreza para implementagdo do programa de agéo
continuada que venha a ser fixado.

Ou seja, se as Forcas Armadas forem incumbidas dessa misséo
social, receberfo recursos especificos para tal finalidade.

A gravidade do problema dos moradores de rua, entretanto, exige
abordagem mais ampla do que a mencionada atuagdo da$’Forgas Armadas no
campo da assisténcia social.



Assim, ao incluir, entre os principios que informam a ordem
econdmica do Pais, a “assisténcia aos desamparados”, por meio da inclusdo
de novo inciso no art. 170, buscamos contribuir para superar uma distingfo
artificial e perigosa entre o desenvolvimento econdémico € o social, que ha
anos predomina no discurso e na pratica dos gestores publicos brasileiros.

AN

Estamos certos de que, ao incluir a ‘“assisténcia aos
desamparados” entre os principios que estruturam a economia do Pais,
estaremos tornando explicita a op¢do da sociedade brasileira pelo combate as
iniqiiidades e a pobreza que marcam nossa realidade social.

A assisténcia aos necessitados e a luta por uma sociedade mais
justa deixardo de ser objetivos distantes e secundérios e passardo a figurar,
definitivamente, como principio  constitucional no debate sobre
desenvolvimento econdmico.

Ainda por meio de acréscimo de paragrafo ao art. 194,
procuramos assegurar que serdo especificados em lei os critérios de
transferéncia de recursos para as a¢gdes mencionadas. J4 a inclusdo de inciso
no art. 203 e de paragrafo no art. 226 tem o objetivo de garantir que o tema
dos moradores de rua figure entre as principais questdes abordadas na
- Constituigdo Federal, no que concermne a assisténcia social e a protegdo a
familia, & crianga, ao adolescente e ao idoso.

Ao seu turno, a nova redagio do art.. 79 e o acréscimo de
paragrafo ao art. 80 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias tém
0 proposito de permitir que os recursos do Fundo de Combate e Erradicagéo
da Pobreza sejam utilizados para custear as agdes destinadas a assisténcia aos
moradores de rua e as iniciativas de promogdo social que contarem com o
apoio das For¢as Armadas, além de prorrogar a vigéncia do Fundo por mais
dez anos.

Temos a certeza de que a aprovagiio desta PEC permitira que o
Poder Piblico, no Brasil, disponha de recursos para prover, aos moradores de
rua, a assisténcia de que necessitam. A sociedade, por sua vez, dispora. de



garantias constitucionais para, cada vez mais, mobilizar-se e exigir dos 6rgos
governamentais a implementagdo de politicas puablicas eficazes para o
enfrentamento do problema.

Sala das SessGes, 18 de setembro de 2007.

Senador w\&n JfJNIOR
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LEGISLACAQ CITADA
Constituicao Federal

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,

a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia acs desamparados,
na forma desta Constituigao.

.....................................................................................................................................................

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

- de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros,

§3° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sess#o legislativa.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da

Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem,

.....................................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
soclal, ohservados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

NI - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Vi- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagéo;
VIl - redugio das desigualdades regionais e sociais;

VI - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras @ que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livie exercicio de qualguer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de 6rgdos plblicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & salde, a
previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqilidade na forma de participagdo no custeio;

V! - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragéo, mediante gesto quadripartite,
com participagio dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados.

.....................................................................................................................................................

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuig&o a sequridade social, e tem por objetivos:

| - a protegao a familia, 2 maternidade, & infancia, & adolescéncia e & velhice;

Il - 0 amparo as criang¢as e adolescentes carentes;

ill - a promocao da integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitag&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio de sua
integragao & vida comunitaria;

V - a garantia de um safario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem néo possuir meios de prover & prépria manutencéo ou de té-la
pravida por sua famllia, conforme dispuser a lei.

.....................................................................................................................................................

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.
§ 1° O casamento & civil e gratuita a celebragio.
§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protegéo do Estado, é reconhecida a unifio estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento,

§4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes.

§5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s&o exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separagéo judicial por
mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagao de fato por mais de
dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsave!,
o planejamento familiar & livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituigdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia 4 familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a viol&ncia no 4mbito de suas relagbes.
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Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, nc ambite do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em agdes suplementares de nutrig&o, habitag&o, educagio, salide,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da gualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participagdo de representantes da sociedade civil, nos
termos da lei.

Art. 80. Comptem o Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadagio correspondente 2 um adicional de oito centésimos
por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da
contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias;
Il - a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um adicional de cinco pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a exting&o do Fundo;

lli - o produto da arrecadagio do imposto de que trata o art. 153, inciso Vi, da Constituig&o;
IV - dotacbes orgamentarias,

V - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pals ou do exterior,

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentagéo do referido Fundo.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo néo se aplica o disposto nos
arts. 159 e 167, inciso IV, da Constituigio, assim como quaiquer desvinculagdo de recursos
orgamentarios.

§ 2° A arrecadagao decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo compreendido
entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se refere o art. 79,
sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos puablicos
federais, progressivamente resgataveis apés 18 de junho de 2002, na forma da lei.

Lei Complementar n° 97, de 1999 (com a redagao dada pela Lei
complementar n® 117, de 2004)

Art. 16. Cabe as Forgcas Armmadas, como atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com 0
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da
Republica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas agdes de carater geral a
participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/09/2007

Secretaria Especial de Editoragac e Fublicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15251/2007)
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