MENSAGEM N° 124, DE 2006

(N°© 282/2006, NA ORIGEM)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do € com o disposto nos
arts. 18, 1, e 56, do Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, aprovado pelo Decreto n®
93.325, de 1° de outubro de 1986, bem como no art. 59 do Anexo I ao Decreto n? 5.032, de 5 de
abril de 2004, submeto A apreciagfo de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do
Senhor CARMELITO DE MELQ, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do
Quadro Permanente do Ministério das RelagSes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto 4 Republica do Benin.

Os méritos do Senhor Carmelito de Melo que me induziram a escolhé-lo para o

desempenho dessa elevada fun¢do constam da anexa informagiio do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Brasilia, 26

(*) Republicado para reordenamento de paginas.
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Brasilia\24 de abril de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituigdo Federal, e com o disposto
nos artigos 18, I, ¢ 56 do Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, aprovado pelo Decreto n®
93.325, de 1° de outubro de 1986, bem como no art. 59 do Anexo I ao Decreto n® 5.032, de 05
de abril de 2004, submeto 3 apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao
Senado Federal destinada a indicagio do Senhor CARMELITO DE MELO, Ministro de

Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Quadro Permanente do Ministério das Relagdes
Exteriorcs, para cxcrecr o cargo dc Embaixador do Brasil junto 4 Republica do Benin.

2. Encaminho, igualmente anexos, informagdo sobre o pais e curriculum vitae do

Senhor CARMELITO DE MELQ que, juntamente com a Mensagem ora submetida a

apreciagio de Vossa Exceléncia, serfio apresentados ao Senado Federal para exame por parte de
seus tlustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim



INFORMACAO
CURRICULUM VITAE
MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE CARMELITQO DE MELO

CPF.: 1098942949
ID.: 7805 MRE/DF

20/09/1947 Filho de Carlos de Melo e Helena Gorski de Melo, nasce em 20 de setembro, em
Guarapuava/PR

2011211971 Ciéncias Sociais pela Fundag8o Faculdade de Filosofia, Ciéncias de Letras de
Arapongas/PR

18/11/1979 CPCD - IRBr

19/11/1979 Terceiro Secretario em 18 de dezembro

13M12/1979 Divisao de Organismos Intemacionais Especializados, assistente

171271981 Segundo Secretario, por merecimento, em 17 de dezembro

19/12/1882 P6s-Graduacio em Administragso Piblica pela Fundagio Getdlio Vargas/DF

12/04/1983 CAD - IRBr

03/11/1983 Delegacsio Permanente em Genebra, Segundo Secretario

01/04/1987 Embaixada em Ottawa, Segundo e Primeiro Secretario

17M2/1987 Primeiro Secretaro, por merecimento, em 17 de dezembro

15/03/1980 Presidéncia da Republica, Secretaria Geral, Adjunto

28/11/1990 Medalha "Mérito de Santos Dumont”, Ministério da Aeronautica

20/04/1991 Ordem de Rio Branco, Oficial

04/06/1991 Ordem do Mérito Judiciério do Trabatho, Comendador

01/08/1991 Representante do Govemo brasileiro no Conselho de Administragio da OIT

01/09/1991 Presidéncia da Repliblica, Secretaria Geral, Chefe de Gabinete, interino

06/07/1993 Secretaria de Controle Intero, Subsecretario de Auditoria

22/12/1996 Conselheiro, por merecimento, em 22 de dezembro

15/09/1998 Delegagao Permanente junto & UNESCO, Conselheiro

30/05/2000 CAE - IRBr, A especificidade do ltamaraty na Administragéo PUblica Federal, 4 luz da
teoria weberiana de burocracia

28/02/2002 Agéncia Brasileira de Cooperagdo, assessor

30/07/2002 Agéncia Brasileira de Cooperagio, Coordenador-Geral de Administragéo de Projetos
(UAP)

27/12/2002 Ministro de Segunda Classe, por merecimento, em 27 de dezembro

06/11/2003 Embaixada em La Paz, Ministro-Consetheiro

%,,1_- 0 gk
CLAUDIA D’ANGELO

Diretora do Departamento do Servigo Exterior



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Subsecretaria-Geral Politica para Africa, Asia, Oceania e Oriente
Médio

Divisdo da Africa I

A Repiiblica do Benin, antigo Reino de Daomé, ¢ um pais de dimensdo
territorial reduzida (112.6 mil km2) da Africa Ocidental, confinando com a Nigéria,
Togo, Burkina Faso, Niger e banhado ao sul pelo Atlantico. Possui populagdo estimada
(2005) de 7,4 milhdes de habitantes, com um PIB per capita da ordem de US$ 642
(2005). Embora fortemente dependente de suas exportagdes de algoddo, o pais é rico em
fosfatos, ferro e cromo, dispondo, também, de reservas petroliferas

O Benin esta entre os paises que alcangaram cumprir metas de desempenho
macroecondmico e pdde, portanto, beneficiar-se, a partir de 2000, de recursos do FMI
aos HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Nos ultimos anos, o Benin vem buscando
efetuar reformas econdmicas com vistas a reduzir o déficit publico e a dinamizar o
setor privado.

O Benin € uma repiblica unitiria, com um presidente eleito por voto popular
para até dois mandatos consecutivos de 5 anos. O atual Chefe de Estado e de Governo é
Mathieu Ahmad Kérékou, eleito em margo de 1996 e reeleito em margo de 2001.

O Poder Legislativo € exercido por uma assembléia nacional unicameral, com 83
representantes eleitos por voto popular para mandatos de 4 anos. A atual constitui¢io do
pais foi promulgada em dezembro de 1990. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros é
Rogatien Biaou. O Benin celebra sua data nacional no dia da independéncia, 1° de
agosto. O idioma oficial é o francés.

POLITICA INTERNA

Durante a ocupagdo francesa, a partir de 1893, e até a independéncia, em 1960,
0 Benin, que mtegrava o antigo Reino do Daomé, fcz partc da Federaglo Francesa da
Africa Ocidental. O primeiro presidente do pais, Hubert Maga, foi eleito em 1960 e
deposto por golpe militar em 1963. Ao longo dos anos 60, o pais viveu periodo de
golpes treqiientes, com o poder se alternando entre juntas militares € governos civis, de
efémera duraggo.

Dado historico relevante para o Brasil com relagdo ao Benin é o fato de que, a
partir de 1830, comegaram a retornar ao Benin escravos alforriados, procedentes
sobretudo da Bahia e Pernambuco, que formaram elite politica do pais. Quando o pais
passou a ser coldnia da Franga, em 1893, essa elite foi aproveitada para assessorar a
administrago francesa. Os retornados, ou “agoudas”, como sdo chamados,
constituiram a classe média da coldnia, criaram jornais e muitos, como Casimiro de
Almeida, se destacaram como lideres pré-independéncia.



Em outubro de 1972, o major Mathieu Kérékou deu um golpe de Estado e iniciou
ditadura que se prolongou até 1990. Em 1974, Kérekou instituiu o marxismo-leninismo
no pais, que passou a denominar-se “Repilblica Popular do Benin”. O novo regime
unipartidario, baseado no Partido da Revolugdo Popular, estatizou grande nimero de
empresas, bancos e fazendas. Além disso, a religifio foi proscrita € os dois principais
credos, o catolicismo e 0 candomblé, passaram a ser perseguidos como “reaciondrios”.

Na realidade, a sociedade beninense jamais se enquadrou no modelo marxista,
fosse por lhe faltarem importanies postulados daquela ideologia, como, por exemplo,
uma classe proletaria, fossc pcla subsisténcia de importantes lagos com a Franga, da
qual o pais recebia substancial auxilio, nunca superado pelos modestos indices de
assisténcia recebida da ex-Unido Soviética.

Durante 1998, varias tentativas de golpe, além de uma sucessio de greves,
paralisaram a economia. O colapso do comunismo internacional, no final da década de
80, acelerou o fim do regime, e Kérékou convocou as “forgas vivas da nagio” para uma
“Conferéncia Nacional”.

A Conferéncia realizou-se em 1990, tendo sido presidida por um descendente de
brasileiros, o Bispo de Cotonou, Dom Isidoro de Souza. Foi votada nova constituigdo,
consagrando os principios do pluralismo democratico. A nova carta magna fixou o
mandato presidencial em 5 anos, com direito a uma unica reeleigio. O poder legislative
passou a ser exercido por assembléia nacional unicameral, composta de 83 membros
eleitos por periodo de quatro anos. Quanto a0 poder judiciario, além da Corte Suprema,
criou-se a Corte Constitucional, encarregada de julgar matérias constitucionais. Além
disso, o pais teve 0 nome alterado para “Repuiblica do Benin”, ¢ foram criados
numerosos partidos politicos — inclusive o comunista. Estabeleceu-se cronograma para
a realizagdo de eleigdes parlamentares e presidenciais. Os pleitos realizaram-se em
1991, sendo eleito Presidente Nicéphore Soglo, derrotando Kérekou por grande
margem de votos.

Apelidado de “camaledo”, pela sua extraordinria capacidade de readaptagdo &
conjuntura politica, Kérékou, derrotado, recolheu-se a abstinéncia politica na sua regiao
natal, ao norte do pais. O Presidente Soglo, apesar de dinimico e competente (ex-
administrador do Banco Mundial), sofreu sério desgaste no seu quinguénio 1991-96.
Acusado de elitista e arrogante, foi gradualmente perdendo o apoio popular. Apesar de
sua boa administragfio, Soglo foi derrotado por Kérékou, que renasceu de suas cinzas
nas cleigSes de fevereiro ¢ margo de 1996. Para vencer no segundo turno, o “camaledo”
renunciou & sua patente militar, converteu-se ao catolicismo, passou a intitular-se
reformista e fez valer, uma vez mais, o seu indiscutivel carisma. O apoio de Adrien
Houngbedji, lider do Parti du renouveau démocratique (PRD), foi fundamental para a
vitoria de Kérékou. Como recompensa, o Presidente criou o cargo de Primeiro-Ministro
e nomeou Houngbedji para ocupi-lo.

Os primeiros dois anos do Governo Kérékou-Houngbedji mostraram fissuras no
pacto eleitoral que elevou ambos ao poder. O Parti du Renouveau Démocratique {PRD)
de Houngbedji retirou-se da Frente Parlamentar “Solidariedade e Progresso” em 1997.
Em maio de 1998, o Primeiro-Ministro renunciou ao cargo, pondo fim i coalizdio
governista.



Nas eleigBes presidenciais de margo de 2001, o Presidente Kérékou disputou, no
primeiro turno, com 17 candidatos, dentre os quais, o ex-Presidente Nicéphore Soglo,
principal figura da oposigiio e candidato com as melhores chances de derrots-lo, Adrien
Houngbedji, entdo Presidente da Assembléia Nacional, ¢ Bruno Amoussou, entio
Ministro do Planejamento ¢ do Desenvolvimento.

Kérékou obteve 47% dos votos, Soglo 28% e Houngbedji 12.6%. Desistiram,
alegando manipulagio eleitoral. Declarada oficialmente sua vitdria, o presidente eleita
tomou posse em 4 de abril de 2001.

O resultado de eleigdes legislativas, realizadas em margo de 2003, levou o
Movimento Presidencial, coaliz8o governista, a ocupar 52 assentos da assembléia
nacional, de um total de 83, dotando o governo de confortavel apoio parlamentar.

Ja ocorreu o primeiro turno das eleigdes presidenciais, no inicio de margo. Nelas,
o atual Presidente (72), pelas disposi¢des constitucionais (limite etario de 70 anos e ja
reeleito uma vez) ndo poderia concorrer. O pleito transcorreu dentro da normalidade ¢ a
alterndncia democratica deve estar assegurada, uma vez que Kérékou ndo favoreceu
qualquer nome entre os mais de vinte candidatos que se apresentaram, inclusive pela
legenda do PRD.

Rumores pré-eleitorais de que seria elaborada emenda constitucional, de modo a
permitir nova candidatura Kérékou, foram fortemente rechagadas pela opinidio publica,
inclusive em manifestagdes de rua, e pelo préprio Presidente.

ECONOMIA

A economia do Benin  baseia-se predominantemente na agricultura,
especificamente na produgdo de algodio, azeite de dendé, castanhas e madeiras
tropicais. O pais ¢ rico em fosfatos, ferro e cromo, dispondo, também, de reservas
petroliferas, ainda que modestas, A populagdo economicamente ativa & da ordem de 2
milhdes de pessoas, com 60% na agricultura, 2% na industria e 38% no setor de
servigos (transportes, COmeErcio € servigos pablicos).

Aproximadamente apenas a terca parte da populacio do Benin tem acesso a
padrdes minimos de saneamento e assisténcia médico-hospitalar; 20% completaram o
curso secundario ¢ somente 60% tém acesso & agua potavel. Efetivamente, trata-se de
um dos paises mais pobres do mundo, figurando nos relatérios do PNUD como pais da
categoria “low human development”.

Relatorio do FMI, de fins de 2003, indicava que o Benin vinha atingindo, nos
ultimos anos, metas de desempenho econémico que tém habilitado o pais a receber os
desembolsos periédicos da instituicdo.

o

Snl&o Comercial



POLITICA EXTERNA

Apos ter seguido uma politica externa de alinhamento com os paises do bloco
socialista, sobretudo durante o periodo de “Repiiblica Popular”, o Benin hoje se insere
pragmaticamente na esfera ocidental, mantendo excelente relacionamento com a Franga
e demais paises da Unido Européia. Com a ex-metropole, além do intercambic
comercial, mantém importantes lagos no setor de defesa. O Benin, no entanto, néo
deixou de ter boas relagbes com os paises socialistas, os quais continuam sendo
parceiros importantes.

No contexto africano, o Benin é um dos fundadores da CEDEAOQ, além de
integrar outros organismos regionais para o desenvolvimento e a seguranga. O pais néo
tem disputas territoriais nem tampouco conflitos étnicos, atuando de modo construtivo
no cenério politico regional. Desde 1996, o Benin vem intensificando o relacionamento
com os paises vizinhos, sobretudo com a Nigéria, principal mercado para os seus
produtos (existe um dindmico comércie de contrabando entre os dois paises; registre-se
que em agosto de 2003, em virtude dos problemas de contrabando e trafico humano, a
Nigéria fechou suas fronteiras com o Benin durante uma semana) . O relacionamento
com o Togo, Burkina Faso, Niger e Mali também vem sendo reforgado.

RELACOES COM O BRASIL

Apesar da forte ligagdo historica e humana, as relagbes diplométicas com o
Benin, estabelecidas em 1961 e exercidas cumulativamente com a Embaixada do
Brasil em Lagos, tém sido pouco expressivas, limitando-se a algumas visitas de
autoridades beninenses ao nosso pais, na década dos anos oitenta.

Nos foros multilaterais, o Benin tem com freqiiéncia apoiado as candidaturas
brasileiras, havendo confirmado, em abril de 2002, seu voto ao candidato brasileiro na
Comissdo de Direitos Humanos da ONU.

A Chancelaria beninense vem procurando promover um relangamento de seu
relacionamento com o Brasil, que vem sendo estimulado pela parte brasileira. Em 2004,
o entio Diretor do DEAF, Embaixador Pedro Motta Pinto Coetho, em périplo pela
Africa Ocidental, incluiu 0 Benin no roteiro. Naquela visita, foram identificados
diversos pontos de interesse mutuo para compor uma nova agenda de cooperaggo.
Ainda em 2004, visitou o Brasil o Embaixador Cyrille Oguin, Embaixador do Benin em
Washington ( posto que detém a cumulatividade com o Brasil).

Em junho de 2005, o funcionario da Embaixada do Benin om Washingion),
Conselheiro Emmanuel E. Ohin, visitou Brasilia. Além de tomar as primeiras
informacdes sobre 05 procedimentos necessarios para a abertura da Embaixada residente
no Brasil, o diplomata submeteu a parte brasileira projetos de acordos de cooperagio, de
estabelecimento da comiss3o mista e de isen¢do de vistos em passaportes diplomaticos e
de servigo, que foram assinados durante a visita do Chanceler Rogatien Biaou, ocorrida
em 11 de agosto de 2005,



Durante a visita do Presidente Lula da Silva ao Benin, em fevereiro passado, foi
anunciada a préxima abertura de Embaixada residente do Brasil em Cotonou. A medida
¢ muito oportuna, no apenas por ser o Benin um estével posto de observagio na Africa
Ocidental, como também pelos fortes vinculos historicos que unem os dois paises,
materializados em variadas manifestagdes culturais brasileiras e na presenga, no Benin,
de comunidade de cerca de 5000 descendentes de brasileiros, ex-escravos retornados,
em sua maioria. Essa comunidade, dos chamados “agudas”, em idioma fon, ou, tdo
simplesmente, “brésiliens”, faz questio de manter seus sobrenomes brasileiros (Souza,
Silva, Martins e outros) e mantém a tradi¢io de organizar festas brasileiras, como o
“Bumba-Meu- Boi”, no Benin chamado de “Burrinha”,

O Benin, ao lado da Nigéria e de Gana, podem ser considerados como os paises
da Affica Ocidental onde o Brasil detém maior capital politico.

Intercambio comercial

A relagio de trocas comerciais do Brasil com o pais nos ultimos anos registra
volumes anuais modestos e decrescentes, em razio da diminui¢do das importagbes
brasileiras. Assim, em 2004, o volume comercial atingiu apenas US$ 19,77 milhGes,
contra US$ 84,3 mithGes em 1998,

Os esporadicos saldos favoraveis ao Benin devem-se a um unico produto
beninense:  algoddo ndo cardado nem penteado, de fibra longa e alta qualidade,
destinado a industria téxtil brasileira. Ressalte-se que o Brasil, embora nos tltimos anos
venha importando menos, é importante parceiro comercial do Benin.

Com relagio as exportagdes bragileiras para o Benin, a pauta resume-se a artigos
de bijuteria, tais como brincos, colares, puiseiras de fantasia, etc. Segundo estimativa da
Embaixada brasileira na Nigéria, o comércio de contrabando desses artigos pode atingir
cifra bem superior aquela registrada pelas estatisticas oficiais. O comércio entre os dois
paises situa-se bem aquém do seu potencial, O Benin importa bens de capital, alimentos
e manufaturados diversos, produtos esses que poderiam ser ofertados pela industria
brasileira. No momento ndo ha registro de empresas brasileiras atuando no Benin. A
Construtora Andrade Gutierrez chegou, no passado, a manifestar interesse em alguns
projetos de pequeno porte, mas n&o concretizou qualquer iniciativa.

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-BENIN (2003/05)

ExE 'orgagﬁes brasileiras
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Fonte: MDIC/ASECEX / Sistema Alice

AR

DAF -1



Aviso n®

410 ) - C. Civil.

Em 26 de abril de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MQORAIS
Primeiro Secretério do Senado Federal

Assunto: Indicagio de autoridade.

Senhor Primetro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor

Presidente da Reptiblica submete 4 consideragfio dessa Casa o nome do Senhor CARMELITO
DE MELO, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Quadro Permanente do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto
Republica do Benin.

Atenciosamente,

DILMA ROUSSE
Ministra de Estado Chefe daasa Civil
da Presidéncia da R€

a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Publicado no DSF de /05/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S: (12430/2006)
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