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SENADO FEDERAL

PARECER
Ne 501, DE 2009

Da COMISSAQO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, ao Projeto de Lei da Cémara n° 59, de 2009 (n°
2.509/2007, na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal de
Contas da Unifo, que altera dispositivos da Lei n° 10.356, de
27 de dezembro de 2001 — Plano de Carreira do Tribunal de
Contas da Unidio e da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 59, de 2009, advindo do
Tribunal de Contas da Uniao, altera os artigos 15 e 16 da Lei n° 10. 356,
de 27 de dezembro de 2001, que tratam, respectivamente, da
remuneragcéo dos servidores integrantes da Carreira de Especialista do
Tribunal de Contas da Unido e da Gratificacdo de Desempenho devida aos
servidores ocupantes dos cargos de Analista de Controle Externo, Técnico
de Controle Externo e Auxiliar de Controle Externo da mesma instituigdo.

Hoje, a remuneragdo referida no art. 15 é composta pelo
vencimento béasico e pela Gratificagdo de Desempenho, incidente sobre o
respectivo vencimento basico. Os incisos 1, Il e Ill do dispositivo versam



sobre a Gratificagdo de Controle Externo, no percentual de 50% incidente
sobre o maior vencimento basico do cargo para os ocupantes de cargo de
Analista de Controle Externo, de 10%, 25% ou 35% (fixados de acordo
com o grau de responsabilidade e complexidade das atribuigdes) para os
ocupantes de cargo de Técnico de Controle Externo, e 20% para os

ocupantes do cargo de Auxiliar de Controle Externo.

A redagd@o oferecida pelo projeto busca determinar que a
Gratificacdo de Desempenho incida sobre o maior vencimento basico do
cargo, e ainda pela Cratificagdo de Controle Externo, incidente sobre o
vencimento basico do respectivo cargo, nos percentuais e a partir das
datas constantes do Anexo / da Lei n® 10.356, de 2001,

QO vigente artigo 16 concede aos servidores ocupantes dos
cargos de Analista de Controle Externo, Técnico de Controle Externo e
Auxiliar de Controle Externo a Gratificagdo de Desempenho no percentual
de até 50%, de acordo com o implemento de metas de produgdo e
qualidade, na forma estabelecida em ato do Tribunal de Contas da Unigo.

Pelo projeto sob anélise, agueles servidores passa a ser
devida a Gratificacdo de Desempenho em até 80%, calculada conforme a
natureza das atividades desempenhadas pelo servidor e o implemento das
metas, na forma estabelecida em ato do Tribunal de Contas da Unido .

O § 1° do artigo 16 dispde que o ato referido no caput do
artigo podera fixar percentuais minimos e maximos de Gratificagdo de
Desempenho em raz&o das atribuig¢bes exercidas, bem como ponderar, de
maneira diferenciada, o exercicio das atividades de coordenagdo,
planejamento e realizagdo de auditorias e da instrugdo ou exame de
processos relativos as atividades enumeradas nos incisos { a IV do art. 71
da Constituicdo Federal, respeitados os limites estabelecidos no caput.

A proposi¢éo busca passar a determinar, no § 1° que o ato,
além de poder fixar percentuais minimos ¢ maximos da Gratificacio,
podera ponderar, de maneira diferenciada, sobre o exercicio das
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atividades de inerentes a cada cargo, enquanto o § 2° passa a determinar
que a Gratificagéo de Desempenho sera paga, enquanto ndo for editado o
ato a que se refere o caput, em valor correspondente ao Ultimo percentual
recebido pelo servidor a titulo de gratificagao de desempenho.

O artigo 2° versa sobre as fungdes de confianga e os cargos
em comissao integrantes do Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal,
gue passarao, se aprovado o projeto, a ter os valores unitarios definidos
nos Anexos Il e Ill da Lei.

O artigo 3° do projeto tenciona estabelecer que os servidores
integrantes da carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Uniao
deixardo de fazer jus as vantagens pessoais de carater individual, pagas
em virtude de decisdo administrativa e judicial decorrentes da conversao
de Cruzeiros Reais em Unidades de Valor Real (URV) e do disposto no §
1° do artigo 29 da Lei que se quer alterar (incisos | e ).

Pelo artigo 4° do projeto, os cargos de Analista de Controle
Externo e Técnico de Controle Externo da Carreira de Especialista do
Tribunal de Contas da Unido passam a ter, respectivamente, a
denominagdo de Auditor Federal de Controle Externo e Técnico Federal
de Controle Externo.

O artigo 5° busca dispor que os efeitos financeiros decorrentes
da aplicagdo desta Lei sdo devidos a partir da data de publicagdo da Lei
em que se transformar o projeto, autorizando-se, excepcionalmente, o
reposicionamento dos servidores que entraram em exercicio entre o dia 1°
de janeiro de 2003 e o dia 31 de dezembro de 2008, observado o limite de
3 (trés) padrées além daqueles em que se encontrarem na data de
publicagédo da futura Lei.

O artigo 6° finalmente, estende os efeitos das novas
disposicbes, no que couber, aos proventos de aposentadorias e as

pensoes.



Na Exposicdo de Motivos que acompanha o Projeto, ¢ Senhor
Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ressalta que a atuacao
da instituicdo depende, primordialmente, do trabalho realizado pelos
Analistas de Controle Externo. Emergem desse trabalho pareceres e
respostas formuladas pelo Congresso Nacional, alem do assessoramento
prestado no auxilio aos trabalhos das CPls.

Pondera que a formagao e a manutengao desse contingente
de técnicos dependem do oferecimento de remuneragdes compativeis
com ¢ grau de exigéncia necessario, € relata que a manutengéo desses
servidores tem sido cada vez mais dificil, em razdo de remuneragdes
consideraveimente melhores em outros setores do servico publico.
Pretende-se, entdo, evitar a evasdo de técnicos altamente qualificados e a
consequente queda na atuagdo do proprio Congresso, a quem o TCU
presta auxilio no exercicio do controle externo, por forca do art. 71 da
Constituicao Federal.

Assevera que a implantagdo das remuneragOes estipuladas
ndo acarretara descumprimento a LRF e destaca que o projeto foi
aprovado, por unanimidade, na Sessé&o Plenaria Ordinaria realizada em 28

de novembro de 2007.

It — ANALISE

O projeto ndo apresenta obices de natureza constitucional e
juridica. Pelo contrario, atende plenamente aos pressupostos
constitucionais relativos & competéncia da instituicdo para iniciar projetos
de lei em matéria de remunerag¢do de seus servidores, ajustando-se,
assim, aos termos contidos nos artigos 73 e 96 da Constituicdo Federal.

A propasi¢gdo mostra-se redigida em boa técnica legislativa, e
plenamente louvavel quanto ao mérito. A grande importancia do trabalho
executado pelos servidores do Tribunal, mencionados no corpo do projeto,
justifica. a saciedade, o ajustamento salarial que se pretende aprovar. A
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possibilidade de impedir a evasdo desses funcionarios vincula-se a
concessdo de remuneragdes mais compativeis com o exercicio dos
respectivos cargos. Esse aumento, como evidencia a Exposicéo de
Motivos, ndo desobedece as normas relativas as finangas publicas,
especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

it -voTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 59, de 2009, por constitucional, juridico, conveniente ,e
oportuno.

Sala da Comisséo,

Senador Marco Maciel, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 71. O controle externo, a carge do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribuna! de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Replblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado am sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores & demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragio direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
tecnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria,
operacicnal e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por ‘qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizag8c contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ac dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugio do ato impugnado, comunicande a decisac & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagio sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

............................................................................

Art. 73, O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigdes previstas no art. 96.

.§'1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que

satisfagam os seguintes requisitos:
I'- mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;
Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmices e financeiros ou de administragéo
publica;



9

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2% - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido sero escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Repulblica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publice junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiglidade e merecimento;

de-6inee-anes-

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ter8o as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-
lhes, quanto & aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. (Redagdo dada_pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
§ 4° - O auditor, quando em substituigdo a Ministro, tera as mesmas garantias e impedimentos do

titular e, quande no exercicio das demais atribuigdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional
Federal.

............................................................................

Art. 96. Compete privativamente:

{ - aos tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observéncia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo scbre a competéncia e o
funcionamente dos respectivos argdos jurisdicionais e administrativos;

b} organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

¢) prover, na forma precvista nesta Constituigdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdigao;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e} prover, por concurso pablico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art.
169, paragrafo unico, 0s cargos necessarios & administragdo da Justiga, exceto os de confianga
assim definidos em lei;

f) canceder licenca, férias e autros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que
ihes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga propor ao
Poder Leaislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do ndmero de membros dos tribunais inferiores;

b) a-criagae-o-a-extingio-de-cargos-o-a-fixagio-de

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que ihes forem vinculados, bem como a fixagao do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive
dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizagdo e da divisao judiciarias,

1l - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e Territérios, bem
como os membros do Ministério Pablico, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justiga Eleitoral,

.................. N ktabERmiErut4tERsiEAS I ER T Rse e yR oy Beas AR innnionbt
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LE!{ COMPLEMENTAR N? 101, BE 4 DE MAIO DE 2000,
Estabelecs normas de finangas pUblicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabiidade na gestdo fiscal e da
' outras providéncias.

etumaeaeewsst et rETerrr it ronaet FARPiad At and iRttt rran st rndlirnny

LEI N°® 10,356, DE 27 DE OEZEMBRO DE 2001,
Dispde sobre o Quadro de Pessoal e ¢ Piano de

Meﬁséqem de vgte Carreira do Tribunal de Contas da Unido e dé
- outras providéncias.

ehrrracrsanisrRnL P S T LL R L L L R L L T T Ry Vrrierraaustansaaenuy

CARITULOV _
DA REMUNERAGAO

dosempenhadas-pele-serdder,

Art. 15. A remuneragéo dos servidores integrantes da Carreira de Especialista do Tribunal de
Contas da Unido é composta pelo vencimento basico e pela Gratificagdo de Desempenho, incidente
sobre o respectivo vencimento basico, sendo-lhes devida, ainda: {Redago dada pela Lei n® 10.930,
de 2004)

I- quando ocupantes de cargo de Analista de Controle Externg, Gratificagdo de Controle Externo
no percentual de 50% (cingiienta por cento), incidente sobre o maior vencimento basico do cargo;
{Incluido pela Lei n® 10.930, de 2004)

Il - quando ocupantes de cargo de Técnico de Controle Externo, Gratificagdo de Controle
Externo nos percentuais de 10% {dez por cento), 25% (vinte e cinco por cento) ou 35% (lrinla e cinco
por cento), incidentes sobre o maior vencimento basico do cargo, a serem fixados de acordo com o
grau de responsabilidade e complexidade das atribuigbes definidas para a especialidade, em ato
préprio do Tribunal de Contas da Unifio, nos termos do art. 92 desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.930
de 2004}

Il - quando ocupantes de cargo de Auxiliar de Controle Externo, Gratificagdo de Controle
Externo no percentual de 20% (vinte por cento), incidente sobre o maior vencimento basico do cargo.
{incluido pela Lei n® 10.930, de 2004)

§ 1° S&o ainda devidas aos servidores integrantes da Carreira de Especialista do Tribunal de
Contas da Unidio vantagens pessoais incorporadas nos termos da legislacio apliciavel, bem como as
revisGes gerais concedidas aos servidores civis da Unido.

§ 2° A tabela de vencimento basico dos servidores da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido
€ a constante do Anexo V desta Lei.

§ 3° Para os servidores optantes de que tratam os §§ 1% e 2° do art. 28 desta Lei, a Gratificagao
de Controle Externo sera reduzida em 25% {vinte e cinco por cento) & 50% (cinglienta por canto),
respectivamente. {Incluido pela Lei n® 10.930, de 2004)

Art. 16. Aos servidores ocupantes dos cargos de Analista de Controle Externo, Técnico de
Controle Externo e Auxiliar de Controle Externo é devida a Gratificagdo de Desempenho no
percentual de até 50% (cinqlenta por cento), de acordo com o implemento de metas de produgéo e
qualidade, na forma estabelecida em ato do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 12 O ato a que se refere o caput deste artigo podera fixar percentuais minimos e maximos de
Gratificag&o de Desempenho em razdo das atribuigdes exercidas, bem como ponderar, de maneira
diferenciada, o exercicio das atividades de coordenacgso, planegjamento & realizagao de auditorias ou
da instrugdo ou exame de processos relativos as atividades enumeradas nos incisos | a Vi do art. 71
da Conslituiggo Federal, respeitados os limites estabelecidos no caput.

§ 2° O ato de que trata o caput sera editado no prazo de até 90 {noventa) dias, a contar da
vigéncia desta Lei.
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§ 3? Enquanto n&o editado o ato a que se refere o caput deste artigo, a Gratificagdo de
Desempenho correspondera a 30% (trinta por cento).

Art. 29.0 enquadramento dos atuais servidores da Secretaria do Tribunal de Contas da Unigo
na carreira instituida por esta Lei far-se-a mediante posicionamento no padrdo das tabelas constantes
do Anexo Vil desta Lel.

§ 12 Quando o enquadramento previsto no Anexo VI resultar em decréscimo de femuneracdo,
considerada a Gratificacdo de Desempenho no percentual de 30% (trinta por cento), sera o servidor
enquadrado no padrao que lhe assegure remuneragio idéntica ou, na falta deste, no padrio seguinte.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos proventos de aposentadoria e as pensdes.

............................................................................

OUANTITATIVO DE CARGOS EFETIVOS DA CARREIRA D%NEESXFC’)E'CIALISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ (ART, 22,
PARAGRAFO UNICO)
icmc_so ! QUANTIDADE
fAnal}sta de Controle Externo t 1.096
[Técnico de Controle Extemo [ 994
fAuxiliar de Controle Externo i 30
: (TOT;}L
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Oficio n® 125/09 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 20 de maio de 2009.

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢do, do Projeto de
Lei da Camara n° 59, de 2009, que “Altera dispositivos da Lei n°
10.356, de 27 de dezembro de 2001 - Plano de Carreira do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias”, de autoria
do Tribunal de Contas da Uni&o.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo.
Cordialmente; / 7 —

g =

it
e

Senador DEMC TE“ES TORRES
Presidente da Comisséao de G(f\étltwgao Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 21/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12859/2009)
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