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TEXTO / JUSTIFICACAO
Suprime-se os artigos 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Medida Provisodria 685, de 2015.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n.° 685, de 2015, com a redag@o posta nos artigos que ora se
suprime, ndo define em quais os casos havera a presun¢ao de simulagao ¢ também nao
arrola os atos ou negdcios juridicos que seriam atingidos pela presunciao de ocorréncia de
dissimulacdo, requisito previsto expressamente no pardgrafo unico do artigo 116 do
Cdodigo Tributario Nacional, para que a autoridade administrativa possa desconsiderar os
atos ou negdcios juridicos praticados pelos particulares, conforme se vé in verbis:

“Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

II - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.
Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negodcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributdria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria.”

J& o artigo 7.° da MP 685/15 trata de operagdes que, em tese, ndo apresentam
nenhum ilicito e muito menos caracterizariam a dissimulacdo como finalidade, sdo
operagdes que envolvem atos ou negocios juridicos que acarretam supressdo, reducio ou
diferimento de tributo, desde que (I) os atos ou negécios juridicos praticados ndo possuam
razdes extra tributarias relevantes; (ii) a forma adotada ndo seja usual, utilize-se de negocio
juridico indireto ou contenha clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de
um contrato tipico e (iii) trate-se de atos ou negocios juridicos especificos previstos em ato
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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E o maior problema ¢ a previsdo do artigo 12, que considera a simples falta da
declaracao ou sua desconsideragao, por si s6, como omissao dolosa do sujeito passivo com
intuito de sonegagao ou fraude e os tributos devidos serdao cobrados acrescidos dos juros de
mora e da multa de 150% (cento e cinquenta por cento) prevista no § 1.° do art. 44 da Lei
n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Em primeira anélise, verificamos que a MP 685/15 ndo s6 aumenta sobremaneira e
de forma indefinida a discricionariedade e a possibilidade da autoridade administrativa
desconsiderar qualquer ato ou negocio juridico praticado pelos particulares, como também
faz nascer uma obrigacdo acessoria e esquizofrénica, obrigando os particulares a revisarem
cada ato ou negdcio juridico praticado, a fim de verificar se a intencao ¢ realmente a de seu
objeto ou se visa apenas o resultado tributdrio mais vantajoso, se nao ha outro similar,
mais usual e, consultar os atos da RFB sobre a operagdo realizada, sob pena da possivel
incursdao em grave crime, sujeito a pesada pena pecuniaria.

Poderiamos aqui citar inimeros exemplos, como a emissao atrasada de Nota Fiscal
por servigo contratado e prestado, com a inteng¢do de diferimento do tributo devido na
operacdo; a constituicdo de sociedade simples pura de profissionais regulamentados para
inclusdo no simples nacional e assim reduzirem o tributo devido pelos profissionais que,
até entdo, recolhiam os tributos como auténomos; a forma usual da comissao recebida pela
venda de automoveis quando o revendedor repassa diretamente o veiculo ao comprador
sem passar pela revenda ou a criagdo de holding familiar com a incorpora¢do ao
patrimoénio empresarial de imoveis e, ainda, a possibilidade de sua transferéncia posterior
aos herdeiros com supressao de tributos devidos.

Apos a declaracao prestada, a autoridade administrativa podera nao reconhecer os
efeitos tributarios benéficos da operagdo e intimar o sujeito passivo para o recolhimento ou
parcelamento do tributo devido, ou entender que a declaracdo apresentada € ineficaz,
hipdtese em que, de oficio, caracterizard o descumprimento da obrigacdo como omissao
dolosa do sujeito passivo com o intuito de sonegac¢do ou fraude tributéria.

A presuncdo imediata de omissdo dolosa do sujeito passivo com o intuito de
sonegacdo ou fraude tributaria se caracteriza a toda evidéncia como exacerbada, fora de
parametros minimos de razoabilidade e flagrantemente ndo se alinha as garantias da ndo
autoincriminacdo e da presuncdo de inocéncia /atu sensu considerada, previstas no artigo
5.°, incisos LXIII e LVII, da Constituicao Federal e no artigo 8.°, paragrafo 2.°, alinea “g”,
do Pacto de San José da Costa Rica, do qual o Brasil e signatario.

E evidente que a utilizagio dos atos ou negocios juridicos legalmente previstos,
ainda que para fins de planejamento tributario formulado nos limites estabelecidos pela
legislagdo em vigor ndo pode ser compreendido como omissdo dolosa do sujeito passivo
com intuito de sonegacdo ou fraude.

A presungdo de omissdo dolosa e fraudulenta pelo sujeito passivo da obrigacao
tributaria deve ser compreendida como relativa, admitindo prova em contrario e ndo como
presuncao absoluta de sonegacdo ou fraude pelo sujeito passivo, tal como previsto no
artigo 12 da MP 685/15.

Os postulados normativos da ampla defesa e o devido processo legal administrativo
estdo sendo desrespeitados, pelo que, se verificada a omissdo de declaragdo por algum ato
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ou negocio juridico suspeito de ter ocorrido com o ilicito da dissimulacdo, tal como
previsto no paragrafo Unico do artigo 116, do CTN, deveria ocorrer a abertura de
procedimento fiscal, com a regular intimagdo para prestagdao de esclarecimentos prévios a
constituicdo de eventual crédito tributario apurado de oficio e lancamento de multa isolada
pela pratica de ilicito.

A aplicagdo de multa de 150% por entender a falta de declaragdo como omissdo
dolosa com intuito de sonegacao ¢ inconstitucional, pois fere o principio constitucional da
presun¢ao de inocéncia e cria uma situacao que se enquadraria como crime de sonegagao
fiscal, sendo que matéria de direito penal ndo pode ser tratada por medida provisoria.

Além disso, a redacao dos artigos que ora se suprimem afrontam a livre iniciativa,
adotada como fundamento da ordem econdémica no art. 170, caput da CF/88 e da
Republica Federativa do Brasil no art. 1°, IV da CF/88, que em verdade se constitui em
principio contido na Carta magna.

A flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade dos artigos ora suprimidos levara,
indubitavelmente, a interposi¢ao de um sem numero de medidas judiciais, aumentando a
demanda do ja assoberbado Poder Judiciario e trazendo ainda mais inseguranga juridica
aos Contribuintes.

Ademais, tais artigos da MP 685/15 ao criarem uma nova obrigacdo tributéria
acessoria que se constitui em medida arbitraria e intervencionista, burocratiza ainda mais o
j4 emaranhado sistema tributério brasileiro e onera, ainda mais, os contribuintes, de vez
que, acaso ndo seja cumprida, ensejarad multas, juros e corregdes.

Desta forma ¢ que apresentamos a presente Emenda Supressiva e pleiteamos o apoio

dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala de sessdes, em 05 de agosto de 2015.

Deputado Alceu Moreira
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