SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, DE 1995

Institui o Programa de Implantacie das Reser-
vas Extrativistas e di outras providéncias,

O Congresso Nacional decrela:
An. 1° Fica instituido o Programa de Implantago das Re-
servas Extrativistas (Pro-Resex), com os seguintes objelivos:

I — estimular o aproveitamento econdmico e cientifico dos
recursos florstais e faunisticos, de forma nio predatéria;

I - instituir politica de estimulo as atividades extrativistas
tradicionais voltadas para a exploracio racional daqueles recursos,
mediante garantia de mercado para os produtos dai resultantes;

I - estimular 2 fixagdo das populagbes extrativistas nas
Reservas Extrativistas, por meio de politica de implantacgio de in-
fra-estrotura econbmica e social,

IV - estipular, nas Universidades piblicas ¢ privadas, esm-
dos ¢ pesquisa aplicada em desenvolvimento tecnolégico das po-
pulacdes extrativistas;

V - efetivar a demarcagio das Reservas Extrativistas e sua
regularizagao fundisria;

VT — apoiar a diversificagiio das atividades econdmicas das
Reservas Extrativistas;

VII - apoiar a organiZa¢io das populagdes tradicionais ex-
trativistas em associagbes, coopomtivas, sindicatos ¢ outras formas
de agdo comunitiria.

Parégrafo inico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
populagdes tradicionais aquelas comunidades que mantém relagio
ancestral e cultural com o extrativismo dos recursos naturais reno-
viveis e dele depende sua sobrevivéncia.

Ant. 2° Para alingir os objetivos indicados no artigo anterior,
o Goveno Federal regulamentars esta Lei po prazo de 120 dias de
sua publicagiio, estabelecido, inclusive, 0 cronograma de desen-
volvimento do Pro-Resex e os recursos a ele alocados;

§ 1° O Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais - CNPT , do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Nahurais Renoviveis - [BAMA, € o res-
ponsével pela execugio do Proresex;

§ 2° O CNPT, por meio de sev Conselho Consultivo, ficara
encerregado de acompanhar e fiscalizar as atividades econdmicas
¢ sociais desenvolvidas nas reservas extrativistas:

Art. 3° Fica instimido o Fundo para o Desenvolvimenio das
Reservas Extrativistas, sob a responsabilidade do CNPT. com o
objetivo de financiar a implantagio das Reservas Extrativistas:

Ant. 4° Constituirdo do fundo instituido no antigo antenior:

I - dotagdes orgamentirias da Unido;

I - recursos provenientes de doagdes, contribuigdes em di-
nheiro, valores, beps méveis e imdveis, que venha a receber de
pessoas fisicas e juridicas;

111 - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir
como Temuneragio decorrente das aplicacbes de seu patriménio;

IV  recursos provenientes do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, instityido pela Lei n® 7797, de 10 de jutho de 1989

V - outros.

Arl. 5° As importincias empregadas em projetos de explo-
ragio sustentada das reservas Extrativistas, apmwvadns pelo CNPT,
poderio ser descontadas do imposto de renda a pagar de pessoas
fisicas e juridicas, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor do
imposto;

Ant. 6° Os estabelecimentos oficiais de crédito concederio

pricridade aos financiamentos destinados a projetos de desenvolvi-
mento das Reservas Extrativistas, aprovadas pelo CNPT;

Art. 7° O Conselho Monetario Nacional estabelecerd nor-
mas para os tinanciamentos de que trata o artigo anteriotr, com fu-
TOs e prazos compativeis com os objetivos do PRO-RESEX:

Art. 8° O CNPT criari e coordenard Grupo de Trabalho for-
mado por representantes das Universidades Federais instaladas nos
Estados que possuirem Reservas Extrativistas. com o chjetivo de
elaborar plano de pesquisa e apoio tecnoldgico ao extrativismo tra-
dicional;

Att. 9° Os produtos oriundos da exploragio sustentada das
Reservas Extrativistas leric prioridade para compra por parte dos
Srpios  piblicos federais, estaduais e municipais, inde-
pendentemente de licitacio, nos termos do art. 24, XIL e XII1, da
Lei n° B.666, de 21-6-93.

An. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

An. 11. Revogam-se as disposi¢bes em contrério.

Justificacao

Em 1985 foi realizado o ] Encontro Nacional dos Seringuei-
Tos, na cidade de Xapuri, no Estado do Acre, ocasido em que se
destacou como auténtico lider dos seringueiros o saudoso Chico
Mendecs.

Como resultado desse encontro, surgiram duas resolugdes:
uma. criando o Conselhe Nacional dos Seringneiros e a cutra, pro-
pondo a criagio das chamadas Reservas Extrativistas, considera-
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das por Chico Mendes "uma forma inteligente de garantir a prote-
¢io da floresta e de tomé-la economicamente vidvel”,

A reinvindicagio dos seringueiros foi insticionalizada, em
primetro lugar, pelo Incra (Portaria n® 627, de 30-7-87); na forma
de Assentamentos Extrativistas, como parte da reforma agrira.
Em 1989 aparece, pela primeira vez, numa lei federal, o termo Re-
serva Extrativista (Lei n® 6.938/81., modificada pela Lei n°

- 7.804/89). Mais tarde, em 1990, as Reservas foram disciplinadas
pelo Decreto n® 98.897/90, constituindo-se, assim, na primeira for-
ma institucionalizada da implantagio de um modelo de desenvol-
vimento suslentivel, hoje em estudos em todo o mundo como uma
experiéncia inovadora que alia protegic ambiental ¢ sobrevivéncia
de comunidades tradicicnais.

A partir dai, 0 Governo Federal tem criado imfimeras reser-
vas extrativistas, micialmente, na Amazdnia Legal ¢, agora, am-
pliando o conceito para outras regides do Pafs, com a Reserva Ex-
trativista Marinha de Pirajubaé, em Santa Catarina. Até ¢ momen-
to, sic nove as reservas legalmente criadas. Trés delas estio em
seringats: a do Alto Jurud e a Chico Mendes, no Acre; e a do Rio
QOuro Preto, em Rondénia. No Amapé estd a do Rio Cajari, em
Castanhal. Quiras quatro estdo em babaguais: as do Ciriaco, da
Maia Grande, e a do Quilombo Flexal, no Maranhdo; e a do Extre-

mo Norte do Estado do Tocantins. E, finalmente, a ji citada Reser-

va Marinha de Pirajubaé, em Santa Calarina.

Apenas cinco dessa unidades, contudo, estio com seu pro-
cesso de desapropria¢io completado. Em que pese a atuagio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentado das populagl-
¢s tradicionais ~ CNPT, criado na estrutura do instituto brasileiro
do.meio ambiente ¢ recurso naturais renovéveis com o objetivo de
implantar, gerenciar ¢ desenvolver as reservas exmatistivs até o
momento elas enfrentam graves proablemas, a comecar pela regala-
rizagio fundidria.

A exploragio de forma primitiva da bomacha natural e de
outros produtos coma 6 coco hahagn, tem demonstrado inviabili-
dade econdmica, deixando as comunidades extrativistas no mais
completo abandono, induzidas ao desmatamento de freas impor-
tantes para a venda de produlos florestais para sobrevivéncia ime-
diata. E 0 que acontece com os seringueiros. de vez que a borracha
natural nic vem encontrando mercado, em mzio da indefinigio de
politica de precos, de beneficiamento e transformaciio dos produ-
tos extraidos das reservas e da falta de apoio para desenvolver sis-
temas de abaslecimento e comercializagio capazes de garantir
mercado para o extrativismo.

) E preciso reverter esse quadro. As reservas sio frrto da ini-
ciativa criativa de populages tradicionais que conseghiram, na
pratica, sistematizar o conceito que gerou e gera exauslivos deba-
tes ¢ bibliografia em todo 0 murndo: a possibilidade de um desen-
volvimento sustentivel. E & notdvel que essa idéia tenha surgido
na Amazdnia, com sua excepeional biodiversidade, abrindo cami-
nho parz a regido realizar sua vocagio de realizagio econdmica
com base no uso equilibrado dos recursos natrais.

Para alcangar esse objetivo, cntretanto, ¢ indispensivel a
existéncia de um projeto global, articulado, que catalise as agdes
dos diferentes agentes para obter o requisito bisico pam a manu.
tencho das reservas como uma alternativa privilegiada: o seu su-
cesso econdmico e a fixagie de suas populagdes. Para isso, sio ne-
cessdrios recursos € engajamento coordenado de setores capazes
de fornecer aporte tecnolégico e de pesquisa para a necessaria di-
versificagio das atividades 14 desenvolvidas

O projeto de lei ora apresentado i apreciagio desta Casa
procura organizar, num programa que reline os principais elemen-
tos para mapulsionar a criagio e a implantacio efetiva de Reservas
Extrativisias, as agoes imprescindiveis para sair do impase ¢ do
nisce de involugiio que hoje atinge uma idéia imperdivel. Cria-se
um plano realista, voltado para o estimulo a projetos economica-
menie viiveis, socialmente justos e ecologicamente equilibrados.
A pré-existéncia de um 6rgio ~ CNPT - voltado para o desenvol-
vimento das reservas ¢ com ampla participagio de representantes
das commnidades-alvo, é um trunfo que o programa considera e
valoriza, evitando superpor novas instincias e aproveitando a ex-
perifncia de gestio jA acumulada.

O presente projeto ajusta-se ao espirite da Constitnigio Fe-
deral. expresso em virios de seus dispositivos ambientais, econd-
micos e sociais, destacando-se a competéncia, atribuida 4 Unifo,
de elaborat e executar planos nacionajs e regionais de ordenagio
do territério ¢ de desenvelvimento econdmico e social (an. 21,
IX). Epreciso lembrar, ainda, as "Diretrizes de Agiic Governa-
mental" do Presidente ftamar Franco, que considera como linba de
ag@o de sua politica nacional de meio ambiente o uso responsivel
dos recursos naturais renoviveis e nio-renovéveis, seguindo prin-
cipios de desenvolvimento sustentivel”,

Considerando, finalmente, que a maior parte das Reservas
Extrativistas concentra-se ainda na AmazBnia, deve-se ressaltar a
profunda rélagio que este projeto guarda com a emancipagio das
populagBes carentes daquela regido, hoje em ripido processo’de
degradagao social e humana, tendo como Unica alternativa agrega-
rem-se is periferias das cidades, reproduzindo um modelo que jé
se mostrou  perverso e devastador em outras regides do Pais. O
4poio sistemitico, realista € organizado is solugbes sustentéveis na
Amazbniz € uma responsabilidade de todo o Pais, para que o patri-
mdnio ambiental e humano nio sofra um processo de perda irre-
versivel, Por mais essa relevante raziio, pedimos a solidariedade de
NOSSOS pares para o aprimoramento € a aprovacio deste projeto. -

Sala das Sessdes, 5 de abrl de 1995. - Semador Odadir
Soares.

LEGISLAGAOQ CITADA

LEIN°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nadonal de Meio Ambinte ¢ da
outras providéndas.

Ar. 24. E dispensével a licitagfio:
1- para obras e servi¢os de engenhania de valor até 5% (cin-

o por cento) do limite previstc na alinea a do inciso I do artigo

anterior, desde que ndo sc refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servigo ou ainda de obras e servigos da mesma natureza que
possarn ser realizados numa mesma Area ou sucessivamente;

II - para outros servicos e compras de valor até 5% (cinco
por cento) do limite previsto na alinea a do inciso I do artigo an-
terior ¢ para aclamagBes nos casos previstos nesta leidesde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena-
¢do de maior vulto que passa ser realizada de uma s6 vez:
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1T - nos casos de guerra ou grave perturbagiio da ordem; sino ou do deseavolvimento institucional, cientifico ou tecnolégi-
R e saer s e ©0, desde que a pretensa contratada detepha inquestionavel reputa-
X1I - nas compras eventuais de géneros alimenticios pereci- ¢ao ético-profissional;
veis, em centro de abastecimento ou similar, realizados diretamen- B —
te com base no preco do dia.
XTIl - na contratagio de instituicio nacicnal sem fins hucra-
tivos, incumbida regimental ou estruturalmente de pesquisa do en-

(A Comissdo de Asswotos Econdmicos — decisdo
terminativa.)}

Dublicade ne DCN, { Sec#io I, de 06.04.95.
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