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SENADO IF'EDERAL

PARECER
N2 1.229, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 442, de 2008, de
iniciativa da Comissdo de Constituicio, Justica e
Cidadania, que revoga o art. 109 do Decreto-Lei n°
2.063, de 7 de marco de 1940 (dispde sobre contrato

de seguro sobre a vida de menores de catorze anos
de idade).

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO
RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

' Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 442, de 2008, de autoria da Comissio de Constitui¢do, Justica €
Cidadania do Senado Federal, que revoga o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 7

de marco de 1940, e dispde sobre contrato de seguro sobre a vida de menores de
14 anos de idade.

Composto de dois artigos, 0 PLS n°® 442, de 2008, propde a revogacio
do art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 7 de marco de 1940, decreto este que
regula os seguros privados e sua fiscalizagao.

O dispositivo citado {art. 109), por sua vez, proibe a contratagio, por
terceiro, de seguro de vida de quem seja menor de catorze anos de idade:

“Art. 109 E proibida a estipulagio de qualquer contrato de seguro
sobre a vida de menores de quatorze anos de idade, sendo, porém,
permitida a constitui¢do de seguros pagdveis em caso de sobrevivéncia,

estipulando-se, ou n3o, a restituigdo dos prémios em caso de falecimento
do segurado.”

Nesses termos considerados, o PLS n° 442, de 2008, ao revogar
expressamente o art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063, de 1940, passa a permitir a
estipulagdio, em favor de terceiros, de seguro de vida de menor de catorze anos.

O projeto foi encaminhado & Comissdo de Assuntos Econémicos, para
exame de mérito.



Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Em principio, poder-se-ia argumentar que o projeto € desprovido de
mérito, por vicio de juridicidade caracterizado pela auséncia de inovagdao no
ordenamento juridico, dado que revoga, expressamente, um dispositivo de lei (no
caso, o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 1940) que, pela compreensdo da
doutrina, ja estaria implicitamente revogado.

De fato, o art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063, de 1940, esta
implicitamente revogado, ao menos, por duas normas: o Decreto-Lei n® 73, de 21
de novembro de 1966, € o Codigo Civil em vigor, de 2002 (Lei n° 10.4006, de 10 de
janeiro de 2002).

O Decreto-Lei n® 73, de 1966, regulou, por inteiro, o sistema de
seguros privados brasileiro, 0 que atrai a incidéncia do § 1° do art. 2° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942),
segundo o qual a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lel anterior,

Ainda que o Decreto-Lei n° 73, de 1966, nada tenha mencionado
sobre esse tema, deve-se concluir que estdo revogados todos os dispositivos do
Decreto-Lei n® 2.063, de 1940, inclusive seu art. 109, vez que o Decreto-Lei n® 73,
de 1966, regulou, inteiramente, o sistema de seguros privados ¢ sua forma de
fiscalizacio.

E ainda que, por mera hipdtese, se considere em vigor o art. 109 do
Decreto-Lei n® 2.063, de 1940, mesmo apds a edigio do Decreto-l.ei n° 73, de
1966, deve-se observar que o Codigo Civil regulou o tema por inteiro, novamente,

seu art. 790 ndo restringe a estipulacdo, em favor de terceiro, de seguro de vida de
menor de catorze anos.

A unica exigéncia que o Codigo Civil faz € a de que deve ©
interessado demonstrar seu interesse no contrato:

“Art. 790. No seguro sobre a vida de outros, o proponente €
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obrigado a declarar, sob pena de falsidade, o seu interesse pela preservagio
da vida do segurado.

Paragrafo Unico. Até prova em contrario, presume-se o interesse,
quando o segurado ¢ conjuge, ascendente ou descendente do proponente.”

Nio ha, portanto, qualquer restri¢io quanto a idade minmima do
segurado, o que faz concluir, também, que o Codigo Civil revogou,
implicitamente, o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 1940.

Mas qualquer interpretacdo que conclua pela revogagao implicita de
uma norma carece de plena seguranga juridica.

Dai porque o PLS n® 442, de 2008, € meritorio.

Ao revogar expressamente o art. 109 do Decreto-Let n° 2.063, de
1940, o PLS n° 442, de 2008, ndo deixara duvida sobre o fim da vigéncia da regra
que impede a estipulagdo de seguro de vida de menor de catorze anos de idade.

III-VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 442, de 2008.

Sala da Comisséo, 14 de julho de 20009.
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LF! N° 2.063, DE 7 DE MARCO DE 1940.

Regulamenta sob novos maoldes as operagdes de
seguros privados e sua fiscalizacao.

Art. 109 E proibida a estipulagdo de qualquer contrato de seguro sobre a vida de menores de
quatorze anos de idade, sendo, porém, permitida a constituigdo de seguros pagaveis em caso de
sobrevivéncia, estipulando-se, ou ndo, a restituigio dos prémios em caso de falecimento do
segurado.

DECRETOQ-LE] N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro

Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompatival ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

....................................................................................................................................

DECRETOQ-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968.

Dispde sdbre o Sistema Nacional de Seguras
Privados, regula as operagdes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

Art. 790. No seguro sobre a vida de outros, o proponente é obrigado a deciarar, sob pena de
falsidade, o seu interesse pela preservagio da vida do segurado.

Paragrafu (nico. Alé prova em contrario, presume-se o interessc, quando o segurado é
conjuge, ascendente ou descendente do proponente.




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

] - RELATORIO

Submete-se 20 exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 442, dc 2008, de autoria da Comissdo de¢ Constituicio, Justica e
Cidadania do Senado Federal, que revoga o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 7
de marco de 1940, e dispde sobre contrato de seguro sobre a vida de menores de
14 anos de idade.

Composto de dois artigos, o PLS n° 442, de 2008, propde a revogacao
do art. 109 do Decreto-Lei n°® 2.063, de 7 de margo de 1940, decreto este que
regula os seguros privados e sua fiscalizagdo.

O dispositivo citado (art. 109), por sua vez, proibe a contratagdo, por
terceiro, de seguro de vida de quem seja menor de catorze anos de idade:

“Art. 109 E proibida a estipulagio de qualquer contrato de seguro
sobre a vida de menores de quatorze anos de idade, sendo, porém,
permitida a constituigdo de seguros pagaveis em caso de sobrevivéncia,

estipulando-se, ou nfo, a restituigdo dos prémios em caso de falecimento
do segurado.”

Nesses termos considerados, o PLS n°® 442, de 2008, ao revogar
expressamente o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 1940, passa a permitir a
estipulacdo, em favor de terceiros, de seguro de vida de menor de catorze anos.

() projeto foi encaminhado & Comissio de Assuntos Econdmicos, para
exame de mérito.

Nio foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

Em principio, poder-se-ia argumentar que o projeto € desprovido de
mérito, por vicio de juridicidade caracterizado pela auséncia de inovagdo no
ordenamento juridico, dado que revoga, expressamente, um dispositivo de lei (no
caso, o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 1940) que, pela compreensido da
doutrina, j4 estaria implicitamente revogado.

De fato, o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 1940, esta
implicitamente revogado, ao menos, por duas normas: o Decreto-Lei n® 73, de 21
de novembro de 1966, e o Codige Civil em vigor, de 2002 (Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002).

O Decreto-Ler n° 73, de 1966, regulou, por inteiro, o sistema de
scguros privados brasileiro, 0 que atrai a incidéncia do § 1° do art. 2° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942),
segundo o qual a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

Ainda que o Decreto-Lei n° 73, de 1966, nada tenha mencionado
sobre esse tema, deve-se concluir que estdo revogados todos os dispositivos do
Decreto-Lei n° 2.063, de 1940, inclusive seu art. 109, vez que o Decreto-Lei n° 73,
de 1966, regulou, inteiramente, o sistema de seguros privados e sua forma de
fiscalizagdo. |

E ainda que, por mera hipétese, se considere em vigor o art. 109 do
Decreto-Lei n® 2.063, de 1940, mesmo apds a cdigdo do Dccreto-Ler n® 73, de
1966, deve-se observar que o Codigo Civil regulou o tema por inteiro, novamente;
seu art. 790 ndo restringe a estipulagio, em favor de terceiro, de seguro de vida de
menor de catorze anos.

A unica exigéncia que o Cddigo Civil faz é a de que deve o
interessado demonstrar seu interesse no contrato:

“Art. 790. No seguro sobre a vida de outros, o proponente ¢



obrigado a declarar, sob pena de falsidade, o seu interesse pela preservacio
da vida do segurado.

Paragrafo Gnico. Até prova em contrario, presume-se o interesse,
quando o segurado é conjuge, ascendente ou descendente do proponente.”

Nic ha, portanto, qualquer restricdo quanto & idade minima do
segurado, o que faz concluir, também, que o Cddigo Civil revogou,
implicitamente, o art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063, de 1940.

Mas qualquer interpretagiio que conclua pela revogagdo implicita de
uma norma carece de plena seguranga juridica.

Dai porque o PLS n® 442, de 2008, é meritdrio.

Ao revogar expressamente o art. 109 do Decreto-Lei n® 2.063, de
1940, o PLS n° 442, de 2008, ndo deixara duvida sobre o fim da vigéncia da regra
que impede a estipulagido de seguro de vida de menor de catorze anos de idade.

oI -vOoTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 442, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

Relator “av '>
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