PARECER
N2 1.136, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 49, de 2000 (n°
164/2000, na origem), que sugere a revogagdo do art. 109 do
Decreto-Lei n° 2.063, de 1940, bem como a edigdo de
dispositivo compativel com a atual Lei de Seguros Privados
(Decreto-Lei n° 73, de 1966), com a Constituigio Federal ¢
todos os demais diplomas legais que amparam os interesses
do menor, objetivando a cobertura dos riscos, tais como
acidentes, doengas, morte natural, violéncia fisica, inclusive a
policial, a que estdo expostos os menores de catorze anos.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Oficio “S” n° 49, de
2000, da 3* Cémara de Coordenagdo e Revisdo da Procuradoria-Geral da
Republica no Estado do Rio de Janeiro, com o seguinte teot:

Tendo em vista deliberacfio tomada na reunido extraordinaria realizada
no dia 23 do més de maio do corrente ano [2000], informo a Vossa
Exceléncia que no Processo Administrativo n®08120.001137/94-26,
ref. Rel.010/00/FPTD, (“Representacido Clausula abusiva. Seguro de
acidentes pessoais. Excluséo de menores de 14 anos. Circular 029/91 —
Susep. Fundamentagio técnica no art. 109, do Decreto n® 2.063/40.”) a



Camara deliberou oficiar essa Egrégia Casa do Poder Legislativo, no
sentido de recomendar a revogac¢io do art. 109 do Decreto-Lei n°
2.063/40 e a edigdo de dispositivo compativel com a atual Lei de
Seguros Privados (Del. 73/66), a Constitui¢do Federal e todos os
demais diplomas legais que amparam os interesses do menor,
objetivando a cobertura dos riscos, tais como acidentes, doengas,
morte natural, violéncia fisica, inclusive a policial, a que estdo
expostos os menores de 14 (quatorze) anos.

A matéria foi distribuida ao Senador Amir Lando, em 24 de
outubro de 2000, que apresentou seu relatdrio em 29 de dezembro daquele

mesmo ano.

Nio tendo sido votado o relatorio e tendo em vista o afastamento
do Senador Amir Lando para o exercer o cargo de Ministro de Estado, a
matéria foi redistribuida a esta Relatora, em 10 de fevereiro deste ano.

I - ANALISE

Concordamos in totum com o relatério apresentado pelo Senador
Amir Lando, que integra o processado, motivo pelo qual reproduzimos, quase
que na integra, o seu texto.

O referido dispositivo do Decreto-Lei n° 2.063, de 7 de margo de
1940, cuja revogag¢do ¢ sugerida, proibe a contratagdo de seguro de vida do
menor de catorze anos, nos seguintes termos:

Art. 109. E proibida a estipulaciio de qualquer contrato de
seguro sobre a vida de menores de quatorze anos de idade, sendo,
porém, permitida a constitui¢do de seguros pagaveis em caso de
sobrevivéncia, estipulando-se, ou ndo, a restitui¢io dos prémios em
caso de falecimento do segurado.

Da analise do processo que deu origem ao Oficio encaminhado a
esta Casa, verifica-se que ele fol motivado pelo Voto-vista proferido pelo
Subprocurador-Geral da Republica Moacir Guimaraes Morais Filho (fls. 48 a

50).



De acordo com o referido voto, o dispositivo legal retrotranscrito
ndo teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal e, ainda, “trafa-se de
proibicio registrada historicamente em outros paises em virtude de noticias
de abuso de menores para facilitar o recebimento da soma segurada, o que,
nos dias atuais, ndo persiste mais fundamentacdo para sua acolhida”.

Quanto a ndo-recepgdo da norma pela Constituicdo, alega-se:

3. Entendo, entretanto, que o art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063,
de 07.03.40, embora consista em legislagdo especifica, porquanto o
Cddigo Civil Brasileiro, ao tratar de contrato de seguro, silencia a
respeito da possibilidade, ou ndo, de estipulagdo de seguro sobre a
vida de menor de 14 anos, ndo foi recepcionado pela Constitui¢io
Federal de 1988.

4, Com efeito, ndo mais subsiste referida proibigfio, porque o
ordenamento juridico vigente, especificamente a Carta Constitucional
de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, criou ampla
sistematica de amparo aos interesses do menor, determinando a
familia, & sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saide, 4 alimentagdo, a educagio, ao
lazer, a profissionalizacdio, a cultura, a dignidade, ao respeito, 3
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria dos menores, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragio, violéncia, crueldade e opresséo.

5. Com efeito, o art. 109 do Decreto-Lei 2.063/40,
consubstanciado no art. 11 da Circular n® 29/91 da SUSEP, ndo mais
subsiste, conforme dito, em virtude da ampla protegio dada,
atualmente, 4 pessoa do menor.

Esse entendimento € controverso. Tanto € assim que o Conselho
Nacional de Seguros Privados {CNSP) e a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), 6rgdos aos quais compete a normatizagdo e fiscalizagdo
das atividades de seguros, t€m reproduzido o texto legal em suas resolugdes €
circulares, mesmo apos a Constituicdo de 1988.

Tambem ndo fomos convencidos pela argumentagdo do voto-
vista citado quanto a ndo-recep¢do da norma legal pela Constituicdo.
O seguro sobre a vida do menor ndo aproveita a €le mesmo, mas 2o
beneficidrio indicado, razdo pela qual entendemos que o artigo em analise



nao vai de encontro as disposi¢des constitucionais mencionadas, nao
afastando, portanto, a recepc¢ao da norma legal pela Constituicdo.

Todavia, no mérito, a sugestdo merece acolhida.

Pedro Alvim (“O Contrato de Seguro”, 3? edi¢do, Forense, Rio
de Janeiro, 1999, pp. 225 e 226), apos discorrer sobre a aten¢do que o0 seguro
sempre mereceu dos legisladores em razdo de sua relevincia para o meio
social, tece os seguintes comentarios a respeito da necessidade de defesa
deste contra a cobertura de riscos que possam atentar contra a ordem publica:

Sempre houve, por isso, restricGes a cobertura de certos riscos. A
politica seguida pelo legislador reflete, de um modo geral, a situagdo
cultural da época, os costumes, a moralidade predominante, etc.

As primeiras legislagdes continham um leque de proibigGes bem maior
que as atuais. A medida que o seguro foi se difundindo e aprimorando
suas condigdes técnicas, houve maior compreenséo de sua finalidade,
desaparecendo, entdo, os fatores negativos de distorcio de seus
objetivos. Conseqiientemente, cairam em desuso as normas legais que
preveniam os abusos, tanto de seguradores, como de segurados. (...).

A maioria das legislagdes ainda veda o seguro de vida de uma terceira
pessoa, salvo se o interessado provar algum interesse. Nosso Cédigo
Civil s6 o admite, mediante prova de interesse na preservacio da vida
do segurado, a qual é dispensada se for descendente, ascendente,
irmdo ou conjuge do proponente (art. 1.472) [art. 790 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que substituiu o Codigo Civil de
1916]. Mas na Franga e em outros paises a legislagdo se contenta com
a simples autorizagio do segurado ao terceiro.

E, especificamente em relagdo ao dispositivo legal em analise,
comenta;

Um caso curioso de proibigdo, entre nos, € o de seguro sobre a vida do
menor. Registra a histéria do seguro que houve abuso, com sacrificio
de inocentes para facilitar o recebimento de soma segurada, por isso
foi vedado em varios paises. O Cédigo Civil, no entanto, é omisso a
respeito, Posteriormente, a legislagio especial proibiu qualquer
estipulagdo sobre a vida de menor de quatorze anos (Decreto-Lei



2.063/40). A lei em vigor (Decreto-Lei 73/66) também silencia sobre o
seguro de menor. (...)

Compartilhamos esse entendimento. Nao vemos razdo para a
proibi¢do da contratagio de seguro sobre a vida de menores contida no art.
109 do Decreto-Lei n® 2.063, de 1940. Se no passado havia motivos que
justificavam esta vedagdo legal, j4 ndo mais subsistem.

Ademais, a legislacdo securitaria e a jurisprudéncia afastam o
direito daqueles que pretendem receber a indenizagdo mediante fraude.

Quanto 4 segunda sugestdo contida no Oficio, entendemos
desnecessaria a “edi¢do de dispositivo compativel com a atual Lei de Seguros
Privados (Del. 73/66), a Constitui¢do Federal e todos os demais diplomas
legais que amparam os interesses do menor, objetivando a cobertura dos
riscos, tais como acidentes, doengas, morte natural, violéncia fisica,
inclusive a policial, a que estdo expostos os menores de 14 (quatorze) anos”,
tendo em vista ndo haver, a luz do ordenamento juridico [salvo o referido art.
109 do Decreto-Lei n° 2.063, de 1940], qualquer impedimento a contratagio
de seguros com as referidas coberturas.

I -VvVOTO

Por todo o exposto, concluimos este relatorio pela apresentagio
do seguinte projeto de lei:



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 442, DE 2008

Revoga o art. 109 do Decreto-Lei n°
2.063, de 7 de margo de 1940.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica revogado o art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063, de 7 de

marco de 1940.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da|Comissédo, .49 oW

L/l
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

...................................................................................................................................

DECRETO-LEI N°® 2.063, DE 7 DE MARCO DE 1940.

Regulamenta sob novos moldes as operagdes de
seguros privados e sua fiscalizagéo.

.....................................................................................................................................

Art. 109 E proibida a estipulagdo de qualquer contrato de seguro sobre a vida de menores de
quatorze anos de idade, sendo, porém, permitida a constituigdo de seguros pagéveis em caso de
sobrevivéncia, estipulando-se, ou néo, a restituigdo dos prémios em caso de falecimento do segurado.

...................................................................................................................................

DECRETO-LEi N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

DispBe sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operagbes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

...................................................................................................................................

LE1 N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

...................................................................................................................................

Art. 780. No seguro sobre a vida de ouiros, o proponente & obrigado a declarar, sob pena de
falsidade, o seu interesse pela preservagdo da vida do segurado.

...................................................................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART, 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador AMIR LANDO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Oficio epigrafado, da 3? Camara de
Coordenagdo e Revisdo da Procuradoria Geral da Republica no Estado do Rio
de Janeiro, com o seguinte teor:

Tendo em vista deliberacdo tomada na reunido extraordindria
realizada no dia 23 do més de maio do corrente ano, informo a Vossa
Exceléncia que no Processo Administrativo n® 08120.001137/94-26, ref
Rel 010/00/FPTD, (“Representagdo Cldusula abusiva. Seguro de acidentes
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pessoais. Exclusdo de menores de 14 anos. Circular 029/91 — Susep.
Fundamentacdo técnica no art. 109, do Decreto n° 2.063/40.”) a Cadmara
deliberou oficiar essa Egrégia Casa do Poder Legislativo, no sentido de
recomendar a revogagdo do art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063/40 e a edi¢do
de dispositivo compativel com a atual Lei de Seguros Privados (Del. 73/66),
a Constitui¢do Federal e todos os demais diplomas legais que amparam os
interesses do menor, objetivando a cobertura dos riscos, tais como
acidentes, doengas, morte natural, violéncia fisica, inclusive a policial, a
que estdo expostos os menores de 14 (quatorze) anos.

11 — ANALISE

O referido dispositivo do Decreto-Lei n® 2.063, de 7 de marco de
1940, cuja revogacdo € sugerida, proibe a contratagdo de seguro de vida do
menor de catorze anos, nos seguintes termos:

Art. 109. E proibida a estipulagio de qualquer contrato de seguro
sobre a vida de menores de quatorze anos de idade, sendo, porém,
permitida a constitui¢do de seguros pagdveis em caso de sobrevivéncia,
estipulando-se, ou ndo, a restituigdo dos prémios em caso de falecimento do

segurado.

Da anélise do processo que deu origem ao Oficio encaminhado a
esta Casa, verifica-se que ele foi motivado pelo Voto-Vista proferido pelo
Subprocurador-Geral da Republica Moacir Guimardes Morais Filho (fls. 48 a

50).

De acordo com o referido voto, o dispositivo legal retrotranscrito
nio teria sido recepcionado pela Constituigdo Federal e, ainda, “trata-se de
proibi¢do registrada historicamente em outros paises em virtude de noticias de
abuso de menores para facilitar o recebimento da soma segurada, o que, nos
dias atuais, ndo persiste mais fundamentag¢do para sua acolhida’.

Quanto a ndo-recepgdo da norma pela Constituigdo, alega-se:

3. Entendo, entretanto, que o art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063, de
07.03.40, embora consista em legislacdo especifica, porgquanto o Cédigo
Civil Brasileiro, ao tratar de contrato de seguro, silencia a respeito da
possibilidade, ou ndo, de estipulagdo de seguro sobre a vida de menor de 14
anos, ndo foi recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988.
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4. Com efeito, ndo mais subsiste referida proibigdo, porque o
ordenamento juridico vigente, especificamente a Carta Constitucional de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, criou ampla sistematica de
amparo aos inferesses do menor, determinando a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria
dos menores, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

5. Com efeito, o art. 109 do Decreto-Lei n° 2063/40, consubstanciado no
art. 11 da Circular n° 29/91 da SUSEP, nédo mais subsiste, conforme dito,
em virtude da ampla protegdo dada, atualmente, a pessoa do menor.

Esse entendimento é controverso. Tanto € assim que o Conselho
Nacional de Seguros Privados — CNSP e a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, 6rgdos aos quais compete a normatizagéo e fiscalizagdo das
atividades de seguros, tém reproduzido o texto legal em suas resolugdes e
circulares, mesmo ap6s a Constituicio de 1988.

Também ndo fomos convencidos pela argumentagdo do voto-vista
‘citado quanto & ndo-recepg¢do da norma legal. O seguro sobre a vida do menor
ndo aproveita a ele mesmo, mas ao beneficidrio indicado, razio pela qual
entendemos que o artigo em andlise nfo vai de encontro as disposi¢des
canstitucionais mencionadas, nfo afastando, portanto, a recep¢io da norma
legal pela Constitui¢éo.

Todavia, no mérito, a sugestdo merece acolhida.

Pedro Alvim, (“O Contrato de Seguro”, 3% edigéo, Forense, Rio de
Janeiro, 1999, pags. 225 e 226), apds discorrer sobre a atengdo que o seguro
sempre mereceu dos legisladores em razdo de sua relevéncia para o meio social,
tece os seguintes comentarios a respeito da necessidade de defesa deste contra a
cobertura de riscos que possam atentar contra a ordem publica:



11

Sempre houve, por isso, restricbes a cobertura de certos riscos. A
politica seguida pelo legislador reflete, de um modo geral, a situa¢do
cultural da época, os costumes, a moralidade predominante, etc.

As primeiras legislagdes continham um leque de proibi¢des bem major
que as atuais. A medida que o seguro foi se difundindo e aprimorando suas
condicdes técnicas, houve maior compreensdo de sua finalidade,
desaparecendo, entdo, os fatores negativos de distor¢do de seus objetivos.
Consegiientemente, cairam em desuso as normas legais que preveniam os
abusos, tanto de seguradores, como de segurados. Ainda figura em nosso
Codigo Comercial a proibi¢do do seguro de vida, a exemplo do que se
passava em outros paises. Este ramo de seguro, tdo florescente nos dias
aruais, gerou Inicialmente especulagdes e abusos gque induziram as
autoridades a proscrevé-lo.

A maioria das legisla¢des ainda veda o seguro de vida de uma terceira
pessoa, salvo se o interessado provar algum interesse. Nosso Codigo Civil
50 0 admite, mediante prova de interesse na preservagdo da vida do
segurado, a qual é dispensada se for descendente, ascendente, irmdo ou
conjuge do proponente (art. 1.472). Mas na Franga e em outros paises a
legislagdo se contenta com a simples autorizagdo do segurado ao terceiro.

E, especificamente em relacdo ao dispositivo legal em analise,

comenta:

Um caso curioso de proibicdo, entre nés, é o de seguro sobre a vida do
menor. Registra a histéria do seguro que houve abuso, com sacrificio de
inocentes para facilitar o recebimento de soma segurada, por isso foi
vedado em vdrios paises. O Cédigo Civil, no entanto, é omisso a respeito.
Posteriormente, a legislagdo especial proibiu qualquer estipulagéo sobre a
vida de menor de quatorze anos (Decreto-Lei n° 2.063/40). 4 lei em vigor
(Decreto-Lei n° 73/66) também silencia sobre o seguro de menor. O
Anteprojeto de Cédigo Civil, todavia, considera nulo tal seguro.

Compartilhamos esse entendimento. Ndo vemos razdo para a
proibigdo da contrata¢do de seguro sobre a vida de menores contida no art. 109
do Decreto-Lei n° 2.063, de 1940. Se no passado havia motivos que
justificavam esta vedagéo legal, ja ndo mais subsistem.

Ademais, a legislacdio securitiria e a jurisprudéncia afastam o
direito daqueles que pretendem receber a indenizag¢io mediante fraude.
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Quanto a segunda sugestdo contida no Oficio, entendemos
desnecessaria a “edi¢cdo de dispositivo compativel com a atual Lei de Seguros
Privados (Del. 73/66), a Constitui¢do Federal e todos os demais diplomas
legais que amparam os interesses do menor, objetivando a cobertura dos
riscos, tais como acidentes, doengas, morte natural, violéncia fisica, inclusive a
policial, a que estdo expostos os menores de 14 (quatorze) anos”, tendo em
vista ndo haver, a4 luz do ordenamento juridico, qualquer impedimento a
contratacdo de seguros com as referidas coberturas .

Por todo o exposto, concluimos este parecer pela apresentacio do
seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2000

Revoga o art. 109 do Decreto-Lei n°
2.063, de 7 de margo de 1940.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Revoga-se o art. 109 do Decreto-Lei n° 2.063, de 7 de
marg¢o de 1940.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissio, 29 de outubro de 2008.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/11/2008.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagfes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16720/2008)
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