PARECERN°  , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 685, de 2007, que altera a legisla¢do do
imposto de renda das pessoas juridicas e da
organiza¢do e custeio da previdéncia social para
desonerar a remunerag¢do de férias e o décimo
terceiro salario.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 685, de 2007, que altera a
legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas e da organizagdo e
custeio da previdéncia social para desonerar a remuneragdo de férias e o
décimo terceiro saldrio, do Senador SERGIO ZAMBIASI, contém cinco
artigos.

Por meio do art. 1°, o PLS acrescenta inciso XXII ao art. 6° da
Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre o décimo terceiro salario e a
remuneracdo de férias, inclusive o abono de um terco, determinado pelo
inciso XVII do art. 7° da Constitui¢ao Federal (CF).

O art. 2° altera a redacdo da alinea d do § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de acrescentar a remuneracao de férias e
o adicional correspondente as exclusdes do salario de contribuicdo da
Seguridade Social. O artigo também acrescenta alinea z a0 mesmo § 9° do art.
28, com o intuito de excluir o décimo terceiro salario do salario de
contribui¢do. Assim, garante-se a nao incidéncia de descontos previdenciarios
sobre esses rendimentos.



O art. 3°, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina ao Poder Executivo realizar a estimativa do montante da renuncia
fiscal decorrente da aplicagdo da lei em que se transformar o projeto e inclui-
la no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentdria, cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluir a rentncia
mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.

O art. 4° determina a revogacao dos arts. 26 da Lei n°® 7.713, de
1988; 16 da Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, e do § 7° do art. 28 da
Lein®8.212, de 1991.

O art. 5° ¢ a sua clausula de vigéncia. Segundo o dispositivo, a
futura lei entrara em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

Para justificar a proposi¢ao, o Autor defende a necessidade de
fazer justica ao trabalhador, proporcionando-lhe décimo terceiro salario,
remuneracdo de férias e respectivo adicional de um ter¢o integrais, sem
qualquer desconto, com a eliminagdo da incidéncia de Imposto de Renda e da
Contribuicao para custeio da Seguridade Social sobre essas parcelas.

O Projeto foi aprovado na Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
com uma emenda de redacdo, para corrigir a sua ementa, ¢ trés de mérito,
todas para excluir dos beneficios a remuneracao referente ao décimo terceiro
salario.

I - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
para opinar sobre a matéria em carater terminativo decorre dos arts. 91, I, e
99, IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em relacdo a constitucionalidade da proposi¢do, nenhum
problema. Fundamentada no art. 61, caput, da CF, ¢ legitima a iniciativa do
processo legislativo por senador quanto a matéria. Como se sabe, cabe ao
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Congresso Nacional dispor sobre matéria de competéncia da Unido referente
ao sistema tributario (CF, art. 48, I), no ambito do Imposto sobre a Renda
(CF, art. 153, III) e da contribui¢do para custeio da seguridade social (CF, art.
195, II). E atendida, também, a obrigatoriedade de lei especifica para regular
beneficio fiscal, determinada pelo art. 150, § 6°, da Constituigao.

No mérito, comungamos, em parte, com a opinido da Senadora
LUCIA VANIA, expressa no Relatorio aprovado na CAS: a proposi¢do traz
justo alivio ao trabalhador, diminuindo substancialmente a carga tributaria por
ele suportada em relacdo ao Imposto de Renda e a Contribui¢do para custeio
da Seguridade Social.

No entanto, dissentimos do seu entendimento quanto a falta de
alusdo da Lei Maior a respeito da isengdo sobre as férias € o décimo terceiro
salario. A interpretacdo dada pelo Autor quanto a intencao constitucional de
conceder integralmente ao trabalhador a remuneragdo de férias e o décimo
terceiro salario nos parece correta. Por isso ndo vemos por que adotar
tratamento diverso para os dois tipos de verba em relagdo ao IRPF.

Ainda que a tributagdo sobre o décimo terceiro saldrio se faca
exclusivamente na fonte e ndo componha a base de calculo do Imposto de
Renda do més em que ¢ recebido, a sua tributagdo nos parece tao injusta
quanto a realizada sobre a remuneracao de férias. Portanto deixamos de acatar
as trés emendas de mérito aprovadas na CAS.

Quanto a Contribuicao Social para custeio da Seguridade Social,
entendemos que € possivel a extensdo da isengdo a esse tributo somente ao
terco constitucional de férias e as horas extras. A sua natureza de contribui¢ao
referida a um beneficio social futuro para o proprio trabalhador (art. 195,
caput) deu ensejo a que o Supremo Tribunal Federal (STF) declarasse, no,
Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 603.537-7, Distrito Federal,
2* Turma, relatado pelo Ministro Eros Grau, que somente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da contribui¢do
previdencidria. Embora o julgamento se referisse a incidéncia da contribuicao
sobre cargos em comissao ou funcdes comissionadas, entendemos que o
mesmo raciocinio se aplica ao ter¢o de férias e as horas extras, mas ndo as
férias e ao décimo terceiro saldrio, visto que apenas as primeiras parcelas
salariais ndo sdo incorporaveis, ndo sendo pagas ao contribuinte por ocasiao
da sua aposentadoria. Para adaptar o projeto a esse entendimento,
apresentamos emenda ao final.
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Em relacao a técnica legislativa, adotamos as corregdes feitas na
ementa pela CAS, com a substitui¢do das referéncias a “imposto de renda das
pessoas juridicas” e a “previdéncia social”, por, respectivamente, “imposto de
renda das pessoas fisicas” e “seguridade social”.

Além disso, apresentamos emenda para renumerar o inciso que
se pretende acrescentar, por meio do art. 1° do PLS, ao art. 6° da Lei n°® 7.713,
de 1988, em virtude da recente vigéncia da Lei n® 11.945, de 4 de junho de
2009, que ja introduziu o inciso XXII ao citado dispositivo.

Louvamos os cuidados presentes no art. 3° do projeto, que
compatibilizam a proposi¢dao com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

I -VOTO

Ante o exposto ¢ a auséncia de vicios de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 685, de 2007,
votamos pela sua aprovacdo, com a seguinte emenda, rejeitadas todas as
emendas aprovadas na CAS.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 685, de 2007, a
seguinte redacao:

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da organizagdo e custeio da
seguridade social para desonerar a remuneracao
de férias e o décimo terceiro salario.

EMENDA N° - CAE
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Dé-se ao § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 685, de 2007, a seguinte
redacgdo:

z) as importancias recebidas a titulo de remuneragdo por
prestagdo de servigo extraordindrio.

aa) o abono de férias, de que trata o art. 7°, inciso XVII, da
Constituicao Federal.

......................................................................... (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
685, de 2007:

“Art. 4° Ficam revogados o art. 26 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, ¢ o art. 16 da Lei1 n°® 8.134, de 27 de dezembro de
1990.”

EMENDA N° - CAE

Renumere-se como XXIII o inciso a ser acrescentado ao art. 6° da
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, na forma do que dispde o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 685, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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