SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 685, de 2007, que altera a
legislag¢do do imposto de renda das pessoas juridicas e da
organiza¢do e custeio da previdéncia social para
desonerar a remunerag¢do de férias e o décimo terceiro

salario.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 685, de 2007, descrito na ementa, de autoria do ilustre
Senador SERGIO ZAMBIASI, o qual é composto de cinco artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XXII ao art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estabelecer a isencdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica sobre o décimo terceiro salario e a remuneragao de férias, inclusive o abono
de um tergo, previsto no inciso XVII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

O art. 2° altera a alinea d do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para acrescentar a remuneragao de férias e o respectivo adicional as
exclusdes do saldrio-de-contribuicdo da Seguridade Social. Além disso, o artigo
acrescenta alinea z ao mesmo § 9°, para excluir, do salario de contribuicao, o
décimo-terceiro salario. Em termos praticos, isso significa que, sobre esses
rendimentos, nao havera descontos previdenciarios.

O art. 3° ¢ clausula de adequacao da proposta as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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O art. 4° € a clausula revocatoria. O art. 5°, a sua clausula de vigéncia.
Segundo o dispositivo, a futura lei entrard em vigor na data de publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqiiente.

Na justificagdo, o autor alega que o objetivo do projeto € fazer justica
ao trabalhador, ja que, na sua opinido, a Constituicio de 1988 tencionou
proporcionar décimo terceiro salario e remuneracdo de férias e respectivo
adicional de um ter¢o integrais, sem qualquer desconto, o que ndo estaria
ocorrendo em virtude da incidéncia de Imposto de Renda e da Contribui¢ao para
custeio da Seguridade Social sobre essas parcelas de remuneracgao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Como se vé&, o projeto versa sobre isengdes fiscais referentes a direitos
sociais do trabalhador, dai a competéncia da CAS para emitir opinido sobre a
matéria (art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF).

Primeiramente, destacamos que, sob o ponto de vista constitucional,
com suporte no art. 61, caput, da Constituigdo Federal (CF), ndo ha qualquer
impedimento a iniciativa do processo legislativo por membro desta Casa quanto ao
objeto da proposi¢ado, visto que ¢ atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre
matéria de competéncia da Unido referente ao sistema tributéario (CF, art. 48, 1), no
ambito do Imposto sobre a Renda (CF, art. 153, III) e da contribuicdo para custeio
da seguridade social (art. 195, 11, da CF). A isengao pretendida atende, também, a
exigéncia de lei especifica para regular exclusivamente a matéria (CF, art. 150, §
6°).

No mérito, a proposta deve ser vista como um alivio ao trabalhador,
que, ja na fonte, acaba por ser pesada e cruelmente tributado em relagdo ao seu
salario, no que diz respeito a Imposto de Renda e contribuigdo para custeio da
seguridade social.
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Muito embora o Autor tenha justificado a proposicdo, em grande
parte, pela “intencdo” constitucional de conceder o valor integral das verbas em
questdo, a nossa Lei Maior ndo faz alusdo a nenhuma isen¢do sobre as referidas
verbas trabalhistas. Entendemos, entretanto, que o beneficio seria cabivel em
relacdo a remuneragao de férias.

Como prémio ao trabalhador, nada mais justo do que isentar de IR a
remuneracdo de férias. Essa isencdo comporia um cendrio propicio a que os
trabalhadores pudessem usufruir o periodo de descanso de forma mais completa ¢
amena, com mais dinheiro, para fazer face as despesas sempre aumentadas nesse
periodo.

De forma semelhante, no que diz respeito a contribui¢do para o
custeio da seguridade social, o afastamento da incidéncia sobre as referidas
parcelas tem inegavel mérito.

Em relacdo a tributagdo sobre o décimo-terceiro salario, hoje ela se
faz exclusivamente na fonte e ndo compde a base de calculo do Imposto de Renda
do més em que ¢ recebido, em acréscimo a sua remuneragao normal, o que impede
que esse rendimento seja onerado de maneira mais gravosa.

Quanto a técnica legislativa, ha necessidade de correcao da ementa do
projeto, que, equivocadamente, faz referéncia a “imposto de renda das pessoas
juridicas” e a “previdéncia social”, em vez de “imposto de renda das pessoas
fisicas” e “seguridade social”.

Vale acrescentar que o projeto, no art. 3°, teve o cuidado de adotar as
providéncias necessarias para atender as exigéncias sobre renuncia de receita
constantes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Le1 Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), a fim de que as preocupagdes € interesses de natureza
fiscal ndo se sobreponham ao tratamento justo e adequado trazido pela proposta a
tributacao sobre a remuneragao de férias e seu adicional.

III-VOTO
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A vista do exposto, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 685, de 2007. No mérito, o voto
¢ pela sua aprovacao, com as emendas seguintes.

EMENDA N° — CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 685, de 2007, a
seguinte redagao:

Altera a legislagdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da organizacdo e
custeio da seguridade social para desonerar a
remuneragao de férias.

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao inciso XXII do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, na forma proposta pelo art. 1° do PLS n° 685, de 2007, a seguinte redagao:

XXII — os valores correspondentes a remuneracao de férias,
inclusive o respectivo abono, de que trata o art. 7°, inciso XVII,
da Constitui¢do federal (NR)”

EMENDA N° — CAS

Suprima-se a alinea z do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de junho

de 1991, na redagao dada pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 685, de 2007.
EMENDA N° — CAS

Suprima-se o art. 4° do PLS n°® 685, de 2007, renumerando-se o atual
art. 5° para 4°.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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