PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 88, DE 2007

D4 nova redacdo ao § 2° do art. 14 da
Constituigdo Federal, de modo a permitir o
alistamento eleitoral de estrangeiros residentes no

Brasil.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 2° do art. 14 da Constituigdo Federal passa a vigorar

com a seguinte redagio:

.....................................................................................................

§ 2° Ndo podem alistar-se como cleitores os conscritos, durante
0 servigo militar obrigatdrio, e os estrangeiros, exceto os legalmente
residentes no Brasil hd mais de cinco anos e que tenham mais de
dezesseis anos de idade.

Art. 2° Lsta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.



- JUSTIFICACAO

A relacdo entre nacionalidade e cidadania para o exercicio de
direitos politicos, em especial o de eleger, vem sendo alterada, nos anos
irecentes, em varios paises. Na Nova Zelindia, o estrangeiro pode votar, apds

um ano de permanéncia no pais. Na Unido FEuropéia, os cidaddos
comunitdrios podem votar e ser votados nos paises-membros desde 1992,
Mais recentemente, Dinamarca, Holanda, Suécia, Finlindia e Bélgica
passaram a permitir o voto dos estrangeiros procedentes de fora da
comunidade européia.

No continente americano, varios paises permitem o alistamento
eleitoral de estrangeiros e até mesmo sua participacdo nas eleicdes. O voto do
estrangeiro € permitido no Chile, na Venezuela, na Colémbia, no Paraguai e

no Uruguai.

No Brasil, embora os estrangeiros estejam impedidos de votar,

- por forga da vedagdo imposta pelo § 2° do art. 14 da Constituigdo Federal, ja

se observam movimentos no sentido de conceder o direito de sufrigio aos
estrangeiros residentes no Brasil.

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito criada por meio do
Requerimento n° 2, de 2005 — CN, “para apurar os crimes ¢ outros delitos
penais e civis praticados com a emigragdo ilegal de brasileiros para os Estados
Unidos e outros paises e assegurar os direitos de cidadania aos brasileiros que
vivem no exterior” incluiu, em seu relatério final, reflexdes e propostas sobre
os direitos de cidadamia dos estrangeiros residentes no Brasil.

O relatorio registra que, além de um contingente de cerca de um
milhdo, 185 mil estrangeiros legais, o Brasil acolhe “centenas de milhares de
estrangeiros em situagao irregular”, e que essa realidade impde mudancas nas
nogBes tradicionais de cidadania e participagdo politica. Alerta para a
necessidade se imprimir uma certa gradagfo a essas mudangas, pois ainda se
fazem muitas objegdes 4 concessdo de direitos de cidadania ao estrangeiro.



A matéria também tem sido objeto de propostas de emenda a
Constitui¢do, algumas das quais permitem ao estrangeiro no apenas o
alistamento eleitoral, como a candidatura, apenas nas eleigdes municipais. E o
caso da PEC n° 33, de 2002, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti ¢
outros, que “acrescenta alinea d ao § 1° do art. 14 da Constitui¢io Federal, d4
nova redagdo ao § 2° e ao inciso I do § 3° do mesmo artigo, para facultar a
participagio do estrangeiro domiciliado no Brasil em eleigdes.” De igual
modo, a PEC n° 14, de 2007, do Senador Alvaro Dias e outros senadores, di
nova redagdo aos §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 14 da Constituicdo Federal, para
faetiltar a participagdo do estrangeiro domiciliado no Brasil em eleices

municipais.

Por iniciativa do Deputado Orlando Fantazzini e outros, tramitou
na Camara dos Deputados a PEC n°® 401, de 2005, que altera o § 2° do art. 14
da Constitui¢do Federal, para permitir o alistamento eleitoral dos estrangeiros
residentes em territorio brasileiro por mais de cinco anos. Arquivada em
2007, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a referida proposigdo serviu de inspiragdo para a apresentagio da
presente proposta, que concede o direito de alistamento aos estrangeiros
legalmente residentes no Brasil hd mais de cinco anos.

Estrangeiros legalmente residentes no Brasil que nio se
naturalizarem ficam privados dos direitos de cidadania, pois ndo volam no
nosso Pais, tampouco no pais de origem, por dificuldades legais ou técnicas.
Permitir a esses cidaddos o direito de alistamento eleitoral significa
importante retribuigdo aos imigrantes, cuja contribuicio foi e ¢é
reconhecidamente muito importante para a formacio da nacionalidade
brasileira.

Assim, propde-s¢ que os estrangeiros residentes legalmente no
Brasil por mais de cinco anos € que tenham mais de dezesseis anos de idade
possam se alistar como eleitores e desse modo exercer o direito de votar nos
plcitos brasilciros. Ainda ¢ prematuro conceder-lhes o direito de se
candidatar, o que certamente podera decorrer das discussdes provocadas por
esta proposta e de sua aprovagio, para a qual solicito o ap010 de meus ilustres

pares.



Em apoio também a presente Proposta de Emenda Constitucional
citamos a Le1 n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, oriunda do Projeto de
autoria do Senador Eduardo Suplicy, que institui a renda basica de cidadania.

Referida Lei estende aos estrangeiros, residentes hd pelo menos
cinco anos no Brasil, ndo importando a sua condigdo socioecondmico, os
mesmos direitos concedidos aos brasileiros residentes no Pais, qual seja o de
perceber, anualmente, um beneficio monetario.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2007.

01. Senador SERGIO ZAMBIASI
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO IV
DOS DIREITCS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;

il - iniciativa popular.
§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos:

Il - facultativos para:

a) os analfabetcs;

b) os maiores de setenta anos,

¢) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° - Sao condigBes de elegibilidade, na forma da lei:

I - 2 nacionalidade brasileira;

I - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;
Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V - afiliagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a} trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica e Senador:
b) trinta anos para Governader e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito
€ juiz de paz;

d) dezcito anos para Vereador.



LEI N” 10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004,

Institui a renda basica de cidadania e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que se constituira no direito
de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos
no Brasil, ndo importando sua condigdo socicecondmica, receberem, anuaimente, um beneficio
monetario.

§ 12 A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangada em etapas, a
critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacio.

§ 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos, e suficiente para atender
as despesas minimas de cada pessoa com alimentag8o, educagdo o saude, considerando para
isso 0 grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades  orgamentarias.

§ 3% O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e mensais.

§ 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo sera considerado como renda nao-
tributével para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em estrita observancia ao
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n” 101, de 4 de malo de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° O Poder Executivo consignara, no Orgamento-Geral da Unido para o exercicio
financeiro de 2005, dotagéo orgamentéria suficiente para implementar a primeira etapa do projeto,
observado o disposto no art. 22 desta Lei.

Art. 42 A partir do exercicio financeirc de 2005, os projetos de lei relativos aos planos
plurianuais e as diretrizes orgamentérias deverdo especificar os cancelamentos e as transferéncias
de despesas, bem como outras medidas julgadas necessarias & execugao do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 8 de janeiro de 2004; 183® da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocei Fitho

Nelson Machado

Ciro Ferreira Gomes

(fi Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(0S:15613/2007)
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