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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 144, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 379, de 2011, do Senador
Eduardo Amorim, que acrescenta dispositivos 4 Lei n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, que dispde sobre as
atividades de Agente Comunitario de Satde e de Agente
de Combate as Endemias, para incluir atividades do
Agente Comunitario de Saide na sua drea de atuacio.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
I- RELATORIO

E submetido a anilise desta Comissio de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 379, de 2011, do Senador
Eduardo Amorim, que acrescenta dispositivos a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que dispde sobre as atividades de Agente Comunitario de
Saide e de Agente de Combate as Endemias, para incluir atividades do
Agente Comunitario de Savude na sua drea de atuagdo.

A alterac@o consiste na inclusio de um inciso VII ao paragrafo
unico do art. 3° da Lei n® 11.350, de 2006, para definir, como atividade do
agente comunitario de satide (ACS), a coleta de dados relacionados aos
aspectos sociais, econdmicos, sanitarios e culturais da comunidade em que ele
atua.

O art. 2° da proposigio determina que a lei proposta passe a viger
apos transcorridos 120 dias da data de sua promulgagéo.



Ao justificar a sua iniciativa, o autor afirma que, mais do que
representar solugdes, 0 ACS traz a presenga do Estadopafa perto do cidaddo,
da comunidade. Por isso, sua atuagdo deve ser ampliada para além da
promogéo da saude e da prevengdo de doencas, incluindo também o.exercicio
da cidadania.

O projeto, que nio foi objeto de emendas, serd apreciado por esta
Comissdo em carater terminativo.

' TI - ANALISE

A apreciag@o do PLS n°® 379, de 2011, pela CAS justifica-se em
razdo dos incisos I e II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que conferem & Comissdo competéncia para opinar, quanto ao mérito,
sobre proposigdes que versem sobre condigdo para o exercicio de profissdes e
sobre protecdo e defesa da satide, entre outros temas. Por decidir exclusiva e
terminativamente sobre a matéria (inciso I do art. 91 do RISF), a CAS devera,
ainda, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto.

O ACS constitui atualmente um dos pilares da atengdo basica de
saiude. O fundamento para essa afirmagdo estd no fato de que grande parte dos

No Brasil, a experiéncia pioneira de atuacdo de agentes
comunitarios coube a um Estado nordestino, o Ceara, que, em 1987,
implantou o Programa de Agentes de Saide (PAS). O sucesso da iniciativa
levou o Ministério da Satde a criar o Programa de Agentes Comunitérios de
Saude (PACS), em 1991, gradualmente implantado em todos os Estados do

.’
rdis.

, Hoje, duas décadas apds o langamento do PACS, a atuagfo dos
agentes comunitirios de saide é amplamente reconhecida por toda a
sociedade. A importancia conferida a essa categoria profissional € ilustrada
pela aprovagdo, pelo Congresso Nacional, em prazo relativamente exiguo, de
duas emendas constitucionais (EC) de grande relevancia para os ACS (EC n°

51, de 2006, & n° 67, de 2010).



Dessa forma, concordamos com o posicionamento do autor do
projeto de lei sob andlise, o ilustre Senador Eduardo Amorim, no sentido de
que o leque de atividades do ACS deve ser ampliado a fim de conferir melhor
aproveitamento a sua condigdo privilegiada de contato proximo com a
comunidade atendida.

Nio obstante o mérito inquestionavel, o PLS n°® 379, de 2011,
apresenta alguns pequenos obices de natureza redacional, todos passiveis de
corregdo.

Primeiramente, notamos que o tema da coleta de informagdes
esta intimamente ligado ao disposto no inciso I do paragrafo tnico do art. 3°
do diploma legal a ser alterado, sendo, portanto, recomendavel alterar a
redacdo desse dispositivo, em vez de acrescentar outro. Com efeito, o
mencionado inciso inclui, entre as atividades do ACS, a wtilizagdo de
instrumentos para diagndstico demogrdfico e sécio-cultural da comunidade.

Ha, ainda, equivoco na colocagdo de linha pontilhada entre o
caput e o paragrafo unico do artigo — que é desnecessaria — e na aposi¢do dos
caracteres “a)” a frente do inciso a ser acrescido. Por fim, nfo houve a
colocacdo nas letras “(NR)” apds o texto modificado, conforme preceitua a
alinea d do inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 1998, que-
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis.

A mudanga no texto do projeto (alteragdo da redacdio do inciso,
em vez de acréscimo de dispositivo), enseja a modificagdo de sua ementa. Por
isso, ainda que nfo tenha havido qualquer alteragdo na substincia ou no
alcance do texto normativo a ser gerado, a solugdo tecnicamente mais
apropriada para essa situagdo ¢ o oferecimento de emenda substitutiva que
corrija os obices apontados. Aproveitamos, entfio, para reduzir o prazo para
que a lel passe a vigorar, visto que ndo gerara impactos significativos sobre a.
atuacdo cotidiana dos ACS.

No mais, nfio ha reparos a fazer em relagio a constitucionalidade
do PLS n° 379, de 2011, contudo para um ajuste na técnica legislativa,
evitando assim questionamentos juridicos posteriores, sugerimos a seguinte
emenda substitutiva.



- voToO

Em vista do exposto, ¢ voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n°® 379, de 2011, na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2011

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
regmumemu o 3) 50 d(j art. J.VO aa L,Uﬂ.bl”u.lg.uf)
dispde sobre a aproveitamento de pessoal amparado
pelo pardgrafo unico do art. 2° da Emenda
Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, ¢
dd outras providéncias, para ampliar as atividades
do Agente Comunitario de Sadde na sua area de
atuagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O inciso I do paragrafo tnico do art. 3° da Lein® 11. 350
de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Pardgrafo tnico. ..........coouoeeeeeveeeeeeee et

1 — a utilizacdo de instrumentos para diagnostico demogréfico,
epidemioldgico, cultural ¢ socicecondmico da comunidade, incluindo
a coleta de informagbes relacionadas aos aspectos sociais,
econdmicos, sanitirios e culturais.

‘ Art. 2° Fsta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de sua
publicagdo. ‘

Sala da Comissdo, 29 de fevereiro de 2012.
Senador JAYME CAMPOS

Comissio de Agsunios Sociaie

, Presidente
Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2011

Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituigdo, dispde
sobre o aproveilamento de pessoal amparado pelo
pardgrafo tnico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51,
de 14 de fevereiro de 2006, e dd outras providéncias, para
ampliar as atividades do Agente Comunitario de Saude na
sua drea de atuagfo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 11.350, de 5
de outubro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Pardgrafo Grico. ...,

I — a utilizagdo de instrumentos para diagnéstico demogrifico,
epidemioclégico, cultural e socioecondmico da comunidade, incluindo a coleta
de informagGes relacionadas aos aspectos sociais, econdmicos, sanitarios e
culturais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicaggo.

Sala da Comissfo, 7 de margo de 2012.

I r

b

Senador JA cAMPOS
Presidente da Comiggag de Assuntos Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 198. As ag¢bes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema 0nico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a requlamentag¢o das atividades de agente comunitario
de saude e agente de combate as endemias, competindo & Uni&o, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido pisc salarial._{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010) Regulamento

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2006

Acrescenta os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal.

.............................................................................................................................................

Art 2° Apos a promulgacio da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitérios de
saude e os agentes de combate &s endemias somente poderdo ser contratados diretamente
pelos Estados, pelo Distritc Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que
trata o art. 189 da Constituicao Federal.

........................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 67, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Prorroga, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de Combate
e Erradicacao da Pobreza.

.............................................................................................................................................



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagéo,La alterac@o e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituic&o Federal, e estabelece normas para a

consclidagdo dos atos normativos que menciona.

.............................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

lll - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

d) € admisslivel a reordenagéo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteragéo de redagao, supressao ou acréscimo
com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma lnica vez ao seu final, obedecidas,
quando for ¢ caso, as prescrigdes da alinea 'c”. {(Redacao dada pela Lei Complementar n® 107,

de 26.4.2001)

.............................................................................................................................................

LE! N° 11.350, DE 5 DE QUTUBRO DE 2006.

Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicdo, dispGe sobre o aproveitamento de pessoal
amparado pelo paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro

de 2006, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 32 O Agente Comunitario de Saude tem como atribuigdo o exercicio de
atividades de prevengio de doengas e promogdo da saide, mediante a¢des domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS ¢ sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

.............................................................................................................................................

I - a utilizagdo de instrumentos para diagnéstico demogréfico e sdcio-cultural da

comunidade;

.............................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 27/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de margo de 2012,

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado com o
art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comiss3o, em turno suplementar, adotou definitivamente a Emenda n° 1-
CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 379, de 2011, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que acrescenta dispositivos a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que dispbe sobre as atividades de Agente Comunitdrio de
Savide e de Agente de Combate as Endemias, para incluir atividades do Agente
Comunitdrio de Saude na sua drea de atuagdo.

Respeitosamente,

-

Senador JA oS
Presidente da Comisggo de Agésuntos Sociais

Publicado no DSF, de 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:10714/2012)
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