SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 411, DE 2011

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS), sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 467, de 2009, do Senador
Marcelo Crivella, que “dispde sobre a instalagdo de janelas de
ventilacdo nos elevadores de transporte de passageiros”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

De autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 467, de 2009, destina-se a tornar obrigatodria a instalacio de
janelas de ventilagdo nos elevadores que transportam passageiros, devendo ser
adotado padrio definido pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

A proposigio determina que o mencionado equipamento seja
dotado de mecanismo de abertura interna, para os casos de emergéncia. As
janelas também deverfo conter sistema de protecdo de grades ou tela, “que
impeca a saida de pessoas”.

Em outro dispositivo, o projeto determina aos municipios que
definam critérios e prazos para o atendimento ao disposto na let proposta.

Segundo o autor da proposigdo, as situagdes em que ocorre a parada
involuntaria de elevadores, por motivo de defeito técnico ou por falta de energia
elétrica, por exemplo, constituem razio de “verdadeiro desespero para os
usudrios claustrofobicos”. Para ele, embora as normas de seguranga orientem os
passageiros no sentido de manterem a calma, essa atitude torna-se mais dificil
para certos grupos de pessoas, como as criangas, os idosos € os portadores de
necessidades especiais, em raz3o de se encontrarem em cabines quase
“hermeticamente fechadas”.



A vista dessas circunstincias, Sua Exceléncia considera a instalagio
de mecanismos de ventilagdo natural para uso em situagdes de emergéncia
fundamental “para a manutenco da calma” entre os passageiros que aguardam
SOCOITD.

O projeto foi distribuido com exclusividade a esta Comissfio para
decisfo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas.

I — ANALISE

O exame da matéria inscreve-se entre as competéncias atribuidas &
Comissdo de Assuntos Sociais pelo art. 100, incisos IT e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Nos termos dos incisos XII, XIV e XV do art. 24 da Constituigdo
Federal, competc 3 Unifo, acs FEstadus ¢ ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre a protecdo e defesa da satde, assim como sobre a
protecdo as pessoas com deficiéncia e 4 infincia. Na mesmo sentido opera o art.
196 da Lei Maior, ao impor ao Estado o dever de implementar politicas “que
visem a reduggio do risco de doenca e de outros agravos” a sande.

De outra parte, a matéria ndo integra o campo reservado pelo § 1°
do art. 61 & iniciativa privativa do Presidente da Republica, sendo licita a autoria
parlamentar. Assim, os requisitos de constitucionalidade e juridicidade
encontram-se atendidos, salva por pequenas impropriedades.

No art. 1° o projeto incorre em injuridicidade ao cometer
atribuigdes 3 ABNT, associacio civil regida por seus estatutos. De outra parte, 0
art. 2° da proposi¢do infringe o principio constitucional da autonomia dos entes
federativos ao determinar aos municipios que definam normas de aplicabilidade
da lei proposta. Os equivocos, contude, sfo plenamente sandveis por meio de
emendas.

No mérito, consideramos que a iniciativa € justa e oportuna.

Quanto & téenica legislativa, a proposigdo também demanda
reparos. Ao propor a edigiio de norma especifica, o PLS n° 467, de 2009,
desatende o comando inscrito no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que, ao dispor sobre a claboragio das leis, determina que *o



mesmo assunto nfo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a
esta por remissdo expressa’”.

No caso em exame, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que “estabelece normas gerais e critérios bésicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”, trata, no art. 13, exatamente de requisitos
para a instalagfo de elevadores.

A seu turno, o art. 2° III, dessa norma legal, define a “pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” como aquela que,
temporaria ou permanentemente, ‘“tem limitada sua capacidade de relacionar-se
com o meio e de utilizé-lo”, circunstincia que claramente se aplica ao projeto
sob exame, que pretende proteger pessoas temporariamente privadas de sua
capacidade de interagdo racional com o meio em que se encontram.

Assim, para que nfo se¢ percam o0s louvavcis propositos da
iniciativa, importa sanar as mencionadas impropriedades, o que se efetiva na
forma do substitutivo adiante formulado.

I -voOTO

Ante as raz0es expostas, voto pela aprovacdo do PLS n° 467, de
2009, na forma do seguinte:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 467, de 2009 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
"estabelece normas gerais € critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias", para dispor sobre a instalagdo de janelas
de ventilagdo em elevadores.



QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, passa vigorar com a seguinte redagfo:

*Art, 11
A 3 PR SSRRTOTOU vetraeanns Nevetinrnaneerrsranreerennraans

Pardgrafo wnico. Para os fins do disposto neste artigo, na
construcdo, ampliagio ou reforma de edificios piblicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverio ser observados, pelo menos, o
disposto nos incisos Il e IV do art. 13 e os seguintes requisitos de
acessibilidade:

Art. 2° O art. 13 da Lei p° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa vigorar acrescido do inciso seguinte:

IV - cabine do elevador equipada com janela de ventilagio dotada
de mecanisme interno de abertura para casos de emergéneia e de sistema
de protegdo que impega a saida de pessoas. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da ComissBo, 25 de maio de 2011,

Senauu: JAYME CAMPOS
Conssao de Assunios Socki , Presidente

{ﬁ% , Relator
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TEXTO FINAL

|
f

=467, DE 2009

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que "estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promo¢io da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias",
para dispor sobre a instalacio de janelas de
ventilagio em elevadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo tmico do art. 11 da Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, passa vigorar com a seguinte redacso:

Pardgrafo inico. Para os fins do disposto neste artigo, na
construgdo, ampliago ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdio ser observados, pelo menos, o
disposto nos incisos III e IV do art. 13 e os seguintes requisitos de
acessibilidade:

...................................................................................................

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa vigorar acrescido do inciso seguinte:

...................................................................................................

IV — cabine do elevador equipada com janela de ventilagfio
dotada de mecanismo interno de abertura para casos de emergéncia
¢ de sistema de protegdo que impega a safda de pessoas. (NR)”

Art, 3" Esta Lei entra e r na data de sua publicac¢3o.

Sala da Comisséo, {°

Senador JAY

Presidente da Comissa

ssuntos Sociais

\d.e



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Xl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIV - protegéo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo 4 infancia e a juventude;

Subsecio
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reputblica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aocs cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

§ 1° - Sin de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
| - fixem ou modifiguemn os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

d) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamenlaria, servigos
publicos e pessoal da administracéo dos Territdrios;

¢) servideres publicos da Uniao e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) arganizacao do Ministerio Publico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como hormas
gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios,




e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo publica, observado o

dispasto no art. 84, VI {(Redacdo dada pela Emenda Canstitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.(lncluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Secéo ll
DA SAUDE

Art. 196. A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
c ccondmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promog3o, protegdo e recuperagio.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragac e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
ConstituicBo Federal, e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

CAPITULO I
DAS TECNICAS DE ELABORACAQ, REDACAO E ALTERAGCAO DAS LEIS
Secéo |
Da Estruturacdo das Leis

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei € o respectivo ambito de aplicagao,
observados 05 seguintes principios:

| - excetuadas as codificacoes, cada lel tratara de um 0nico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicacéo da lei serd estabelecido de forma tao especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.



LEI N° 10.098, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e cnitérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Il - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo;

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construgo, ampliagéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados
ao uso coletivo deverao ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgao, ampliagao ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverao ser observados,
pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

| - nas areas externas ou internas da edificag&o, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulagio de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogac permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificag&o devera estar livre de barreiras
arquitetdnicas e de obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,;

Il - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as
dependéncias e servigos do edificio, entre si @ com o exterior, devera cumprir 0s requisitos de
acessibilidade de que trata esta Lej; e

IV - os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se
seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.



CAP[TULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USQO PRIVADO

Art. 13. Qe edificios de uso privado em quc scja obrigatéria a instalag8o de elevadores
deverao ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

| — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as
dependéncias de uso comum;

Il — percurso acesslivel que una a edificagdo a via plblica, as edificagdes e acs servigos
anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

Ill — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.



SECRETARIA DE COI\HSS_(’)ES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFI{CIO N° 52/2011.PRES/CAS

Brasilia, 1° de junho de 2017,

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 27,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissfo, em turno suplementar, adotou definitivamente o
Substitutivo {(Emenda n® 1-CAS) ao Projeto de Lel do Senado n° 467, de 2009,
que Dispde sobre a instalagdo de janelas de ventilagdiiv nos elevadores de
transporte de passageiros, de autoria do Senador Marcelo Crivella.,

Senador JA

Presidente da Comisdio de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 077067201 1.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagbes do Senado Federal - DF
0S:12711/2011



