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Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 317, de
2013, do Senador Ataides Oliveira, que isenta
do Imposto sobre a Importagdo os
equipamentos e componentes de geragdo
elétrica de fonte solar.

PARECER N° 964, DE 2014

(Da Comisséo De Servigos De Infraestrutura)

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL
RELATOR: AD HOC Sernador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2013, de autoria do
Senador Ataides Oliveira, € constituido por dois artigos. O primeiro isenta do
Imposto sobre a Importagdo os produtos classificados na posigdo 8541.40 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
elaborada pela Receita Federal do Brasil e aprovada pelo Decreto n® 7.660, de

23 de dezembro de 2011.

O pardgrafo tnico desse artigo impde o fim dessa isen¢do a partir
do momento em que “houver oferta do bem produzido no Brasil em condig¢des
similares as do importado quanto ao padrdo de qualidade, conteido técnico,
prego e capacidade produtiva, conforme regulamentagio editada pelo Poder

Executivo™.



O segundo artigo da proposicdo € a clausula de vigéncia da lei, que
determina sua entrada em vigor na data de sua publicagéo e a produgdo de seus

II — ANALISE

O autor da proposigdo em analise ressalta o fato de o Brasil, gragas
ao desenvolvimento econdmico que experimenta e, principalmente, ao seu
potencial de crescimento, apresenta elevacdo da demanda por energia. Contudo,
pondera o Senador Ataides Oliveira, ainda que o Pais seja lider mundial em na
recepcdo de radiagdo solar, em nosso territorio as tecnologias de utiliza¢do de
energia fotovoltaica ainda s8o pouco conhecidas e de rara utilizagdo.

O Senador também lembra que as usinas hidrelétricas vém
perdendo espago na matriz elétrica brasileira e que a geragdo termoelétrica
passou a ser um recurso mais acionado que o desejivel, obviamente com
aumentos das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera.

Nesse contexto, a justificagdo do PLS n° 317, de 2013, atinge o
ponto fulcral do debate em torno da geragdo fotovoltaica no Brasil: é necessario
que haja politicas de estado voltadas para que novas tecnologias nesse campo se

desenvolvam.

Portanto, incentivar o desenvolvimento do mercado de energia solar
fotovoltaica € imprescindivel e urgente. Inclusive porque o Pais estd seriamente
comprometido com os esforcos globais de redugdo de gases potencialmente
impactantes para a atmosfera. A geragfo de emprego e renda em regides
carentes e de baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) é uma
consequencia extremamente benéfica do desenvolvimento dessas tecnologias,
pois estamos tratando de cadeias produtivas que agregam valor em suas virias

etapas.
ol

Para tanto, ainda que nio seja o suficiente, é necessario que se
constitua um mercado incentivado capaz de prover, em curto intervalo de tempo,
as condi¢Ges fundamentais para as inddstrias do setor, pois ndo ha mais tempo
de se aguardar pela “mdo invisivel do mercado”, uma vez que estamos muito
atrasados em relacdo a outros paises, que investem pesadamente recursos
materiais ¢ humanos na tecnologia fotovoltaica.



O autor do PLS nos alerta para o fato de o Brasil correr “o sério
risco de continuar sendo um mero exportador de matéria prima semiacabada ¢
importador de tecnologia”. Em linha com esse raciocinio, entendemos que a
existéncia de uma legislagdo especificamente voltada para o incentivo a geracgéo
fotovoltaica no Pais € um grande passo no sentido da consolidag¢do de politicas
publicas ambientalmente vidveis e socialmente justas,

O PLS n® 317, de 2013, cria beneficios que contemplam, apenas,
bens sem similar nacional. Assim, a iniciativa nfo propde tratamento assimétrico
aos bens produzidos no Pais, todos eles sujeitos aos mais diversos encargos.

Ressalte-se que, conforme informag¢des fornecidas ao autor da
proposi¢cdo pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio da Nota

COGET/COEST n° 062/2013, estima-se a renuncia de receita em R$
2.070.000,00 para o ano-calendario de 2013, em R$ 2.230.000,00 para 2014 e

em R$ 2.410.000,00 para 2015.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 317,
de 2013.

Sala da Comisséo, 4 de junho de 2014.

Son . Wildec Mocar s , Presidente
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PARECER N° 965, DE 2014,
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO
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Senador Ataides Oliveira, que isenta do Imposto sobre Importagdo os
equipamentos e componentes de geracdo elétrica de fonte solar, possui dois

artigos.

—

D

O primeiro artigo isenta do Imposto sobre Importagdo os
produtos classificagdes na posicdo 8541.40 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011. O paragrafo unico determina que a
isengdo cessard diante da oferta no Brasil de produtos em condigdes similares
ao importado no que tange & qualidade, contetido técnico, prego e capacidade
produtiva, nos termos de regulamentagdo do Poder Executivo.

O segundo artigo do PLS n°® 317, de 2013, trata da cldusula de
vigéncia da lei. O dispositivo estabelece que a lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo e que produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio

financeiro subsequente a sua publicagéo.

O PLS n°® 317, de 2013, foi encaminhado a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura (CI) e & Comissdo Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a
esta ultima a decisfo terminativa.

O PLS n3o recebeu emendas.

Na CI, o PLS n° 317, de 2013, teve parecer favoravel em reunifio
realizada no dia 4 de junho de 2014.



II - ANALISE

O art. 99 do Regime Internc do Senado Federal (RISF)
estabelece as competéncias da CAE, dentre as quais opinar sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida (inciso I)
e tributos {inciso I'V). Ademais, por se tratar de decisfo terminativa, sem que
haja audiéncia da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
cabem ainda andlises sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Em relagdo A constitucionalidade, o PLS n® 317, de 2013, néo
apresenta vicio, ja que esta inserido na competéncia legislativa da Unido e ndo
abrange matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo. Também ndo ha
dbice quanto ao RISF e nem quanto a técnica legislativa.

A proposigdo observa o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro para a concessdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria. De forma semelhante, atende o art. 95 da Lei n® 12.919,
de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e
execucdo da Lei Or¢amentdria de 2014, que ordena a estimativa do impacto
na arrecadacdo para projeto de lei que altere receita publica. Conforme
informag¢des fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio
da Nota COGET/COEST n° 062/2013, remetida ao Senador Ataides Oliveira,
a renuncia de receita estimada é de R$ 2.070.000,00 para o ano-calendério de
2013, R$ 2.230.000,00 para 2014 e R$ 2.410.000,00 para 2015.

Acerca da juridicidade, o PLS pode ser questionado, pois adota
conceito para similar nacional, e apenas para os equipamentos e componentes
de geragdo elétrica de fonte solar, diverso do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, que dispde acerca do Imposto sobre Importagéo,
reorganiza os servigos aduaneiros e dd outras providéncias. Conforme serd
abordado, trata-se de vicio superivel com ajuste na redagdo do paragrafo
Unico do art. 1°.

Quanto ao mérito, o PLS n° 317, de 2013, contribui para a
inser¢do da energia proveniente de fonte solar na matriz energética brasileira.
Como destacado pelo autor da proposi¢do, o Senador Ataides Oliveira, o
Brasil possui demanda crescente de energia elétrica e caracteristicas que
favorecem o desenvolvimento dessa fonte de energia, sobretudo em regides



cujo desenvolvimento econdomico necessita ser estimulado. Apesar de seu
potencial, a energia solar ainda ¢ incipiente no Brasil. O custo de produgéo é
elevado, o que tem dificuitado a sua utilizagdo por empresas e consumidores
residenciais.

A isenglo do Imposto sobre Importagdo dos equipamentos e
componentes de geragdo elétrica de fonte solar €, portanto, positiva, vez que,
em grande parte, esses bens sdo importados. Qu seja, a proposi¢do reduzira os
custos para adocfio da fonte solar no Brasil. Trata-se de iniciativa capaz de
estimular a difusfio dessa opg¢éio energética e, com isso, reduzir a emissdo de
gases potencialmente agravadores do efeito estufa e gerar de emprego e renda
em regides carentes. Entretanto, o PLS n° 317, de 2013, requer
aprimoramento, a fim de conferir maior seguranga juridica e mitigar riscos de
prejuizo & industria brasileira.

O PLS garante que a isengdo do Imposto sobre Importagdo dos
equipamentos € componentes de gera¢do elétrica de fonte solar existira
enquanto a inddstria brasileira ndo ofertar esses bens em condi¢des similares
ao importado no que tange “ao padrio de qualidade, contetido técnico, prego e
capacidade produtiva”. Esse requisito, previsto no paragrafo tinico do art. 1°,
introduz conceito de similar nacional diverso daquele presente no Decreto-Lei
n° 37, de 1966.

O art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 1996, determina que “a
isen¢do do impdsto de importagdo somente beneficia produto sem similar
nacional, em condi¢Bes de substituir o importado™. J4 o art. 18 estabelece que
o Conselho de Politica Aduaneira formulard critérios para julgamento da
similaridade, respeitadas as seguintes diretrizes: (i) pre¢o doméstico no pode
ser superior ao custo de importagdo em cruzeiros, acrescido dos tributos que
incidem sobre a importagio e de outros encargos de efetivo equivalente, (ii)
prazo de entrega normal ou corrente para 0 mesmo tipo de mercadoria e (iii)
qualidade equivalente e especificagdes adequadas.

Portanto, pela legislagdo legal em vigor, caracteriza-se a
existéncia de similar nacional quando o bem produzido em territério brasileiro
substituiu o importado em termos de prego, prazo de entrega e qualidade. Ou
seja, o pardgrafo unico do art. 1° do PLS n° 317, de 2013, altera o conceito de
similar nacional € o faz apenas para os equipamentos e 0os componentes de
geracdo elétrica de energia solar.

A isencéo pretendida pelo PLS n°® 317, de 2013, deve seguir o
rito aplicavel aos demais produtos importados, a fim de manter a seguranga
juridica e mitigar os riscos de (i) custos desnecessarios ao Estado, (ii)
produtores locais serem prejudicados com os novos critérios propostos, e (iii)



questionamentos quanto a juridicidade do PLS, sob as alega¢des de que ndo
estaria em consonéncia com os principios juridicos que norteiam a isencio de
Imposto sobre Importagéio e de que estabeleceria regra de caracterizagfio de
similar nacional especifica para determinados bens.

Dessa forma, a redagdo do paragrafo unico do art. 1° do PLS n
317, de 2013, deve ser modificada, de forma a estabelecer que a isengdo do
Imposto sobre Importagdo de equipamentos € os componentes de geragdo
elétrica de energia solar vigorara enquanto ndo houver similar nacional. Com
tal ajuste, restara ciaro que o exame de simiiaridade observara o disposto nos
arts. 17 ¢ 18 do Decreto-Lei n® 37, de 1966.

o]

1II - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n® 317, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE

O paragrafo dnico do art. 1° do PLS n° 317, de 2013, passa a
vigorar com seguinte redagfo:

“Pardgrafo unico. A isengdo do Imposto sobre Importagio
somente sera aplicada quando ndo houver similar nacional”.

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2014.

Sl LNDBdRG  FARIRS |

> ) , Relator

SN . CASILD0  MALDAMER
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317 DE 2013

Isenta do Imposto sobre a Importagéo os equipamentos
e componentes de geragfo elétrica de fonte solar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre a Importagdo os produtos
classificados na posi¢o 8541.40 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI) aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011.

Pardgrafo unico. A isengdo do Imposto sobre Importagio somente
sera aplicada quando nfo houver similar nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de

sua publicacdo.

Sala da Comissdo 25 de novembro de 2014.

Senador Ll‘égls R FARIAS

Presidente da Comissio¥de Assuntos Econdmicos
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal e da
outras providéncias.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentive ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida

Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276,_de 2001)

DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966.

Dispde sobre o imposto de importagéo, reorganiza os servigos aduaneiros e da outras providéncias.

Art. 17 - Alisengdo do impésto de importagéo sémente beneficia produto sem similar nacional, em
condigdes de substituir o importado. (Vide Decreto-lei n® 1.554, de 1977) (Vide Decreto-lei n°
2.238 de 1985) (Vide Decreto-lei n® 2.433, de 1988) (Vide Lei n® 12.767 _de 2012)

Paragrafo lnico. Excluem-se do disposto néste artigo:

| - Os casos previstos no artigo 13 e nos incisos IV a VIl do artigo 15 déste decreto-lei e no
artigo 4° da Lei n. 3.244, de 14 de agbsto de 1957;

Il - as partes, pecas, acessorios, ferramentas e utensilios;
a) que, em quantidade normal, acompanham o aparélho, instrumento, maguina ou equipamento;

b) destinados, exclusivamente, na forma do regulamento, ao reparo ou manutengao de aparélho,
instrumento, maquina ou equipamento de procedéncia estrangeira, instalado ou em funcionamento no
pais.

Il - Os casos de importagdes resultando de concorréncia com financiamento internacional
superior a 15 (quinze) anos, em que tiver sido assegurada a participago da inddstria nacional com
uma margem de prote¢do n&o inferior a 15% (quinze por cento) sébre o prégo CIF, porto de
desembarque brasileiro, de equipamento estrangeiro oferecido de acérdo com as normas que
regulam a matéria.

Decreto Lein®2. 433 de 1988).

V - bens doados, destinados a fins culturais, cientificos e assistenciais, desde que os
beneficiarios sejam entidades sem fins lucrativos. {Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)
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Art. 18 - O Conselho de Politica Aduaneira formulara critérios, gerais ou especificos, para
julgamento da similaridade, a vista das condigdes de oferta do produto nacional, e observadas as
seguintes normas bésicas: (Vide Decreto-lei n® 2.433, de 1988) (Vide Lei n® 12.767, de 2012)

| - Preco n&o superior ao custo de importagc&o em cruzeiros do similar estrangeiro, calculado com
base no preco normal, acrescido dos tributos que incidem sbbre a importacéo, e de outros encargos
de efetivo equivalente;

Il - prazo de entrega normal ou corrente para 0 mesmo tipo de mercadoria;
fl - qualidade equivalente e especificagbes adequadas.

§ 12 Ao formular critérios de similaridade, o Conselho de Politica Aduaneira considerara a
orientacéo de 6rgaos governamentais incumbidos da politica relativa a produtos ou a setores de
produgéo.

§ 2° Quando se tratar de projeto de interésse econdmico fundamental, financiado por entidade

internacional de creédito, poderao ser consideradas, para efeito de aplicagédo do disposto néste artigo,
as condigbes especiais que regularem a participagéo da industria nacional no fornecimento de bens.

§ 3° Nao serd aplicavel o conceito de similaridade quando importar em fracionamento da pega
ou maquina, com prejuizo da garantia de bom funcionamento ou com retardamento substancial no
praze de entrega ou montagem.

LE| N° 12.919, DE 24 DEZEMBRO DE 2013.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2014 e d4 outras
providéncias.

Art. 95. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragéo da estimativa do impacto na
arrecadagao, devidamente justificada.

DECRETO N°7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI
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OF. 186/2014/CAE
Brasilia, 25 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 317 de 2013, que
“isenta do Imposto sobre a Importa¢do os equipamentos e componentes de

geracdo elétrica de fonte solar”, com a Emenda n® 1-CAE.

Atencilosamente,

Senador L
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 9/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 15281/2014
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