SENADO FEDERAL

PARECER
N°72, DE 2002

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
sobre o Projeto de Lei do Senado n?263, de 1999,
de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera
dispositivos da Lei n©9.491, de 9 de setembro de
1997, que dispde sobre procadimentos relativos
ao Programa Nacional de Desestatizagio (Em
reexame, nos termos do Requerimento n® 486,
de 2000)

Reiator: Senador Wellington Roberto
I — Relatério

Submete-se ao reexame desta Cornisséo ¢
Projetc de Lei do Senado n® 263, de 1999, de
autoria do Senador Alvaro Dias, que "altera
dispositivos da Lei n? §.491, de 9 de setembro de
1997, que dispbe sobre procedimentos relativos ac
Programa Nacionai de Desestatizagao™,

O Projeto de Lei compde-se de 3 (trés) artigos.
O art. 1% d4 a seguinte nova redacao ao § 22 do art.
22 dd Lei n®9.491, de 1997:

“Art. 22

§ 2¢ Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no
gue couber, as participacies minoritirias diretas e
indiretas da Uniao no capital social de quaisquer
outras sociedades.”

O art. 22 altera a redagao do caput do art. 3¢
da Lei n29.481, de 1897, na forma que segue:

“Art. 32 Nao se aplicam os dispositivos desta Lei
ao Banco do Brasil S/A., & Caixa Econdmica Federal, 4
Petrobrés e a empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exergam atividades de
competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os
incisos Xi e XXl do art. 21 e a alinea ¢, do inciso | do
art. 159 da Constiluigao Federal, ndo se aplicando a
vedacio aqui prevista as participa ¢es acionarias de
tidas por essas entdades, desde que nao incida
restricdo legal a alienagio das referidas participa
¢oes™.

O art. 3% constitui a clausula de vigéncia.

O objetivo do projeto de lei & ndo apenas garantir
que a Unido mantenha o controle aciondrio da
Petrobras, na forma do previsto no art, 62 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe sobre a
politica energética nacional, como também preservar
as agbes excedentes ao limite inferior para a garantia
do controle acionario da empresa.

A guisa de justificagiio, 0 Senador Alvaro Dias,
autor do Projeto, alega que:

a) o art. 62 da Lei n®9.478, de 1997, estabelece
que a Unigo mantera ¢ controle acionario da Petrobras
com a propriedade e posse de, no minimo, cinqienta
por cento das a¢des, mais uma agio, do capital
votante;



b) 0 § 22 do art. 22 da Lei n.? 9.491, de 1997,
permite que a Uniio se desfaca das acgBes
excedentes ao limite inferior para garantia do controle
aciondrio da Petrobras;

€} © povo brasileiro n&o aceita a privatizagio da
Petrobras, tantc que tem exigide de seus
representantes no Congresso Nacional que
consagrem em lei a proibi¢Eo de a Unigo abrir mao do
controle acionario da empresa;

d)} ndo se pode, assim, aceilar que a empresa
seja objeto de uma “privatizagdo camuflada”, como a
prevista no § 22 do art. 22 da Lei n°9.491, de 1997, o
que tendera a ocorrer caso a Unido venda parte de
suas agbes ordindrias, pois “... ela podera, facilmente,
ficar com menos de 50% do capital total da empresa,
0 que podera vir a prejudicar a fungao social da
empresa na economia”™;

€) o Governo justifica as privatizagdes em geral
mediante ¢ argumento de que o Estado ndc tem
condigoes de financiar a expansao e a modernizagio
de suas empresas; isto, porém, ndo ocorre com a
Petrobrds, tendo em vista que a Lei n?9.478, de 1997,
prevé, em seu art. 63, a associagic de empresas
nacionais e estrangeiras para esse fim.

O Projeto de Lei do Senado n® 263, de 1999, foi
distribuido, inicialmente, & Comissao de Constituiciio,
Justica e Cidadania, onde, em 15 de dezembro de
1994, foi aprovado parecer a ele favorivel, de autoria
do Senador Carlos Wilson.

Encaminhado, a seguir, 2 Comisséio de
Assuntos Econdmicos, em carater terminativo, o
Projeto foi rejeitado na se¢sio de 23 de maio de 2000.
Na oportunidade, foi vencido o parecer favordvel
apresentado pelo Senador Roberto = Saturnino.
Atuando como relator do vencido, o Senador Edison
Lobdo justificou a rejeiciio ponderando que a
operagac de compra € venda de agbes excedentes da
Petrobras reiine requisitos de seguranga e ganho
financeiro para a Unido e para o povo brasileiro, e
préserva, ao masmo tempo, o espirito da legislagio
pertinente, tanto no que se refere & manutengio do
controle da Unifo quanto relativamente &
amortizacéoc da divida puablica.

Em § de junho de 2000, a Presidéncia do
Senado Federal comunicou ao Plendrio o

recebimento de recurso a4 Mesa, para apreciagéo,
pelo Plendrio, do Projeto de Lei do Senado n263, de
1999,

Em 13 de setembro de 2000, foi aprovado
requerimento pedindo o adiamento da votagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 263, de 1999, a fim de
que o mesmo fosse submetido ao reexame da
Comissao de Assuntos Econdmicos.

Il - Anélise

Ao justificar o Projeto de Lei do Senado n® 263,
de 1999, de sua autoria, 0 Senador Alvaro Dias alega
que “.. nao se pode aceitar que a empresa
{Petrobrds) seja objeto de uma privatizacio
camuflada, como a prevista pelo § 22 do art. 22 da Lei
n? 9.491. Se a Unido vender parte. de suas agbes
ordindrias, ela poderd, facilmente, ficar com menos
de 50% do capital total da empresa, 0 que poderd vira
prejudicar a fungdo social da empresa na economia™.

Ora, tal argumento ndo prospera. Ainda que
venha a vender todas as agbes excedentes ao
minimo necessdrio para a garantia do controle
aciondrio da Petrobrés, a Unido continuard, como é
obvio, a ser o acionista majoritario da empresa, e o
detentor de seu controle aciondrio. -

A perda do controle acionario somente ocorreria
na hiptese de que, com a alienagdo, a Unido
retivesse em seu poder apenas uma quantidade infe-
rior ac limite minimo de cinqUenta por cento das
agbes com direito a voto, mais uma agao. Tal seria,
porém, um procedimento administrativo ilegal, por
contrariar as disposigbes do art. 62 da Lei n® 9.478, de
1997, constituindo-se, portanto, num ato nulo de
pleno direito.

Concordo, de outra parte, com o argumento
formulado pelo Senador Edison Lobdo, relator do
vencido na oportunidade em que o Projeto de Lei do
Senado n® 263, de 1999, foi rejeitado por esta
Comissdo, de que a operacao de compra e venda de
agbes da Petrobrds, excedentes ao limite minimo
exigido para a manutengio do controle aciondrio da
empresa, “... reine requisitos de seguranca e ganho
financeiro para a Unido e para o povo brasileiro, e
preserva, ac mesmo tempo, o espirto da legislacac
pertinente, tanto no que se refere & manutengsio do
cortrole da Unigio quanto relativamente 4 amortizagio
da divida pudblica™.



Cumpre acrescentar que, segundo informagio
obtida junto & Petrobras, ¢ Bancc MNacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
alienau, em 10 de agoesto de 2000, 179.639.300
(cento e setenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e
nave mil e trezentas) a¢hes ordindrias nominativas de
emisséic da empresa, e que eram de propriedade da
Unido. Com a venda, a Uniao reteve, ainda, em seu
poder 53,71% {cingUenta e cinco inteires e setenta e
um centésimos por cento) do total das agdes
ordindrias da Petrobras.

i - Voto

Tendo em vista 0 exposto, manifesto-me pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senada n? 263, de 1999.

Sala da Comisséo, 11 de dezembro de 2001. -
Lucio Alcantara, Presidente — Freitas Neto, Relator
Ad Hoc - Roberto Requido - Antonic Carlos
Jiinior - Paulo Souto — Romero Juca ~ Eduardo
Suplicy — Eduardo Siqueira Campos — Ricardo
Santos — Jefferson Péres - Heloisa Helena -
Ludio Coelho — Bello Parga - Pedro Piva.
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