PARECERES
25535 E 536, DE 2000

(Da Comissao Diretora)

Sobre 0 Projeto de Lei do Senado n®
263, de 1999, de autoria do Senador Alva-
ro Dias, que “Aliera dispositivos da Lei n®
9.491, de 9 de setembro de 1997, que dis-
pSe sobre procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Deseslatizagao™
Parecer n® 535, de 2000 da Comissao de Cons-
tituigio, Justiga e Cidadania
Relator ad hoe: Senador Licio Alcdntara
L - Relatdrio

£ submetido ao exame desta Comisséo, o Pro-
jeto de Lei do Senado n® 263, de 1999, que “Altera

dispositivos da Lei n® 9.481, de 9 de setembro de
1997, que dispbe sobre procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizagdo.”

O Projeto, de autoria do nobre Senador Alvaro
Dias, propbe nova redagio ao § 2%do art. 22 e ao art.
32 dda citada Lei n? 9.491/97. No primeiro caso, propbe
a exclusio da aplicacao dessa lei as “a¢oes exceden-
tes & participacac acionaria detida pela Unido repre-
sentativa do minimo necessério 4 manutenciao do
controle acionano da Petrdieo Brasileiro S. A. - Petro-
bras”. No segundo caso, propoe a inclusao da Petro-
bras entre as empresas nao sujeitas ao Programa Na-
cional de Desestatizagio.

apresentadas Emendas ao Projeto.

il ~ SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE
E O MERITO

O Programa Nacional de Desestatizagio foi cri-
ado ne inicio do Governo Collor, por meio de el ordi-
naria, nos termos da Lei n® 8.031, de 12-4-1990. Em
setembro de 1997, o Congresso Nacional aprovou a
Lei n? 9.491, alterando os procedimentos relativos &
privatizagao e revogande a Lei n® 8.031/90.

A proposicio sob exame, ao propor a altera¢ac
de uma lei ordindria mediante projeto de lei, esta con-
jorme a hierarauia constitucional das normas. Como a
Constituigao Federal, emn seu art. 37, XIX, requer lei es-
pecifica para aa instituigiio de empresa publica ¢ de
sociedade de economia mista, toma-se claro que a ali-
enagfo de parte ou de todo o patriménio desses entes
somente podera ser realizada por lei. Ademais, a ma-
téria de que trata ¢ projeto nos remete 4 competéncia
exclusiva da Unifo para legislar sobre jazidas, minas,
outros recursos minerais e metalurgia (cf. art. 21, X,
da CF) e ao Congresso Nacional para dispor, com a
sangio do Presidente da Repiblica, sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (cf. art. 48 da CF).

Portanto, o projeto de lei ndo apresenta cbices
formais ou materiais quanio a constitucionalidade
esta conforme a boa técnica legisiativa.

Quanto a0 mérito, vale lembrar que em ambas
as circunsténcias, isto €, tanto no momento da cria-
¢3o do Programa Nacional de Desestatizacio, em
1990, como no momento de alteragbes dos procedi-
mentos, em 1997, o Gongresso Nacional houve por
bem manter apenas o Banco do Brasil e a Caixa Eco-
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némica Federal, de forma explicita, fora do programa
de privatizagdes. No caso da Petrobras, deliberou-se
pela possibilidade de privatiza¢ao das agdes, de pro-
priedade da Unido, excedentes & manuteng@o do
controle acionario da empresa.

A presente proposigdo visa a eliminar essa
possibilidade de venda de agdes excedentes ao
controle acionario da Petrobras. Conforme lembra o
autor da proposicdo, os argumentos do governo

para as privatizagbes em geral & que “o Estado nao
tem condicdes de financiar a expans&o e moderni-
zagao”. Ocorre que o crescimento e modernizagao
da Petrobras prescinde da venda dessas agoes €
muito menos da possibilidade de sua privatizagao,
porquanto a Lei n? 9.478/97, em seu art. 63, prevé a
“formagao de conséreios da Petrobras e de suas sub-
sididrias com empresas nacicnais ou estrangeiras, na
condigdo ou ndo de empresa lider, objetivando ex-
pandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investi-
mentos aplicados a indastria do petrélec.”.

il - Voto

Emface do exposto, concluimos pela aprovagio
do Proieto de Lei do Senado n® 263, de 1999.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 1989. -
José Agripino, Presidente - Eduardo Suplicy - Li-
cio Alcantara (Relator Ad Hoc) — Djaima Bessa -
Pedro Simon — Alvaro Dias, (assina para efeito de
quorum) - Francelino Pereira — Anténio Carlos Va-
iadares - José Eduardo Dutra - Iris Rezende — Ma-
rtia do Carmos Alves - Ramez Tebel.

PARECER N¢ 536, DE 2000
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

Relator do vencido: Senador Edison Lobao

A operacao de compra e venda das agdes exce-
dentes da Petrobras redne requisitos de seguranca e
ganho financeiro para a Unido, e conseqientemente
para ¢ pove brasileiro.

Preserva o espirito de toda legislagao perti-
nente emanada do Congresso Nacional de amorti-
zagao da divida pdblica e manutengao do controle
da Unido.

Estimula a participagio de recursos de pessoas
fisicas no mercado de capitais com recursos advin-
dos do FGTS.

Aproveita a cotacao atual da empresa no merca-
do de capitais, além de abrir novas alternativas de
captagao para a Empresa a partir de sua listagem na
Bolsa de Nova lomue, proporcionande melhores con-
digdes para o financiamento do mercado de capitais.

Em decorréncia das razdes acima expostas,
manifestamo-nos pela rejeigio do PLS n® 263, de
1999,

Brasilia, 23 de maio de 2000. - Ney Suassuna,
Presidente — Edison Lobéao, Relator do vencido -
Romero Juca - Roberto Satumino — Paule Souto -
Luis Poniles ~ Pedro Piva - Ludio Coelho - José
Alencar - Ramez Tebet - Gilberto Mestrinho -
Joseé Roberto Arruda — Luiz Otdvio — Wellington
Roberto - Jorge Berhausen - Bello Parga - Paulo
Hartung - Pedro Simmon — Romeu Tuma - Antonio
Carlos Valadares - José Eduarde Dutra — Eduardo
Suplicy - Jonas Pinheiro - Freitas Neto.

VOTO VENCIDO EM SEPARADO DO SENADOR
ROBERTO SATURNINO

Da Comissao de Assuntos Econdmicos, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n? 263, de 1999, que “Altera
dispositivos da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
1997, que dispde sobre procedimentos reiativos ao
Programa Naciona! de Desestatizagao’.

[ - Relatorio

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do
Senado n® 263, de 1999, que “Altera dispositivos da
Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que dispde
sobre procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizagao”.

O Projeto, de autoria do nobre Senador Alvaro
Dias, propde nova redagao ac § 22do.art. 22 e ao arl.
32 da citada Lei n2 9,491, de 1997. Com efeito, a pro-
posicio visa excluir, por um lado, a possibilidade de
alienagao das agbes excedentes a participagao acio-
ndria detida pela Unifio representativa do minimo ne-
cessario & manuiengao do controle aciondrio da Pe-
troleo Brasileiro S.A - PETROBRAS. Por outro lado,
propde, de forma expressa, a inclusio da Petrobras
entre as empresas nao sujeitas ao Programa Nacio-
nal de Desestatizag3o.

O Projeto foi aprovado pela Comissao de Cons-
tituigao, Justica e Cidadania, desta Casa, sendo que

. ao mesmo nao foram oferecidas emendas.

il - Voto

O Congresso Nacional aprovou, em abril de
1990, a Lei n® 8.031, instituindo o Programa Nacional
de Desestatizacao. Esta l.ei exclui das privatizagbes o
Banco do Brasil S/A, a Caixa Econdmica Federal e as
empresas piblicas ou sociedades de economia mista
que exercessem atividades de competéncias exclusi-
va da Unido, conforme estabelecido na Constitui¢ao
Federal. O referido Programa permitiu, porém, a alie-
nagac de participagbes minoritirias diretas e indire-
tas da Unido no capital social de quaisquer outras so-



ciedades, assim como a venda das “acoes exceden-
tes a participagao acionaria detida pela Uniao repre-
sentativa do minimo necessaric 2 manutengdo do
controle acionaric da Petrleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS..", de acordo com § 22 do art. 22 e art.
32 daLei n?9.491, de 9-9-97, que alterou os procedi-
mentos relativos ao Programa Nacional de Desestati-
2agao e revogou a citada Lei n® 8.031, de 12-4-90.

Com as mudancas na Constituigdo, mediante
Emendas Constitucionais n® 8 e 89, de 1995, foram eli-
minados, respectivamente, 0 monopdlio estatal na
area de telecomunicagdes e, na pratica o monopdlic
da Petrobras na esfera da pesquisa e lavra de jazidas
de petrdlec e gas natural, do refinc, da importagao e
exportagéio do petréleo bruto, assim como do trans-
porte maritimo desses produtos.

Em agosto de 1997, a Lei n® 9.478, que dispde
sobre a politica energética nacional, estabeleceu que
“A Unigo manterd o controle acionario da Petrobras
com propriedade e posse de, ne minimo, cinglienta
por cento das agoes, mais uma aczo, do capital votan-
te” (ct. art. 62 da referida Lei). Este dispositivo esta em
conformidade com ¢ § 22do art. 22 da Lein®0.491, de

setembro de 1997, portanto, com as normas do Pro-
: Nacional de Desestatizagéo.

" 'Esse breve quadro sobre a evolugao normativa
 tim participaciio do Estado brasileiro em setores estra-
tégicos de nossa economia, Nos anos noventa, suge-
re que a privatizacao poderd atingir, também e “por
aproximagbes sucessivas”, o Banco do Brasil e a Pe-
trobras, alienando-se, primeiramente, o capital exce-
dente ao controle acionario. E precisamente ¢ que o
Senador Alvaro Dias quer impedir com o seu projeto.

A alienagio de agbes excedentes ao controle
significa, do porto de vista gerencial, obviamente a
manutengao do controle decisdrio sobre as empresa.
Mas do ponto de vista econdmica, na situagao que o
Pais atravessa, a alienagdo de grande volume das
acdes de propriedade do Estado, especialmente as
do Banco do Brasil e da Petrobras, acarretaria enexo-
ravelmente grande depreciacdoc dessas agbes, com
conseqliéncias muito negativas sobre o patriménio
nacional.

Tém-se aqui, portanto, dois aspectos relevan-
tes: em primeiro lugar, o risco da perda gradativa de
controle sobre empresas altamente estratégicas; em
segundo, o risco de realizar-se uma venda em condi-
¢bes econdmico-financeiras muito desvantajosas
para o Estado, e assim, para ¢ erarno.

Urge, portanto, explicitar, nas normas vigentes,
a exchuslio das aches excedentes ao controle, pela
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Unido, da Petrobras, do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal, do Programa Nacional de Deses-
tatizacao. Trata-se de uma decis@o apropriada e opor-
tuna do Congresso Nacional, de modo a possibilitar a
preservacao da atuagio do Estado em dreas funda-
mentais para o desenvolvimento nacional.

Por fim, como bem argumentou o autor da pro-
posta, o nobre Senador Alvaro Dias, “ A justificativa
dada pefo governo para as privatizagdes em geral €
& de gue o Estado nac tem condigbes de financiar a
expansdo e moderniza¢do. Ocorre que a Petrobras

nao precisa ser privatizada para gue o setor cresga
€ se modemize...”, pois & horma que, recentemente,
instituiu a politica energética nacional (Lei n® 9.478,
de 1997), ja prevé a associagado dessa empresa
com outras nacionais ou estrangeiras para tal fim.

Diante do exposto, concluimos o nosso Pare-
cer pela aprovagace do Projeto de Lei do Senado n?
263, de 1999.

Sala da Comissao, - Roberto Saturnino, Presi-
dente.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
EECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 21." Compete a Unigo:

Xl - explorar, diretamente ou rnediante autori-
zag&o, concessao ou Permissao;

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons
€ imagens;

b) os servigos de instalagbes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de dgua,
em articulagao com os Estados onde se situam os po-
tenciais hidroenergéticos;

€) a navegacao aérea, aerecespacial € in-
fra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aqua-
vidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
0U que transponham os limites de Estado ou Territo-
rio;

€) os servigos de transporte rodoviario interes-
tadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

ta de qualquer dos Poderes da Unido, dog Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIX — somente por lei especifica poderd ser cria-
da autarquia e autorizada a instituicho de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de funda-
¢&0, cabendo a lei complementar, neste dltimo caso,
definir as areas de sua atuagio;

Art. 48." Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Repiiblica, ndo exigida esta
para 0 especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especi-
almente sobre: -

I - sistema tributério, arrecadagao e distribuicio
de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, operagoes de crédito, divida pibli-
ca e emissdes de curso forcado;

IHl - fixacio e modificagio do efetivo das Forcas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V —limites do territdrio nacional, espago aéreo e
maritimo e bens do dominio da Unio;

VI - incorporagdo, subdivisio ou desmembra-
mento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legisiativas;

VII - transferéncia tempordria da sede do Go-
verno Federal;

Vil -~ concesséio de anistia;

IX — organizacdo administrativa, judicidria, do
Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério
Pdbiico e da Defensoria Piblica do Distrito Federal;

X = criagdo, transformagdo e extingac de car-
gos, empregos e fungbes piblicas;

Xi - criaggo, estrututragio e atribuicdes dos Mi-
nistérios e érgéios da administrag&o puiblica;

XNl - telecomunicacgdes e radiodifusio;

X} — matéria financeira, cambial & monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagdes;

XV - moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobilidria federal;

XV - fixagdo do subsidio dos Ministras do Su-
premo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta
dos Presidentes da Repiiblica, da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Fe-
deral, observado o que dispdem os arts. 39, § 42, 150,
il, 153, lil, & 1563, § 22, I.

.................................

LEIN®8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990
Cria o Programa Nacional de Desestatizacio,
€ da outras providéncias.

LEI N2 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispoe sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institul ¢ Conselho Nacional de Politica Energéti-
ca e a Agéncia Nacional do Petrdleo, 2 da outras
providéncias.

....................................

Art. 63. A Petrobras e suas subsidiarias ficam
autcrizadas a formar consorcios com empresas haci-
onais ou estrangeiras, na condigo ou ndo de empre-
sa lider, objetivando expandir atividades, reunir tecno-
iogias e ampliar investimentos aplicados a indastria
do petroleo.

* Afterado pelas Emendas Constitucionais n®s
8/95 e 19/98. :

* Aterado pelas Emendas Constitucionais n®s
18/98, 19/98 e 20/98.

* Alterado peia Emenda Constitucional n® 19/98.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26.5.2000.
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