PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2007, que
regula o Programa de Seguro-Desemprego
Rural, o Abono Salarial Rural, o Programa de
Educacdo e Formacdo de Méao-de-Obra Rural
(PRORURAL), e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador Rural (FAT Rural) e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| —-RELATORIO

Cabe a esta Comissao examinar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 246, de 2007, que institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador Rural
(FAT Rural), destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego Rural,
do Abono Salarial Rural e do Programa de Educagdo e Formacdo de Mé&o-de-
Obra Rural (PRORURAL ), também criados pelo art. 1° deste PLS.

O art. 2° do PLS n° 246, de 2007, especifica as origens dos
recursos do FAT Rurad. O art. 3° atribui aos bancos federais a
responsabilidade do pagamento das despesas relativas ao Programa de Seguro-
Desemprego Rura e ao Abono Salarial Rural.

O art. 4° estabelece os critérios de ingtituicio do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador Rura (Codefat-Rural),
composto de dez membros e respectivos suplentes. As competéncias do
Codefat-Rural so estabelecidas pelo art. 5°.

O at. 6° did a0 Ministério do Trabalho e Emprego a
responsabilidade pela Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo. O art.
7° define que as despesas com a implantacdo, administragdo e operacgdo do
Programa do Seguro-Desemprego Rural e ao Abono Salarial Rural, exceto as
de pessoal, correréo por conta do FAT Rural.



O art. 8° estabelece que os recursos do FAT Rural integraréo o
orcamento da Seguridade Social. O art. 9° define as condigdes para o
pagamento do Abono Salaria Rural, no valor de um salario minimo, aos
empregados rurais.

O art. 10 estabelece as finalidades do Programa de Seguro-
Desemprego Rural e o art. 11 define que o trabalhador rural que vier a ser
identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo tera direito a percepcdo de trés parcelas de
Seguro-Desemprego Rura no valor de um salério minimo cada.

O art. 12 estd ausente, por erro de redagdo. O art. 13 dispbe que 0
beneficio do Seguro-Desemprego Rural e o pagamento do Abono Salarial
Rural observardo as mesmas disposicoes legais previstas na Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

O art. 14 atribui a0 Ministério do Trabalho e Emprego a
fiscalizagdo do cumprimento do Programa de Seguro-Desemprego Rural, do
Abono salarial e do Programa de Educagédo e Formagao de M&o-de-Obra Rural
(PRORURAL). Os arts. 15 e 16 estabelecem obrigagOes ao trabalhador rural e
ao empregador rural, e o art. 17 estabel ece prazo para a implantagcao do Fundo
e do Conselho.

O Projeto ndo recebeu emendas.

Il —ANALISE

O Projeto de Lei em andlise leva para 0 meio rural, por meio de
dispositivo legal especifico, os beneficios sociais ja ingtituidos pela Lei
n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regulamentou o Programa do Seguro-
Desemprego e 0 abono a que se refere o art. 239 da Consgtituicéo, e também
instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Conselho Déeliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

A andise da matéria pela Comissdo de Educacdo esta em
conformidade com o art. 102, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, que confere a Comissao a competéncia para opinar sobre proposicoes
gue disponham a respeito de normas gerais sobre educagéo.



A matéria insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educacdo e previdéncia
social, conforme o que dispde o art. 24, incisos IX e Xll, da Constituicéo
Federal.

Ressalte-se que ha pelo menos um vicio de juridicidade no art.
2°, 1, que estabelece que constituem recursos do FAT Rura o produto da
arrecadacéo das contribuicbes devidas ao PIS pelo empregador rural pessoa
fisicaou juridica. Ocorre que aLel n°9.718, de 27 de novembro de 1998, que
dispbe sobre o Sistema Tributério, determina que as contribuicdes para o
PISPASEP e a COFINS sd0 devidas pelas pessoas juridicas de direito
privado. Portanto, ndo tendo criado um novo tributo, ndo pode o PLS n° 246,
de 2007, exigir tal contribuicdo dos empregadores rurais, pessoas fisicas. N&o
obstante, os empregadores rurais, pessoas juridicas, poderiam constituir fonte
de recursos do FAT Rural. Dessa forma, apresentamos emenda para retirar do
projeto aincidénciado PIS sobre a pessoafisica.

Quanto a técnica legidativa, constatamos a necessidade de
emenda de redacado para renumerar o projeto, tendo em vista a auséncia do art.
12.

Com relagdo ao mérito, é inegavel que os trabalhadores rurais
tiveram tratamento discriminatorio, no passado, pela legislacéo previdenciaria
e trabahista. E por ainda ndo ter sido totalmente resgatada esta divida da
sociedade brasileira com este importante segmento dos trabalhadores rurais ,
este Projeto de Lel se reveste da maior importancia. Nesse sentido, € de se
louvar ainiciativa do Senador PAULO PAIM.

A criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador Rura (FAT
Rura), destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego Rurdl
(SDR), € um passo importante na distribuicdo de renda equiitativa na sociedade
brasileira

De igua importancia reveste-se a criagdo do Abono Salarial
Rural, uma vez que o trabalhador rural vinculado a empregador pessoa fisica
ndo faz jus ao Abono Salarial vigente nalegislacéo.

Recentemente tivemos informagbes do Instituto Naciona de
Colonizacdo e Reforma Agraria de que o percentual de analfabetos entre os
assentados rurais chega a 30 %, bem acima da meédia dos trabalhadores
urbanos. Tal nimero reflete a situacdo dos trabalhadores rurais e reflete a
importancia do Programa de Educacdo e Formagdo de Mao-de-Obra Rural
(PRORURAL), proposto pelo Projeto de Lel.



Também merece destaque a instituicdo, pelo PLS n°® 246, de
2007, do Seguro-Desemprego Rural, destinado a amparar os trabalhadores
rurais dispensados sem justa causa, os dispensados em decorréncia de término
do contrato de trabalho por prazo determinado, bem como o trabalhador
resgatado de regime de trabalho forcado em condic¢éo andloga a de escravo.

11 -VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacéo do PLS n°
246, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —-CE
Dé-se a0 art. 2° do PLS n° 246, de 2007, aredacdo a seguir:

| — o produto da arrecadacdo das contribuicdes devidas ao PIS
pelo empregador rural pessoa juridica e pelas cooperativas de
produtores rurais,

EMENDA N° —CE

Renumere-se 0 art. 13 do PLS n° 246, de 2007, para art. 12, bem
como 0s artigos subsequientes.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



