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MEDIDA PROVISORIA N 214 ,DE 13 DE SETEMBRY fpH2004.

Altera dispositivés'das Leis'n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢3o, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lel:

Art. 1° Os arts. 6° e 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

.............................................................................................................................................................

XXIV - Biodiesel: combustivel para motores a combustio interna com ignigdo por
compressdo, renovavel ¢ biodegradavel, derivado de 6leos vegetais ou de gorduras animais, que
possa substituir parcial ou totalmente 0 6leo diesel de origem fossil.™ (NR)

“Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulago, a contratagio e a fiscalizagio
das atividades econdmicas integrantes da indastria do petrdleo ¢ dos combustiveis renovaveis,
cabendo-lthe:

............................................................................................................................................................

XVI-regular e autorizar as atividades relacionadas com a produgdo, estocagem,
distribuigdo e revenda de biodiesel, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com
outros ¢rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.” (NR)

Arn. 2% 0§ 1%°do art. 1° da Lei n? 9.847. de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redag3o:

“§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e
abrange as seguintes atividades:

1 - producéo, importagdo, exportacio, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transperte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigido, revenda € comercializagdo de
petréleo, seus derivados basicos e produtos, gis natural e condensado;

11 - produgiio, importagio, exportagio, armazenagem, estocagem, distribuig¥io, revenda, e
comercializagio de biodiesel; e

{1l - distribuicdo, revenda e comercializagio de dlcool etilico combustivel.” (NR)
Art. 3% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 13 de setembro de 2004; 1832 ¢a

12 ¢ 116° da Republica.




EM N® 44/MME

Brasilia, 9 dx setembro de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, proposta de edigdo de
Medida Proviséria que tem por objetivo alterar dispositivos das Leis n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética nacional na drea do petréleo, e 2.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagio das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis,

2. A alteragdo na Lei n® 9.478, de 1997, visa introduzir na matriz energética
brasileira, o biodiesel como combustivel a ser utilizado nos motores a combustdo interna com
1gm¢do por compressdo, sendo esse produto inteiramente renovavel e biodegradavel, uma vez
que ¢ derivado de 6leos vegetais ou de gorduras animais.

3. A insergdo desse novo combustivel, a ser produzido em escala comercial, ira
permitir que gradualmente se possa substituir o oleo diesel de origem féssil, permitindo uma
melhona na qualidade de vida dos grandes centros urbanos, além de garantir um meio ambiente
equilibrado e menos poluente.

4. O biodiesel, sendo um oleo de origem vegetal, ira constituir-se como uma fonte
energetica alternativa, e ao mesmo lempo estratégica do ponto de vista economico, se
considerarmos quc as reservas globais de petrolco ndo sae renovavels ¢ tendem a sc ¢sgotar, caso
sua exploracdo continue crescendo.

> O ingresso desse tipo de combustivel na matriz energética brasileira, contribuira,
ndo s6 para dotar o Pais de uma nova tecnologia nessa area, como também, proporcionara o
desenvolvimento de pequenas comunidades localizadas principalmente no Nordeste, que
passardo a contar com uma renda resultante do plantio e respectiva colheita das oleaginosas
capazes de produzir o biodiesel, em especial a mamona.

-

f. A introdugdo desse novo combustivel, cuja inser¢io depende da inclusdo no art. 6°
da Lei n 9.478, de 1997, da sua expressa referéncia, devera ser acompanhada da modificagio do
art. 8%, a fim de permitir que a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, possa, dentro da sua esfera
Je competéneia, regular ¢ autorizar as atividades relacionadas com a produgdo, estocagem,
distribuigdo e revenda de biodiesel em todo o territéonio nacional.

7. A ampliacdo das competéncias administrativas da ANP, proporcionard que aquela
Agéncia passe, também, a fiscalizar todas as etapas que envolvem a comercializagio desse novo
combustivel a ser introduzido na nossa matriz energética.



8. Concluindo os dispositivos legais que necessitam ser alterados, estd sendo
proposta, também, a modificacio no § 1° do art. 1%, da Lei n° 9.847, de 1999, a fim de garantir
que a fiscalizagdo das atividades relativas & industria do petroleo e conseqiientemente do
abastecimento nacional de combustiveis, contemple, de igual forma, o biodiesel.

9. Ainda dentro dessa questdo, releva comentar que as alteragdes propostas tém
supedaneo no art. 238 da Constituigdo Federal, que expressa claramente ser necessario que a lei
ordene a venda e revenda de combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, como € 0
caso do biodiesel.

1G. A urgéncia e relevancia da matéria proposta a Vossa Exceléncia, se justifica pelo
fato de que para a introdugdio do biodiesel no mercado nacional, hé necessidade de dotar a
Ageéncia Nacional do Petroleo com as competéncias proprias inercntes 4 ¢ssc nove combustivel,
a fim de que aquela autarquia possa expedir os atos regulatorios necessarios para que a atividade
industrial decorrente da producdio, estocagem, distribuigdo e revenda desse produto possa ser
implementada imediatamente, considerando que no més de novembro de 2004, sera autorizada a
mistura de 2% (dois por cento) do biodiesel ao oleo diesel mineral, conforme deliberagdo da
Comissdo Exccutiva Interministerial do Biodiesel.

11 Por fim Senhor Presidente, cumpre ressaltar que a medida ora proposta representa
uma oportunidade para demonstrar que o Brasil ama forlemente na pesquisa ¢ no
desenvolvimento de novas tecnclogias energéticas, capazes ndo sé de contribuir para ©
desenvolvimento econdmico e social do Pais, gerando empregos, oportunidades ¢ renda, para
uma parcela importante da nossa sociedade, mas também, permitir que tais descobertas ¢
solugdes sejam mais um recurso que tornard o meio ambiente mais saudavel ¢ menos poluente,
melhorando a4 qualidade de vida da populag¢do.

12. Estas sdo, Senhor Presidente, as consideragdes a respeito do projeto de Medida
Provisoria, que ora submeto & elevada consideragao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Oficio n* 771 (CN) Brasilia, em 27 de setembro de 2004.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Joao Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisodria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8¢ do
art. 62 da Constituicdo Federal, com a redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n®* 32, o processado da Medida Provisdria n® 214, de
2004, que “altera dispositivos das Leis n®® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999."

Informo, por oportuno, que a Medida foram
oferecidas 18(dezoito) emendas e que a Comissdo Mista designada ndo
se instalou. TN

Atenciosamente, //////
— < .
Senador HerAclito Fortes

Terceiro-Secretdrio do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

rd
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 214, ADOTADA EM 13 DE SETEMBRO DE 2004 E
PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS DAS LEIS N°S 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997,
E 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999.":

CONGRESSISTAS EMENDA N°S —-
Deputado ALBERTO FRAGA 14

Deputado ANTONIO CARLUS M. THAME 01, 02, 03, 04,10,12,15,1¢
Deputado JOAO HERRMANN NETO 06,11,13,17

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA E OUTROS 07,08

Deputado LUCIANO ZIiCA 18
Deputada MARIANGELA DUARTE 05,09
SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 018



MPV-214

APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
data proposi¢io
20/09/2004 Medida Provisoria n® 214, de 13 de setembro de 2004
Autor n° do prontuiriu
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332
[ 3 Supressiva 2. [ substitutiva 3. B modificativa 4. [ aditiva 5. [] Substitutivo global i

Pagina Art, Paragrafo Inciso Alinea

o1/01 &° bAYl

TEXTO/JUSTIFICACAD

O inciso XVI do Art. 6° da Lei n.? 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seqguinte redacao:

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas com a producao,
estocagem, distribuicdo e revenda de biodiesel na sua forma pura ou em
misturas com derivados de petrdleo, fiscalizando-as diretamente ou
mediante convénios com outros érgdos da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, além de centros de exceléncia em tecnologia e pesquisa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O biodiesel na maioria dos casos devera chegar até o consumidor final na
forma de mistura com o diesel de petrdleo. Porém, em casos especificos
podera existir o consumo de biodiesel na sua forma pura. Portanto, devera
existir uma regulamentagao em relagdo ao biodiesel puro que tambem tera
influéncia e conseqiiéncias diretas sobre as misturas diesel/bicdiesel que serdo
comercializadas.

Atuaimente, sdo centros de tecnologia e pesquisa (laboratérios) credenciados
pela ANP que fazem a fiscalizagao, o monitoramento e o controle de qualidade
dos combustiveis comercializados no pais.

| ]

PARLAMENTAR

\_,»__5\> Q—Kfﬁj




MPV-214
APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
data proposicao
20/069/2004 Medida Proviséria n° 214, de 13 de setembro de 2004
Avior n° do prontudrio
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332
[ 1 [ Supressiva 2. [J substitutiva 3. B wodificativa 4. [] aditiva 5. ] Substitutive global ]

Pagina Art. Paragrafo Inciso Alinea

01/01 60 XXIV

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

O inciso XXIV do Art. 6° da Lei n.® 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

XXIV - Biodiesel: combustivel para motores a combustéo interna com
ignicdo por compressdo, renovavel e biodegradavel, derivado de oleos
vegetais ou de gorduras animais e de alcoois renovaveis, que possa
substituir parcial ou totalmente ¢ 6leo diesel de origem fossil." (NR)

JUSTIFICATIVA

Q Brasil é o maior produtor mundial de alcool renovavel (etanol, obtido da
cana-de-acgucar), nao precisando importar alcoois derivados de fontes fosseis
como o gas natural ou petroleo. O meio ambiente ganha com a utilizagéo de
produtos 100% renovaveis. Os alcoois renovaveis como o alcool de cana nao
oferecem riscos a saude humana, como € o caso dos derivados de origem
fossil que sdo toxicos e venenosos. Além disso, o Brasil ndo se auto-abastece
na praducio de alcoois de fontes fasseis, o que obrigaria a importa-los.

PARLAMENTAR

@‘\9\

/ ——
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MPV-214
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00003
dats ! proposicho
20/09/2004 Medida Proviséria n° 214, de 13 de setembro de 2004
Autor n* do proutudrio
Deputade Antonio Carlos Mendes Thame 332

L1 L] Supressiva 2, [] substitutiva 3. [ modificativa 4. '] aditiva 5. [ ] Substitutivo global |

Pagina Art, Paragrafo Inciso Alinea
01/01 &° XAV
TEXTO !/ Jl‘STlFI(‘Af;iO

O inciso XXV do Art. 68° da Lei n.° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXV - Biodiesel: combustivel para motores a combustéo interna com ignig¢éo
por compresséo, renovavel e biodegradavel, constituido de ésteres etilicos ou
metilicos derivados da reagao de transesterificagdo de dleos vegetais ou de gorduras
animais, com gs respectivos dlcoois e, que possa substituir parcial ou totalmente ¢
oleo diesel de origem fossil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

QO Brasil ¢ ¢ maior produtor mundial de alcool renovavel, ndo precisando
importar alcoois derivados de fontes fésseis como o gas natural ou petroleo. O meio
ambiente ganha com a utilizagdo de produtos 100% renovaveis. Os aicoois
renavaveis como © alcool de cana nao oferecem riscos a saude humana, como é o
caso dos derivados de origem fossil que sédo toxicos e venenosos. Além disso, o
Brasil nao se auto-zhastece na produgac de alcoois de fontes fossels, o que
obrigaria a importa-los

PARLAMENTAR

ML‘B\,
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MPV-214

APRESENTACAO DE EMENDAS 00004

data proposicao

20/09/2004 Medida Proviséria n® 214, de 13 de setembro de 2004

Autor n° do prontudrie

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332

{1 1] Supressiva 2. ] substitutiva 3. BG modificativa 1. [ aditiva 5. L] Substitutive plobal

]

Pagina Art. Paragrafo inciso Alinea
g1/01 g° XXV

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O inciso XXIV do Art. 6° da Lei n.° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

XXIV - Biodiesel: combustivel para motores a combustao interna com igni¢cao por
compressdo, renovavel e biodegradavel, decorrente da reagdo quimica entre
alcoois e oleos vegetais ou de gorduras animais, que possa substituir parcial ou
totalmente o 6leo diesel de origem fossil.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo de tornar o texto mais precisso com relagéo as
atividades dos agentes da cadeia de produgéo, importagéo, exportagao,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, e comercializagdo do
Biodiesel.

PARLAMENTAR

4



MPV-214
00005

Altera dispositivos das Leis n°s §.478, de 06 de
agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999.

MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 2004

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso XXIV do artigo 6° e ao art. 8° da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, modificados pelo artigo 1° da Medida Proviséria n° 214,
de 13 de setembro de 2004, a seguinte redacgao:

PARL B2 s

XXIV - Biodiesel: aditivo ou combustivel
para motores de combustio interna com ignigdo por
compressdo e para geragao de calor, biodegradavel, obtido
de fontes renovaveis e derivados de biomassa, que possa
substituir parcial ou totaimente combustiveis de origem fossil.”
(NR)

Art. 8 © - A ANP terqd como finalidade
promover a regulagdo, a contratagdc e a fiscalizag&do das
alividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo e
dos combustiveis de fontes renovaveis, cabendo-lhe: (NR)

XVI - implementar, em sua esfera de
atribuicdes, a politica nacional de biccombustiveis, com énfase
na produgdo e no consumo descentralizados e néo
excludentes em termos de rotas tecnoldgicas, matérias
primas, categorias de produtores, portes de industria ou
regides;

XVI - regular e autorizar as atividades
relacionadas a produgao, importagdo, exportagdo, estocagem,
distribuicaec e revenda de Dbiodiesel, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros orgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”. (NR)
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda objetiva enfatizar, na Medida Provisoria n° 214, de
2004, as diretrizes e recomendacgdes do Governo Federal, relativas ao Programa
Nacional do Biodiesel, divulgadas pela Comissdo Executiva Interministerial do
Biodiesel, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Com efeito, citada Comissdo tem destacado em seus relatérios,
come beneficios do emprego do biodiesel, o equacionamento de questdes
fundamentais para o Pais, como a geragéo de emprego e renda; a inclusdo social;
a reducao das emissdes de poluentes; a reducdo das disparidades regionais e da
dependéncia de importagdes de petrdleo, todas envolvendo aspectos de natureza
social, estratégica, econémica e ambiental.

Nesse sentido, a Comissédo Executiva recomenda a incluséc social
como principio orientador do Programa Nacional do Biodiesel, que, para tanto,
devera ser implantado com base na produgdo € no consumo descentralizados e
ndo excludentes, em termos de rotas tecnolégicas, matérias-primas utilizadas,
categorias de produtores, portes de industrias ou regides.

Fixadas estas premissas, cumpre destacar que, no biodiesel,
renovavel € a matéria prima empregada, que da origem ao combustivel e gera
energia, podendo o biodiesel ser utilizado puro, diretamente no motor, ou em
adicac ao diesel de origem fossil, conforme explicitado na alteragao proposta por
esta emenda.

Imparta salientar, também, que o biodiesel pode ser usado como
combustivel em sistemas de aquecimento domiciliar ou pulblico; gerando calor ou
vapor, em substituigao a madeira ou ao carvao mineral, situagdes que reputamos
importante estarem previstas na proposicao.

Propée-se, ainda, a adog¢ado do termo "biomassa", no inciso XXIV, do
art. 6°, tendo em vista a diversidade de matérias primas de origem animal ou
vegetal, bem como pesquisas com o emprego de aigas e de residuos de esgotos
sanitarios, dentre outros. Ademais, essa definicado mais ampla contribui para que
pesquisas nesses campos sejam estimuladas.

No tocante ao inciso XVII do art. 8°, & importante enfatizar a atuagao
da ANP voltada a protecdo dos interesses estratégicos relativos a politica
energética nacional e do consumidor final, no mercado interno, motivo pelo qual
inserimos a regulacdo e autorizagao das atividades relacionadas a importagéo e
exportacio do biodiesel.

Por todo o exposto, esperamos contar com © apoio de nossos
ilustres Pares, para a aprovagdo da presente emenda, por consubstanciar
proposta de relevante interesse publico.

Saia das Sessoes,

uarte
Deputada Federal — PT/SP
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MPV-214

MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 13 DE SETEMBRO DE 2004, 00006
Altera dispositivos das Leis n®° 9.478, de 6 de
agosio de 1997, ¢ 9.847, de 26 de outubro de
1999, ‘

EMENDA SUBSTITUTIVA
(Do Sr. JOAO HERRMANN NETO)

Acrescente-se a scguinte cxpressdo ao art. 8° da Let n® 9.478/ (redagdo dada pelo art. 1°
da Medida Provisonia 214/04). modificando sua redagéio:

"Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagéo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdieo e dos
combustiveis renovaveis, passando a chamar-se Agéncia Nacional de Petrdleo e
Combustiveis Renovaveis - ANC, cabendo-the” {NR)

Sala das Sessdes,em  de setg:mbro de 2004.

RRMANN NETO

PPS/SP



MPV-214

APRESENTACAO DE EMENDAS 00007

data LI proposiciio
{l.u. 00 Medida Proviséria n° 214, de 2004

autor N° do prontudrie
Deputado José Carlos Aleluia ¢ Cuieos

Il [0 Supressiva 2. [ substitutiva ~ 3.X modificativa 4. [] aditiva 5. [ Substitutivo glebal

[ Pagina | | Artigo 13 | Paragrafo Unico | Inciso I | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacio ao art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, alterado pelo
art. 1° da Medida Provisoria n°® 214, de 2004:

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagéio, a contratagdo
¢ a fiscalizag8o das atividades econémicas integrantes da industria do

petroleo e dos combustiveis provenientes de fontes renovaveis,
cabendo-lhe:”

JUSTIFICACAO

Trata-se de mera emenda de redagdo que aperfeigoara a clareza do texto.

O combustivel, uma vez utilizado, nfo ¢ renovado, reaproveitado, como pretende a
redagdo da MP. O que € renovavel é sua fonte, razdo de apresentagdo desta Emenda.

PARLAMENTAR 7
(£\
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MpPV-214
APRESENTACAO DE EMENDAS 7 00008 .
data proposicio
74 -S.0 04 Medida Proviséria n° 214, de 2004
T T T T T amter eropﬁnr
Deputados Jos¢ Carcos Acecwy 4 & Ovwmos \
l 1] Snpressiva 2. [J substitutiva 3. [ modificativa 4. X aditiva 5. O Substitutive global I
[ Pagina | | Artigo 13 | ParigrafoUnico |  Tncisoll | alinea R
TEXTG / JUSTIFICACAD

Acrescente-se ao art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, alterado pelo art. 1° da
Medida Provisonia n° 214, de 2004, os seguintes incisos:

“XVIl - regular e autorizar as atividades relacionadas com a
comercializagio interna, distaibuigio e revenda de Aleool etilico
combustivel, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com
outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVIII - exigir de produtores de combustiveis e dermais agentes regulados
o envio de informacBes relativas as operagdes de produgio,
processamento, importagdo, exportagdo, comercializacdo, movimentagao
¢ estocagem de produtos sujeitos a sua regulagio.”

JUSTIFICACAO
As inclusdes sugeridas t€m por objetivo assegurar:

- a atuagdo da ANP quanto ao acompanhamento do fluxo de comercializagio do alcool
combustivel, ou seja, desde a venda pelos produtores até a revenda, assim como € feito com os
demais combustiveis;

- possibilidade de a ANP organizar ¢ manter um acervo das informagdes estatisticas e
dados técnicos relativos as atividades da indistria do petréleo, comercializagdo do alcool
combustivel e das demais atividades por ela reguladas, buscando unificar ¢ definir normas e
procedimentos de remessa de informagoes.

l

PARLAMENTAR R
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MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 2004 MPV-214

00009

Altera dispositivos das Leis n° 9.478, de 06 de
agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-sc ao § 1° do art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de

1999, modificado pelo artigo 2° da Medida Proviséria n® 214, de 13 de setembro
de 2004, a seguinte redagéo:

I} - distribuicdo, revenda e comercializacio
de alcool etilico combustivel e de biodiesel.”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva enfatizar, na Medida Proviséria n° 214, de
2004, as diretrizes e recomendagbes do Governo Federal, relativas ao Programa
Nacional do Biodiesel, divulgadas pela Comissao Executiva Interministeriat do
Biodiesel, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Com efeito, citada Comissdo tem destacado em seus relatorios,
como beneficios do emprego do biodiesel, o equacionamento de questdes
fundamentais para o Pais, como a geragao de emprego e renda; a inclusao social;
a redugdo das emissdes de poluentes; a redugdo das disparidades regionais e da
dependéncia de importagbes de petrdleo, todas envolvendo aspectos de natureza
social, estratégica, econdmica e ambiental.

MNesse sentido, a Comissdo Executiva recomenda a inciusdo social
como principio orientador do Programa Nacional do Bicdiese!, que, para tanto,
devera ser implantado com base na produgdo e no consumo descentralizados e
ndo excludentes, em termos de rotas tecnoldgicas, matérias-primas utilizadas,
categorias de produtores, portes de industrias ou regides.

Assim, no tocante a alteragdo sugerida ac § 1°, do art. 1°, da Lei
0.847, de 1999, & importante enfatizar, primeiramente, que a atuagdc da ANP
deve ser direcionada, scbretudo, a protegao dos interesses estrategicos relativos a
politica energética nacional e do consumidor final, no mercado interno.

Dessa forma, conclui-se que, estrategicamente, tanto a cadeia de
biodiesel como a do alcool etilico combustivel devam receber idéntico tratamento
em termos de regulamentagao, a fim de garantir o pleno desenvolvimento das
duas atividades, sem intervengdes ou entraves desnecessarios ao funcionamento
do mercado em todas as fases da cadeia de bioccombustiveis.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio de nhossos

ilustres Pares, para a aprovagido da presente emenda, por consubstanciar
proposta de relevante interesse publico.

Sala das Sessdes,

Mari arte
Deputada eral - PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAD

O inciso Il do §1° do Art. 1° da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - produgdo, importagdo, exportagdo, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, controle de qualidade e comercializagio de biodiesel puro
ou da sua mistura com derivados de petrdleo; e

JUSTIFICATIVA

O controle de qualidade de um combustivel também é de utilidade
publica pois a utilizacdo de produtos de ma qualidade ou de qualidade duvidosa
causara problemas para o consumidor final. Portanto, todo cidadao devera ter a
garantia de que podera usar sem problema algum o novo combustivel, seja ele
puro ou nas misturas que vierem a ser autorizadas. Ainda deve ficar claro que a
qualidade do biodiesel puro influenciara também na qualidade das misturas
diesel/biodiesel.

PARLAMENTAR

e

—r- —
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00011
MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 13 DE SETEMBRO DE 2004,
Altera dispositivos das Leis n** 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e 8.847, de 26 de outubro de
1999. :

EMENDA SUBSTITUTIVA

(Do Sr. JOAO HERRMANN NETO)

Acrescente-se a seguinte expressdo ao inciso 111, do § 1° do art. 1°, da Lei n° 9.847/99
(redagédo dada pelo art. 2° da Medida Provisoria 214/04), modificando sua redagio:

‘§ 1°. O abastecimento nacional de combustiveis & considerado de utilidade publica e
abrange as sequintes atividades:

il ~ produgdo, importaglo, exportagdo, armazenagem, estocagem, distribuicao,
revenda, e comercializagdo de alcool etilico combustivel.” (NR)

Sala das Sessdes, em de setcje/mbrp de 2004,

/
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Antor n° do prontudrio
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332

{ L [ Supressiva 1. [ substitutiva 3. L] modificativa 4. B4 aditiva 5. [ Substitutivo global I
[ Pagina ] | Art. [ Paragrafc |  Incisa [ Alinea I

TEXTO /USTIFICACAQ

Acrescente-se. onde couber, & presente Medida Provisdria, os seguintes artigos:

“Art. - A partir de 1° de janeiro de 2004, fica instituida a obrigatortedade da implantacdo do
biodesel. mistura com a percentagem minima de 5% de éster etilico de dleos vegetais.

Art. - A partir de 1° de janeiro de 2006, a mistura definida no artigo anterior passara a ter a
percentagem minima de 15% de éster etilico de dlens vegetais e 5% de alcool anmidra.

Art. - O Minstério de Ciéncia e Tecnologia definird. nos prazos previstos nos artiges 1° ¢ 2°
desta lei. respectivamente, os pardmetros téenicos das misturas previstas, a fim de estabelecer o
conjunto de propriedades fisico-quimicas para o produto final que garanta a sua adequagdo ao
uso em motores do ciclo diesel.”

JUSTIFICACAOQ

A emenda ¢ necessario para dar maior clareza ao texto da MP. ao incluir parametros
ndo apenas para regular o seu uso, como caracterigticas basicas dos produtos, necessarias
a adaptagao das linhas de produ¢ao industriais dos veiculos

PARLAMENTAR

[
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MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 13 DE SETEMBRO DE 2004. 00013

Altera dispositivos das Leis n 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999.

EMENDA SUBSTITUTIVA
(Do Sr. JOAO HERRMANN NETO)

Substituta-se a redacdo do § 1° do art. 1°. da Lei n ® 9.847/99 (redacdo dada pelo art. 2°
da Medida Provisoria 214/04), para a seguinte::

“§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica
¢ abrange as atividades de produg¢do. importagio, exportacio, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte. transferéncia, armazenagem. estocagem.
distribuicéo, revenda e comercializa¢do de petréleo, seus derivados basicos e produtos,
gas natural ¢ condcnsado, bem como a produgiio, importagio, exportagio,
armazenagem, estocagem, distribuicio, revenda e comercializa¢io de biodiesel e
de dlcool etilico combustivel.” (NR)

Sala das Sessoes, crp dc mbro de 2004.

JOAO HERRMANN NETO

_ PPS/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se ao "Art. 4° da Lei 10.636/02, o sequinte Inciso:

Vil - Fomento a projetos de estudo, pesquisa e produgdo de biocombustiveis, com
foco em sua utilizagdo como aditivo aos combustiveis de origem féssil e redugéo da
emissao de gases poluentes”.

Justificativa

A lei n® 10.336/01 instituiu a cobranga da Contribuicdo de Intervengio no Dominio Econdmico (CIDE)
incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (Cide-combustivel). Em complementacdo a Lei n° 10.636/02
definiu em seu Art. 4° que os projetos ambientais relacionados com a indlstria do petréleo e do gas a
serem contemnplados com recursos da Cide-combustivel, serdo administrados pelo Ministério do Meio
Ambiente e abrangerdo, dentre outros, "o fomento a projetos vollados para a preservagéo,
revitalizagdo e recuperacidc ambiental em areas degradadas pelas atividades relacionadas 3
industria de petréleo e seus derivados e do gas e seus derivados’.

Assim, como se pode observar na legislacdo vigente, existe um tipo de tributo especifico
para cuidar das questdes relacionadas a produgéo, comercializacédoc e usg de combustiveis no Brasil.
Entretanto, na legislagcdo mencionada existe uma grave lacuna, pois a mesma néo contempla o uso
de combustiveis de fontes renovaveis, como o biodiesel, que podem ser usados com grande efeito
sobre 0 meio ambiente, como aditivos melhoradores dos combustiveis de origem fassit.

O biodiesel, que consisie na transesterificagdo de produtos graxos, como os 6leos
vegetais, esta ocupando um espago crescente na preocupacdo de muitos paises, particularmente.
Alemanha, Estados Unidos da América e india, pois além de efeito substantivo na reducio da
emissdo de gases poluentes provocado pelo uso do dleo diesel de origem féssil, permite o
desenvolvimento de uma consideravel atividade produtiva nos paises que tém condicdes de produzi-
los.

O Brasil, cujas condigdes climaticas e ambientais o colocam entre 0s paises com maior
potencial de produco, exportacdo e uso de combustiveis de fontes renavaveis, precisa intensificar
Seus programas de pesquisa nesta area de forma a que venha a se tornar referéncia internacional no
assunto. A forma mais adequada de prover 0s recursos necessarios estd no uso da fonte oficial
legalmente criada para cuidar destas questdes. Ademais, a arrecadacgio da CIDE-combustivel, acima

de R3 6,0 bilhdes por ano, poderia disponibilizar tais recursos sem comprometer 0s outros destinos,
peis representariam apenas uma fragdo modesta do total arrecadado. 0\

T TS

PARLAMENTAR 7 S

S




23

MPV-214

APRESENTACAOQ DE EMENDAS 00015

data
20/09/2004

proposi¢do
Medida Proviséria n® 214, de 13 de setembro de 2004

Awutor o® do prontudrio

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332

[+ 17 Supressiva

2. [ substitutiva 3 [ modificativa 4.[<] aditiva 5. [] Substitutivo globai

01/01

Pagina J

Art. [ Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAG

Acrescente-se, onde couber, & presente Medida Proviséria, o seguinte artigo:

“Art. 60°. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender o disposto
no art. 5° podera receber autonzacao da ANP para exercer a atividade de importacao
e expartagdo de petrdleo e seu derivados, de gas natural, condensado e biodiesel.”

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo de tornar o texto mais preciso com relacéo as
atividades dos agentes da cadeia de produgao, Importagdo, exportagao,
armazenagem, estocagem, distribuicgéo, revenda, e comercializagéo do Biodiesel.

PARLAMENTAR
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01/03
TEXTO / JUSTIFICACAO
Acrescente-se, onde couber. a presente Medida Provisoria, os seguintes artigos:

1. Fica autorizada a adi¢ao de biodiesel ao aleo diesel vendido ao consumidor final. em todo o territorio nacional,

rt. Para os efeitos desta lei considera-se biodiesel 0 combustivel para motores de combustdo interna com ignigéo por
rmpressdo, renovavel ¢ biodegradavel, derivado de Oleus vegetais ou de gorduras animais e que atenda, entre outras, as

pecificagdes técnicas aprovadas e publicadas pela Agéncia Nacional de Petroleo conforme diretrizes estabelecidas pelo
anselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

1°. Decreto dispora sobre o percentual de biodiesel a ser adicionado ao dleo dieset ao consumidor final. levando-se em
nsideragio:

as caracteristicas fecnicas da mistura:
- as politicas industrial e de inovagdo tecnologica:

- a aquisigdo preferencial da matéria prima e de biodiesel produsidos por couperativas e associagOes de pequenos
ricultores instalados nas regides Norte. Nordeste € Centro-oeste;

" - as demandas da matriz energética brasileira estabelecidas em resolugio do Conselho Nacional de Politica Encraética -

NPE.

2°. Os projetos ¢ plantas industriais para producio de biodiesel. ou éleo destinado & producfo de biodiesel, deverio atender
exigéncias técnicas de seguranga ¢ ambicntais. emitidas pelos seguintes orgéos:

Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP:

Instituto Nacional de Metrologia. Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro;

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT:

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

t. Asatividades incentivadas por esta Lei consistem na produgiio da matéria prima para processamento de biodiesel, na
ricagdo e comercializagao de biodiesel puro por cooperativas e associagdes de pequenos agricuitores. cuja capacidade de
dugdo instalada ndo seja superior a 50 (cingiienta) mil litros por dia.

N AN N
PARLAMENTAR N N N
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TEXTO / JUSTIRCACAQ

§ 1°. As cooperativas £ associagles de pequenos agricultores, mencionadas no caput deste artigo deverdo, no caso de
produgdo de biodiesel:
1 - dispor de instalagdes de processamento. tancagem para armazenamento de biodiesel:

11 - requerer autorizagdo da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP e do orgiio competente integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 2°. Fica dispensada a autorizagdo da Agéncia Nacional de Petroleo, quando se tratar exclusivamente de produgdo de
matéria prima de origem vegetal ou animal.

Art. Fica o Pader Piblico Federal autorizado a conceder aos pequenos agricultores ¢ as suas cooperativas e associagdes. que
implementarem as atividades previstas no artigo 3°. os seguintes incentivos crediticios através do BNDES - Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social. e das demais Instituicdes Financeiras Piblicas Federais:

a) aumento de 10% (dez por cento) no limite financiavel de seus empreendimentos:

b) redugéo de 15 % (quinze por cento) na taxa de juros definidas para os financiamentos dos empreendimentos:

An. Fica autorizado a institui¢ao de linhas de crédito especiais. através do Banco do Brasil $.% Banco do Nordeste do Brasil
S.% ¢ do Banco da Amazénia S.A. especificamente para financiar o cultivo de oleaginosas, pelas unidades familiares.
destinadas a produgfio de biodiesel.

Art. Os recursos de que trata a Lei n® 10.336. de 19 de dezembro de 2001, poderdo ser destinados. na forma da lei
orgamentaria, ao financiamento de programas de producio de biodiesel destinados a substitui¢do ou diminuigio do uso de
derivados de petréleo e dos projetos ambientais ao relacionados.

Art. Para acessar os beneficios previstos nesta lei ¢ em programas instituidos pelo Poder Piblico relativos & producio.
distribuigao e comercializagdo de biodiesel. as empresas deverdo apresentar o Selo de Certificagdo Social. a ser emitido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario -MDA nos termos do regulamento.

Paragrafo tnico - Para obtengio do Selo de Certificagdo Social o proponente devera comprovar. nos termos do regulamento.
o minimo. que atende as seguintes condigdes:

I - Pelo menos 70% das oleaginosas necessarias ao longo de cada ano deverdo ser adquindas de agricultores familiares.
e A N, \
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TEXTO / JUSTIFICACAO "

I - Garantia de renda minima liquida mensal para os agricultores, conforme limites fixados no regulamento.

11 - Cumpre as exigéncias legais de protegdo do meio ambiente, especialmente aquelas referentes & manutengdo e
preservagdo de nascentes e mananciais hidricos; adote ou incentiva praticas agricolas necessarias 4 produgio das oleaginosas
ambientalmente seguras. tais como a associagfio de culturas ou policultivos: sucessiio animal-vegetal e/ou rotagfio e/ou
associagfo de culturas: ndo utilize pesticidas classificados nas categorias | a+b da Organizagdc Mundial de sailde, os “dirty
dozen™ da Pesticide Action Network e os pesticidas incluidos na lista “Prior Informed Consent Procedure™ da FAO/UNEP.

1V - Garanta Assisténcia Técnica 4 totalidade dos agricultores familiares com os quais mantenha contrato d parceria. de
integragdo ou sejam associados & cooperativa. podendo para tanto ser compartilhada entre governo ¢ produtores de biodiesel,
na forma do regulamento.

V - Atendimento aos critérios de ordem social previste em regulamento, tais como a nio de utilizagdo de mio-de-obra
infanto-juvenil em detrimento da escolarizaggo. a implanta¢io e viabilizagio de programas de alfabetizagio de adultos: apoio
a campanhas de vacinagdo; participagdo em parceria com os poderes pblicos na tmplantagdo de infra-estruturas e
atendimento nas dreas da sande. energia e saneamento. dentre outros.

JUSTIFICACAO

A emenda ¢ necessdrio para dar maior clareza ao texto da MP. ao incluir parametros niio apenas para regular o seu
uso. como caracteristicas basicas dos produtos. necessdrias 4 adaptagéo das linhas de produgéo indusiriais dos veiculos.

PARLAMENTAR
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00017

MEDIDA PRQVISORIA N° 214, DE 13 DE SETEMBRO DE 2004.
Allera dispositivos das Leis n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e 89.847, de 26 de outubro de
1999.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. JOAO HERRMANN NETO)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 214/04, os seguintes
artigos, modificando-se em conseqiiéncia a sua Ementa:

“Altera dispositivos da Lei 9.478, de 06 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, modificando as competéncias do Conselho
Nacional de Politica Energética e a denominagido da
Agéncia Nacional do Petroleo ampliando suas
competéncias e atribuinda-lhe a regulagdo do alcool
combustivel, do biodiesel ¢ das fontes alternativas de
combustiveis”.

“Art.. A Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, criada pela Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, passa a denominar-se Agéncia Nacional de Petroleo e

(Combustiveis Renovaveis — ANC.

Art.. Além das competéncias ja consignadas na Lei n” 9.478/97 e nesta

Medida Provisoria a Agéncia Nacional de Comuoustiveis cabera:
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] — implementar, em sua esfera de atuagfio, a politica nacional de alcool
combustivel, visando a garantir seu suprimento em todo o territorio nacional, nos

termos da politica energética nacional citada no art. 1° da mesma Lei;

IT — consignar as fungdes regulatorias sobre a produgdo, abastecimento e

politica de estoques de alcool;

Il — consignar as func¢des regulatorias sobre a producdo, abastecimento e
politica de estoques das fontes renovaveis de energia, como os Oleos vegetais

combustiveis (biomassa), biodiesel;
IV — definir a politica de energia de biomassa,

V — estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo,

producio, transporte, refino e processamento de combustiveis renovaveis;

Art.. O inciso V do art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
dispde sobre a politica energética nacional, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

"V — garantir, em escala crescente, o abastecimento de alcool
combustivel, biodiesel, e outros combustivels alternativos, bem
como o fornecimento de derivados de petroéleo em todo o territorio
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituigdo Federal."

(NR)
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Art. O inciso IV do art. 2° da Lei n° 9.478/1997 passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

"IV — cstabelecer diretrizes para programas especificos, como os
de uso do gas natural, do 4&lcool, do carvdo, da energia
termonuclear, da energia solar ¢ da energia proveniente de fontes

alternativas." (NR)

Art.  Fica revogado o Decreto n° 3.546, de 17 de julho de 2000 que
constitui, no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento o conselho

Interministerial do Agucar e do alcool - CIMA.

Art. O Poder Executivo regulamentara esta I.ei no prazo de 90 dias,

contados a partir de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQO

A Lei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997 dispde sobre a politica cnergética
nacional, as atividades relativas ao monopélio de petroleo, mstitui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo. No entanto,
cita apenas de maneira vaga, imprecisa ¢ incompleta o papel que o alcool, os
oleos vegetais combustiveis, o biodiesel e outras fontes renovaveis de energia
terdo no escopo da politica energética nacional, ao tempo em que da, na
contramdo das tendéncias e necessidades atuais, prioridade quase absoluta 3
exploracdo do petrdleo, dispensiosa e extremamente prejudicial ao meio

ambiente.
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Pesquisas realizadas por cientistas do mundo todo indicam que em 2050, a
produgdo mundial de ouro negro sera 1/3 da actual ¢ na década de 20 vamos
assistir a um choque petrolifero de grandes propor¢des - a oferta mundial do
combustivel caira mais de 20% em relagdo a 2010. O impacto deste terremoto
energético serd mais agudo em 1rés espacos geo-politicos: na Europa ¢ na
América do Norte (Estados Unidos e Canadd) em que a producéo do petréleo
convencional caira mais de 40% na década de 20 ¢ mais de 80% na década de
50, e no espago euroasidtico (Russia, regido do Mar Caspio e China) em que as

quebras serdo respectivamente de 35% e de 73%.

Colin Campbell, um dos mais conceituados peritos internacionais, no livro
que acaba de langar em Inglaterra - 4 esséncia do esgotamento do Petréleo e do
Gas (The Essence of Oil & Gas Depletion, editado pela Multi-Science
Publishing Co. Ltd), afirma: "O esgotamento do modelo econdmico baseado no
petroleo desde a segunda metade do século XIX comecard a ser evidente para os
governanles ¢ para as geragOes destas primeiras décadas do século XXI". A
principal mensagem do livro ndo ¢ uma visdo apocaliptica do desaparecimento
do petrdleo até meados do século, mas a chamada de atencio para a inversio
historica de tendéncia. O pico de produgdo mundial foi ja atingidc‘) ha trés anos e
o Golfo Pérsico, o ultimo bastido da riqueza negra, atingira o ponto de viragem

dentro de uma década.

No tempo em que o mundo necessita rever com extrema urgéncia suas
fontes de energia ¢ sua economia baseada na exploragio do petrdleo, e na
ocasido em que o Brasil poderia mais uma vez dar uma demonstragdo e um

exemplo de vanguarda nessa questdo, deixamos passar uma oportunidade de
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investir macigamente em novas matrizes para nos centrar unicamente no

petroleo.,

Os paises na geografia do petréleo que ainda nio atingiram o scu pico
histérico de produgdio podem ser contados nos dedos das duas mdos:
Kasaquistdo, Iraque, Bolivia, Azerbeijdo, Abu Dhabi, Arabia Saudita,
Uzebequistéo, Tailindia, Suddo ¢ Equador. "A questdo estratégica ndo ¢ tanto
quando val desaparecer o petrdleo, mas sim perceber quando a produgdo atinge o
maximo e que implica¢des advirdo dessa entrada na curva descendente", enfatiza

Campbell.

Tem sido mencionado que uma das conseqiiéncias centrais daquela
inversdo historica vai ser o subir de tom das movimentacdes em torno do
controle e gestdo deste recurso estratégico com um horizonte de escassez cada
vez mais claro. Ndo admira, por isso, que j4 estejamos assistindo ao incremento
das provaveis guerras em torno do petroleo. Por enquanto os governantes
parecem simular que isso esteja acontecendo. A verdade clara, porém, ja é
discernida pelos estudiosos, cientistas, professorcs, ¢ pcssoas esclarecidas de
modo geral. Como se costuma dizer, muitas "janelas de oportunidade" se abrem
e fecham nestas duas décadas, com enormes implicagdes geo-econdmicas e geo-

politicas.

A pergunta que se impde, nesse momento solene, ao Brasil, pais cujas
reservas ecologicas, potencial energético e fontes inigualaveis de agua ja
comecam a ser cobigcadas internacionalmente, € a seguinte: vamos saber
aproveitar essa "janela" de oportunidade ou vamos deixa-la passar? O Brasil

certamente estara, se ja ndo estiver, no foco das aten¢des mundiais por causa de
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seus enormes atrativos naturais. Ja € hora, portanto, de planejarmos o futuro. Na
verdade, jd estamos muitissimo  atrasados com relagdo a esse ponto. Se
quisermos conservar nossa soberania, teremos de comegar a agir com

planejamento sério, tragar nossas estratégias e investir no rumo certo.

Podemos comecar com a importante alteracdo na area de awagic da
Agéncia Nacional de Petroleo. E preciso corrigir o equivoco que ja se apresenta
no nome. O Brasil precisa mais de uma Agéncia Nacional de Combustiveis do
que de um drgdo que se dedique exclusivamente ac petréleo. Portanto, é preciso
adequar nossas instituigdes a nova realidadc que esta se configurando
rapidamente. A lei que cria a ANP, excluiu o alcool como combustivel, sem falar
de outras industrias alternativas como Oleos vegetais combustiveis, biodiesel e
congéneres. O Conselho Interministerial do Aguacar e do Alcool é um colegiado

de oito ministros que mal conseguem se reunir uma vez por ano.

A nova agéncia, ou melhor a ANP reformulada, que ora propomos tratara
de resgatar o setor alcooleiro que foi totalmente desestruturado, o que contribuiu
para piorar a situa¢do econdmica e social das areas produtoras, sobretudo de
regides ¢ Estados carentes. A volta aos modelos do passado ndo € uma boa
solugdo, mas a que ora apresentamos certamente revolucionara o papel do Brasil
e proporcionarda uma revolugdo sem precedentes em nossa politica de
combustiveis, tratando a questdo dos combustiveis de maneira global e ndo
fragmentada como ocorre atualmente. Isso implicard a criacdo de milhares de
cmprcgos, investimentos  em  pesquisa, incremento  das  exportagdes,
desenvolvimento de nossa tecnologia e melhoria econdmica e social para a

populagio em geral.
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Tudo parece indicar que o grande drama desse século serd a crise de
energia. O Brasil detém a tecnologia do alcool, mas infelizmente tem retrocedido
décadas nesse tema em vez de ocupar seu lugar no cendrio internacional com
altivez. E necessério que se volte urgentemente a pensar e agir nesse campo.
Esse Projeto de Lei tem a humilde pretensdo de servir como impulsor dos
debates ¢ das reformas no campo energético nacional. Com certeza a retomada
dessa temdtica trard & luz novos caminhos que deveremos trilhar com presteza, se

€ que desejamos nos antecipar a séria crise que se avizinha.

Sala das Sessées, em  defagosto de 2004.

RRMANN NETO
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MPV-214
00018

MEDIDA PROVISORIA 214, DE2004 . zo/09/09

Altera dispositivos das Leis nos 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. Luciano Zica)

Substitua-se o texto da MP 214, de 2004, pelo seguinte:

“Art. 1°. Fica autorizada a adicdo de hiodiesel ao odleo diesel

vendido ao consumidor final. em todo o territdorio nacional.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei considera-se biodiesel o
combustivel para motores de combustio interna com igni¢do por compressdo.
renovavel e biodegradavel. derivado de Oleos vegetais ou de gorduras animais ¢
gue atenda. entre outras. as especificagdes téentcas aprovadas e publicadas pela
Apéncia Nacional de Petrdleo conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho

Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 1° Decreto dispora sobre o percentual de biodiesel a ser

adicionado ao dleo diesel ao consumidor final. levando-se em consideragdo:

I — as caracteristicas técnicas da mistura:

11 - as politicas industrial ¢ de tnovagao tecnologica:
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[Il - a aquisicdo preferencial da matéria prima e de biodiesel
produzidos por cooperativas e associngdes de pequenos agricultores instatados
nas regides Norte. Nordeste e Centro-oeste:

IV — as demandas da matriz energética brasileira estabelecidas em

resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 2°. Os projetos e plantas industriais para produgio de hiodiesel. ou
6leo destinado a produgéo de biodiesel, deverdo atender as exigéncias técnicas de

seguranga ¢ ambientais, emitidas pelos seguinies 6rgdos:
a)Agéncia Nacional do Petroleo - ANP:

b)Instituto Nacional de Metrologia. Normaliza¢io e Qualidade

Industrial - Inmetro;
c)Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
d) Conselho Nacional do Meie Ambiente - CONAMA;

Art. 3° - As atividades incentivadas por esta Lei consisitem na
produgdo da matéria prima para processamento de biodicscl. na fabricagdo ¢
comercializagdo de biodiesel puro por cooperativas e associagdes de pequenos
agricultores. cuja capacidade de producdo instalada ndo seia superior a 30

{cinqitenta) mil litros por dia.

.

§ 1°. As cooperativas e assoclagdes de pequenos agriculiores.
g

mencionadas no caput deste artigo deverdo. no caso de produgdo de biodiesel:

I - dispor dc instalagdes de processamento. tancagem para

armazenamenipo de hiodiesel:



36

Il - requerer autorizagio da Agéncia Nactonal de Petréleo - ANP e
do érgdo competente integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente -

SISNAMA.

§ 2°. Fica dispensada a autorizagdo da Agéncia Nacional de Petréleo.

quando se tratar exclusivamente de produgdo de matéria-prima de origem vegetal

ou animal.

Art. 4°. Fica o Poder Publico Federal autorizado a conceder aos
pequenos agricultores e as suas cooperativas e associagdes, que implementarem
as atividades previstas no artigo 3°. os seguintes incentivos crediticios através do
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. e das demais

Instituigdes Financeiras Publicas Federais:

a) aumento de 10% (dez por cento) no limite financiavel de seus
empreendimentos:

b) redugdo de 15 % (quinze por cento) na taxa de juros definida para

os financiamentos dos cmpreendimentos:

Art. 5° Fica autorizado a instituicdo de linhas de crédito especiais.
através do Banco do Brasil S.A.. Banco do Nordeste do Brasil S.A. e do Banco da
Amazdnia S.A. especificamente para financiar o cultivo de oleaginosas. pelas

unidades familiares. destinadas 4 produgio de hiodiesel.

Art. 6°. Os recursos de que trata a Lei n® 10.336. de 19 de dezembro
de 2001. poderdo ser destinados. na forma da ler orcamentaria. ao- financiamento
de programas de producdo de biodiesel destinados a substituigdo ou diminuigio
do uso de derivados de petréleo e dos projetos ambientais a eles relacionados.

Art, 7° Para acessar os beneficios previstos nesta lei ¢ em
programas instituides pele Poder Pablice relativos 4 produgdo. distribuicae ¢
comercializagao de biodiesel. as empresas deverdy apresentar o Selo de
Certificacdo Social. a ser emitido pelo Ministéric do Desenvolvimento Agrario -

MDA nos termos do regulamento.
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Paragrafo vnico — Para obten¢do do Selo de Certificagdo Social o
proponcnte devera comprovar. nos termos do regulamento, no minimo, que atende

as seguintes condigdes:

I - Pelo menos 70% das oleaginosas necessarias ao longo de cada ano

deverdo ser adquiridas de agricultores familiares.

Il - Garantia de renda minima liquida mensal para os agricultores.

conforme limites fixados no regulamento.

I - Cumpre as exigéncias legais de protegdo do meio ambiente.
especialmente aquelas referentes a manutencdo e preservagdo de nascentes e
mananciais hidricos: adota ou incentiva praticas agricolas necessarias a produc¢io
das oleaginosas ambientalmente seguras. tais como a associagdo de culturas ou
policultivos: sucessdo animal-vegetal ¢/ou rotagfo e/ou associagdo de culturas:
nao utihiza pesticidas ctassiticados nas categorias 1 a+b da Organizacda Mundial
de Saude. os ~dirty dozen” da Pesticide Action Network e os pesticidas incluidos

na lista "Prior Informed Consent Procedure™ da FAOQ/UNEP.

IV - Garante Assisténcia Técnica & totalidade dos agricultores
familiares com os gquais mantenha contrato de parceria, de integragdo ou sejam
assoctiados & cooperativa. podendo para tanto ser compartilhada entre governo e

-

produtores de biodiesel. na forma do regulamento.

V - Atendimento aos critérios de ordem social previsto em
regulamento. tais como a de ndo utilizagdo de mdao-de-obra infanto-juvenil em
detrimento da escelarizagdo. a implantagdo e viabilizagio de programas de
alfabetizacdo de adultos: apoie a campanhas de vacinag¢do: participagdo em
parceria com os poderes publicos na implantagdo de infra-estruturas e

atendimento nas areas da saude. energia e saneamento. dentre outros,

Art. 8°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda substitui o texto da MP 214, de 2004, objetivando
definir em lei, além da competéncia para disciplinar sobre biodiesel. os
pardmetros minimos de um programa para produgdo, estocagem, transporte.

armazenamento ¢ comercializagio de biodiesel.

No que se refere ao percentual de mistura dc biodicscl ao
diesel mineral, optamos por deixa-lo para o regulamento. de forma a se ter
flexibilidade para adequar a utilizagdo da mistura a produgfo em cada ponto no
tempo. podendo, inclusive, para diminuir a dependéncia nacional da imporiacio

de diesel mineral.

No gue concerne a cadeia produtiva — desde a oleaginosa até
o biodiesel -. compreende-se como de extrema importancia o incentivo a
organizagdo dos agricultores familiares para a producgdo. devendo este incentivo
tomar em considera¢do a organizacdo jd existente. bem como incentivar o

surgimento de novas cooperativas.

Adotamos a definigdo legal de biodiesel como um
combustivel. colocando o produto soh a imunidade tributaria estabelecida na
Constituigdo Federal. incidindo sobre este apenas os imposios de importaglo:

exporiagao e ICMS.

Por outro lado. os incentivos crediticios .propostos sdo
dirigidos prioritariamente aos pequenos agricultores das regides menos
desenvolvidas do pais.

Sala das Sessdes. 20 de setembro de 2004.

DEPUTADO LUCIANO ZICA

PT/SP
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA |
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

............................................................................................................................

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

.................................................................................................................................

AT 238, A lei ordenard a venda ¢ revenda de combustiveis de petrdleo. dlcool
carburante ¢ outros combustiveis derivados de matérias-primas renoviveis, respeitados os
principios desta Constituigdo.

Art. 239, A arrecadagio decorrente das contribuigbes para o Programa de
Integragio Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagiio do Patrimdnio do Servidor Piblico, criado pela Lei Complementar
n® 8. de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagio desta Constituig¢iio. a
financiar. nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro desemprego € 0 abono de que
trata 0 § 3" deste artigo.

% 1Y Dos recursos mencionados no caput deste artigo. pelo menos quarenta por
cento serio destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico. através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragio que
lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragfio Social e do Programa
de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios
de saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por motivo de
casamento. ficando vedada a distribuigio da arrecadagio de que trata o caput deste artigo.
P depisito nas contas individuais dos participantes.

§ 3% Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integraciio Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois saldrios minimos de remuneragdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
duqueles que ji participavam dos referidos programas, até a data da promulgagio desta
Constituigiio.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuigdo adicional
di empresa cujo indice de rotatividade da forgca de trabalho superar o indice medio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.



LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997
Digpde sobre a Politica Encrgética Nacional,
as Atividades Relativas ao Monopdlio do
Petrdleo, Institui o Conselho Nacional de
Politica Energética ¢ a Agéncia Nactonal do
Petréleo. e da outras providéncias.

CAPITULO 111 ) ,
DA TITULARIDADE DO MONQPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Seciio I1
Das Definicdes Técnicas

Art. 6” Para os fins desta Lei ¢ de sua regulamentacio, ficam estabelecidas as

scputntes definigdes:

[ - Petroleo: todo e gualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural. a
exeniplo do dleo eru e condensado;

[T - Gas Natural ou Gds: todo hidrocarboneto que permanega em estado gusoso
nas condigoes  atmostéricas normais, extraido diretamente a partir dc reservatérios
petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases timidos, secos, residuais e gases raros:

111 - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transtormagiio do petréleo:

IV - Derivados Bisicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da
Constituigdio Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo:

V - Refino ou Refinac@io: conjunto de processos destinados a transformar o
petrdieo em derivados de petrdleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gds Natural: conjunto de operagoes
destinadas a permitir o seu transporte. distribuicio e utilizacao:

VII - Transporte: movimentagdo de petréleo e seus derivados ou gds natural em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

VII - Transferéncia: movimentagdo de petréleo, derivados ou gds natural em
meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietirio ou
explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depressio da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentures que podem ser portadoras de petréleo ou gds, associados ou niio:

X - Reservatdrio ou Depésito: configuragio geoldgica dotada de propricdades
cspeciticas. armazenadora de petrdleo ou gs, associados ou nio:

XI - Juzida: reservatdrio ou depdsito ja identificado ¢ possivel de ser posto em
produgiios
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X1I - Prospecto: fei¢o geolégica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretaciio geoldgica, que justificam a perfuracdo de pogos exploratérios para a
focalizagio de petroleo ou gés natural

XHI - Bloco; parte de uma bacia sedimentar, formada por vm prisma vertical de
profundidude  indeterminada, com superficie poligonal definida pelas  coordenadas
geogrificas de scus vértices. onde sdo desenvolvidas atividades de exploragio ou produgio
de petrdleo e gds natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Gds Natural: drea produtora de petroleo ou gis
natural, a partir de um reservatdrio continuo ou de mais de um reservatdrio. a profundidades
varidvels, abrangendo instalagdes e equipamentos destinados & pradugiar

XV - Pesquisa ou Exploragio: conjunto de operagdes ou atividades destinadas a
avaliar dreas. objetivando a descoberta e a identificaciio de jazidas de petrdleo ou gis
naturid:

XV] - Lavra ou Produciio: conjunio de operagdes coordenadas de extragdo de
petrdtea on vis nateral de uma jazida e de preparo para sua movimeniagio:

XVIL - Desenvolvimento: conjunto de operagdes ¢ investimenios destinados a
viabilizar as wividades de producio de um campo de petrdleo ou gis:

XVIlE - Descoberta Comercial: descoberta de pewdico ou @is natwcal cm
condighes que. a pregos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na produgio;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com
a exploragio. desenvolvimento, produgio, refino. processamento, transporte, importagio ¢
cxpontagio de peirdleo, gis natural ¢ outros hidrocarbonctos fluidos ¢ scus derivados:

XX - Distnibuigio: atividade de comercializagdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gis hiquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos
aplicivers:

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gis
Liqueteita envasudo. exercida por postos de servigos ou revendedores, na forma das leis ¢
regulumentos aplicivets;

XX - Distribuigao de Géas Canalizado: servigos Iocais de comerciadizacio de gds
canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com exclusividade pelos Estados.
diretamente ou mediante concessdo. nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicio Federal:

XXIL - Estocagem de Géds Natural: armazepamento de gds natural em
reservatdnios proprios, formagdes naturais ou artificiais.

A CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

Secio |
Da Instituicdo ¢ das Atribuicdes

Art. 7% Bica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP. entidade integrante
da Admimsragdo Federal indireta, submetida ao regime autdrquico especial, como drgio
regulador da indGstria do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas ¢ Enerpia.
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Pardgrafo dnico. A ANP terd sede e foro no Distrito Federal e escritdrios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo. a contratagdo ¢ a
[1scalizagiio das atividades ccondmicas integrantes da industria do petréleo. cabendo lhe:

[ - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petrdleo e gis
natural. contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo T desta Lei. com
énfuse na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional € na
protecio dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos:

I1 - promover estudos visando 4 delimitagio de blocos, para efeito de cancessio
dus atividudes de exploragio. desenvolvimento e produgao;

I - regular a execucdo de servigos de geologia e geefisica aplicados a
prospeccao  petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos. destinados 4
comereializagio, em bases nio-exclusivas,

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploraglo.
desenvolvimento e produgio, celebrando os contratos delas decorrentes ¢ fiscalizando a sua
CXCCUGo:

V - aurtorizar a prdtica das atividades de refinagiio, processamento, (runsporte.
mmportagdo e exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagiio:

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutovidrio e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Le,

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com drgdos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da indistria do petréleo, bem como aplicar as
sangdes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato:

VIII - instruir processo com vistas a declaracgiio de utilidade publica, para tins de
desapropriagdo e instituigiio de serviddo administrativa, das dreas necessdrias & exploragiio,
desenvolvimento e produgao de petrdleo e gds natural, construgiio de refinanas. de dutos ¢
de terminais;

IX - fazer cumprir as boas priticas de conservagiio e uso racional do peudleo. dos
derivadoes e do gds natural e de preservagio do meio ambiente;

X - esttmular a pesquisa e a adogdc de novas tecnologias na exploragio.
produgdo. transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados téenicos relativos fis
atividades da indistria do petréleo;

XII - consohidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de
petrdleo © gas natural transmitidas pelas empresas. responsabilizando-se por sua divulgagao:

XII - fiscalizar 0 adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,
de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176. de 8 de fevereiro de 1991:

XIV - articular-se com os outros o6rgios reguladores do setor energético sobre
matdérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio téenico ao CNPE:

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros drgdos da
Untdo. bstados, Distrito Federal ou Municipios.
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Art. 9° Além das atribuigSes que the sio conferidas no artigo anterior. caberd a
ANP exercer. a partir de sua implantagdo, as atribui¢des do Departamento Nacionai de
Combustivers - DNC, relacionadas com as atividades de distribuigao e revenda de derivados
de petrsleo e dleoo), observado o disposto no art. 78,

LEI N° 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999

Dispbe sobre a fiscalizagio das atividades
relativas  ao  abastecumento  nactonal  de
combustiveis, de que trata a Lei n” 9478, de 6
de agosto de 1997, estabelece sangdes
admunistrativas e di outras providéncins.

Art. 17 A fiscalizagdo das atividades relativas a industria do pewdico € ao
abastechmento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nactonal de Estogues de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustivels, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, seri
reafizada pela Agéneia Nacional do Petrdleo - ANP ou, mediante convémos por ela
celebrados. por drgdes da Administragao Piblica direta e indireta da Uniio, dos Estados, do
Distnito Federal e dos Municipios.

§ 17 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica
¢ abrange as atividades de producdo, importagfio, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem. distribuicio.
revenda ¢ comercializagio de petrdleo, seus derivados basicos ¢ produtos, gds natural ¢
condensado. bem como a distribuigdo, revenda e comercializagio de dlcool etilico
combustivel.

§ 2% A fiscalizagio abrange, também, a construgio e operagdo de instalagdes ¢
equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no pardgrafo anterior,

Art. 27 Os infratores das disposicdes desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercivio de atividades relativas & indistria do petrdleo, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis € ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustivets ficario sujeitos as seguintes sancdes administrativas,
sem prejuizo das de natureza civil e penal cabiveis:

[ - mule;

IT - apreensiio de bens ¢ produtos;

I - perdimento de produtos apreendidos:

IV - cancelamento do registro do produto junto i ANP;

V - suspensiio de fornecimento de produtos;

V1 - suspensdo tempordria, total ou parcial, de funcionamento de estahelecimento
ou instalagio:
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VII - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagio:

VIII - revogagdo de autorizagdo para o exercicio de atividade.

Parggrafo dnico. As sangdes previstas mnesta lel poderdo ser aplicadas
cumulalivamente.

....................................................................................................................................................

FIM DO DOCUMENTO

Secretaria Espécial de Editoragao e Publicagbes do Senade Federal — Brasilia - DF
(0S:17297/2004)
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